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Pan Andrzej Wzorek
Burmistrz

Miasta i Gminy Zawichost

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespot Inspektoréw Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w dniu 26 lipca 2018 roku przeprowadzi#t kontrole kompleksowa
w Urzgdzie Miasta i Gminy Zawichost. Kontrola kompleksowa dotyczyla realizacji przez Gmine
zadanh wlasnych w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015, poz. 1390).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017r. do dnia kontroli. Ustalenia kontroli zostaly

zawarte w podpisanym przez Pana protokole.

Na pods tawie uzyskanych w trakcie kontroli informacji ustalono, ze Miasto 1 Gmina
Zawichost  dysponuje  aktualnym  gminnym  programem  przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, przyjegtym uchwala Rady Miejskiej
Nr XXIII/111/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku. Stwierdzono réwniez, ze realizowane w okresie
kontroli dzialania w ramach Programu korelowaly =z zalozeniami Krajowego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Analiza zatacznika do niniejszej Uchwaly wykazala, ze w rozdziale III pkt 2 na str. 11
wskazane zostaly mnieaktualne na dzien przyjecia Uchwaly zadania wlasne gminy, ktore
obowigzywaly do 1 sieprnia 2010 roku — wéwczas w zycie weszla ustawa o zmianie ustawy

z dmia 29 lipca 2005 r. (Dz. U z 2010r., nr 125, poz. 842), modyfikujaca m.in. dotychczasowy
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katalog zadan wlasnych gminy. Ustalono réwniez, w okresic kontroli nie sporzadzano sprawozdania
z realizacji Gminnego Programu — informacje na temat stanu wdrazania zadan programowych ujete
zostaly w sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci zespolu interdyscyplinarnego sporzadzanym przez
Zespol Interdyscyplinarny w ramach realizacji obowiazku wynikajgcego z §11 uchwaly Rady
Miejskiej w Zawichodcie Nr V/26/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czionkdw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczeglowych warunkéw

funkcjonowania zespohi interdyseyplinarnego.

W toku prowadzonej kontroli — ha podstawie udostepniongj dokumentacji — zespot kontrolny
stwierdzil, ze Gmina w okresie kontroli realizowata zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz.
1390), polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji w szczegolnosci poprzez dzialania
edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie ukierunkowane na wzmacnianie
opickunczo-wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci. Poradnictwo w Gminie
Zawichost swiadczg specjalisci zatrudnieni w lokalnym Punkcie Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz

Punkecie Interwencji Kryzysowej dla 0sob z problemem alkoholowym.

W trakcie postepowania kontrolnego ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenic
Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin
w zwigzku z przemocg domowz. W badanym okresie nie wystapily rowniez okolicznosci
uzasadniajgce koniecznos¢ umieszezenia oséb doswiadezajacych przemocy w oérodkach wsparcia
zapewniajacych calodobowe, czasowe schronienie. Do dnia kontroli Gmina nie dyspnowala tego

typu osrodkiem.

W toku analizy aktéw prawa miejscowego zespot kontroleréw stwierdzil, ze zapis w §4
Uchwaly Nr V/26/2011 regulujacej szezegdtwe warunki funkcjonwania Zespolu, delegujacy na
Burmistrza Miasta 1 Gminy w Zawichosdcie obowiazki w zakresie zatwierdzenia szczegdlowego
zakresu prac zespolu, w tym kompetencji Przewodniczacego, Zastepcy Przewodniczacego oraz
Sekretarza Zespolu opracowanego przez zesp6! interdyscyplinarny, jest niezgodny z zapisami art. 9a
ust. 13 przedmiotowej ustawy. Rada Miejska w ramach tej regulacji bezpodstawnic deleguje na

Burmistrza czg$¢ kompetencii, ktérych uregulowanie powinno nastgpi¢ w drodze w/w Uchwaly.

Do dnia kontroli - w Gminie Zawichost funkcjonowal Regulamin Zespohu

Interdyscyplinarnego przyjety przez Burmistrza poprzedniej kadecji - Pana Tomasza Siwka.



Regulamin ten okre§la tryb 1 sposéb powolywania i1 odwolywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego. Owczesny Burmistrz wydajgc ten dokument naruszyt zakres kompetencyjny
przypisany na podstawie ar. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie radzie

gminy, odpowiedzialnej za uregulowanie w/w zakresu w drodze uchwaly.

~ Do dnia kontroli Burmistrz nie odwolat poprzedniego Zespolu (powolanego Zarzadzeniem
Nr 54/2011) mimo uptywu kadencji tego podmiotu. Z formalno-prawnego punktu widzenia od
6 lipca 2015 r. (Zarzagdzenie nr 94/2015 dot. powolania ,,nowego” Zespotu na nastepna kadencje) do

dnia kontroli w Gminie Zawichost funkcjonowaly dwa Zespoly Interdyscyplinarne.

Analizujge dokumentacje zespotu interdyscyplinarnego ustalono, ze w trakcie posiedzenia
Zespolu Interdyscyplinarnego w dniu 1 wrzeénia 2015 roku — w nastepstwie wydanego w dniu
6 lipca 2015 roku Zarzadzenia nr 94/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost roku w sprawie
powolania Zespolu Interdyscyplinarnego — dokonano wyboru Przewodniczacego Zespoh

Interdyscyplinarnego — Pani Ewy Kwiatkowskie;.

Czlonkowie Zespohu reprezentujacy poszczegblne instytucje przed przystapienie do realizacji
zadan zlozyli o$wiadczenia o zachowaniu poufnosei informacji i danych pozyskanych o osobach

w trakcie pracy w Zespole, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9c ustawy.

W okresie objetym oceng Zespd! Interdyscyplinarny uczestniczyt w 6 posiedzeniach.
Wszystkie spotkania organizowano z zachowaniem ustawowego terminu wynikajgcego z art. 9a ust.
7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Podczas posiedzen czlonkowie Zespoh
Interdyscyplinarnego omawiali sprawy indywidualne zwigzane z prowadzeniem procedury
~Niebieskie Karty” w rodzinach oraz planowali dzialania informacyjno-edukacyjne dedykowane

mieszkaficom gminy, co stanowi realizacje zadan okreslonych w art. 9b ustawy.

W aktach procedur Niebieskie Karty przedstawionych przez jednostke kontrolowana
stwierdzono brak dokumentu powolujacego grupy robocze, czy tez zatwierdzenia przez Zespdt
propozycji skiadu grupy roboczej wskazanej we wniosku o zwolanie posiedzenia. Spotkania grup
roboczych organizowano w skiadzie odpowiadajacym propozycji zawartej we wniosku, zlozonej

przez przedstawiciela instytucji wszczynajacej procedure.



Po analizie dokumentacji zgromadzonej w ramach procedury Niebieskie Karty w teczkach
indywidualnych, zespot kontrolerow stwierdzil, ze sposéb prowadzenia procedury Niebieskie Karty
nie spelnia standardéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzednia 2011

roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

Na podstawie ustalef kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoSciami. W czasie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci stanowigce naruszenie
obowigzujgcych przepiséw prawa, ktére jednak nie wplywaly wistotny sposéb na jako$é

$wiadczonej pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie

Wobec powyzszego — stosownie do §19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
zdma 3 czerwca 2011 r. w sprawic nadzoru i kontroli nad realizacja zadah =z zakresu
przeciwdzialania przemocy wrodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) — w imieniu Wojewody
Swietokrzyskiego WnOSZ¢ 0:

1. Dostosowanie wskazanego w rozdziale III pkt 2 na str. 11 zalgcznika do Uchwaly Rady
Miejskiej Nr XXIII/111/2016 katalogu zada wiasnych gminy do obowigzujacych na mocy
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r., poz.
1390);

2. Zmodyfikowanie Uchwaly Nr V/26/2011 poprzez wyeliminowanie niezgodnego z art. 9 a ust. 13
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zapisu w §4;

3. Wygaszenie Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego przyj_f;tego przez Burmistrza poprzednie;
kadecji - Pana Tomasza Siwka, naruszajgcego kompetencje rady sminy wskazane w ar. 9a ust.
15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

4. Wygaszenie Zarzadzenia Nr 54/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost z 22 czerwca 2011
w sprawie powolania Zespoh Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w zwiazku z zakonczeniem kadencji przez w/w Zespdt;

5. Tworzenie grup roboczych w trybie przewidzianym w art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz dokumentowanie tego faktu; |

6. Prowadzenie procedury Niebieskie Karty zgodnie ze standardami okre§lonymi
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénmia 2011 w sprawie procedury Niebieskie

Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.
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Rekomendacie:

—- Rozwazenie rezygnacji z zapisu w §3 Uchwaly Nr V/26/2011 okreélajacego kadencyjnosé

zespohu interdyscyplinarnego, ktéra w przypadku Zespolu w Zawichoscie wynosi 4 lata.
Zapis ten z punktu widzenia roli jaka odgrywa Zespot jest niecelowy. Czesta fluktuacja kadry
w ZI moze negatywnie wplywaé na skuteczno$é niesionej pomocy oraz poziom zaufania
0s6b objetych procedura NK do Zespohu;

Rozwazenie wskazania jednego narzedzia monitorujacego zaréwno realizacje gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, jak
i prace zespolu interdyscyplinarnego w Gminie Zawichost. Obie Uchwaly tj. Uchwala
Nr XXII¥/111/2016 dot. w/w programu oraz Uchwala Nr V/26/2011 regulujgca sposéb
organizacji 1 pracy Zespoh Interdyscyplinarnego nakladajg na éw podmiot obowiazek
sporzadzania, a nast¢pnie przedkladania Burmistrzowi okresowej sprawozdawczosci

w zakresie realizacji w/w Uchwat.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej

(Dz. U.z 2017 r, poz. 1769 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich zastrzezenia. W przypadku niewniesienia
zastrzezen, Kierownik jednostki podlegajacej kontroli powinien powiadomi¢ Wydziat Polityki
Spo%eciéej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach o sposobie wykonania
zalecen, w terminie 30 dni od ich otrzymania. Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 130 ust.1
ustawy o pomocy spolecznej: Kto nie realizuje zalecerr pokomntrolnych podlega karze pieniginej

wwysokosci od 200 do 6 000 =1.
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