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PSZ.V.431.21.2018 Kielce, dnia 23 lipca 2018 r.

Pani

Aneta Kulak

Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Maslowie

Wystapienie pokonfrolne

Kontrole w  Gminnym  Osrodku  Pomocy  Spolecznej w  Mastowie
w dniach 15 i 18 czerwea 2018 r.,

przeprowadzil zespdt kontrolny w skladzie: Barbara Nowak - Kierownik Oddziatu
Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego, Magdalena Pracofi - koordynator
kontroli - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Gminnego, Jolanta Chalaba - Kierownik Oddzialu Planowania i Realizacji
BudZzetu Polityki Spolecznej, Agnieszka Krzysiek - inspektor wojewédzki w QOddziale
Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej w Wydziale Polityki Spolecznej
i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 389/2018,
388/2018, 387/2018 i 386/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. wydanych z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu Polityki Spotlecznej
i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach Panig Bogumil¢ Niziotek.

Zakres kontroli:

Efektywnosé dzialania samorzadow gminnych w realizacji Programu Rodzina 500+,

1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t. j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.):
a) kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen, upowaznier.
2, Ocena prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen wychowawczych:
a) zasadno§¢ i terminowos¢ przyznawania §wiadezen na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientow.
3. Wykorzystanie dotacji na realizacje Programu Rodzina 500+:
a) weryfikacja wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-50;
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b) weryfikacja, czy wartos¢ udzielanej dotacji na koszty obslugi nie
przekroczy wartosci 1,5% w stosunku rocznym.
4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat $wiadczenia przyznanego
decyzja administracyjng z lista wyplat:
a) prawidlowos¢ zatwierdzania list wyplat zgodnie instrukeja kontroli
i obiegu dowodow ksiegowych;
b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji z lista wyplat.

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

Ad 1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1851 ze zm.).

Gmina Masitéw, Uchwalg Nr XX/185/2016 Rady Gminy Mastéw z dnia 31 marca
2016 roku, wyznaczyla Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mastowie do realizacji zadan
7 zakresu $§wiadczenia wychowawczego.

Rada Gminy w Maslowie Uchwalg Nr XX/186/2016 z dnia 31 marca 2016 r.
wprowadzila zmiany w Statucie Osrodka Pomocy Spotecznej, dodajgc w § 2 pkt 18 ustawe
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz § 9 ust. 3
w brzmieniu: ,,Oérodek realizuje zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U, 22016 r. poz. 195)”.

W Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie
przyjetym Zarzadzeniem Nr 81/2018 Wajta Gminy Mastéw z dnia 11 czerwca 2018 roku
zadania wynikajace z ustawy zapisane sg w § 18.

Na dzien kontroli w kontrolowanej jednostce zatrudnionych jest dwdch pracownikow
ds. realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci oraz
dodatkowo dwdch pracownikow w zakresie czynno$ei ma wpisane te zadania.

Upowaznienie Wojta z zakresu przedmiotowej ustawy posiadajg nastepujace osoby:

1. Aneta Kulak — Kierownik Oérodka Pomocy Spotecznej — Zarzgdzenie Nr 24/2016
Wojta Gminy Mastéw z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia upowaznienia do
prowadzenia postgpowania 1 wydawania decyzji w zakresie $wiadczen
wychowawczych.

2. K. U. — referent ds. $wiadczen wychowawczych — Zarzadzenie Nr 57/2016 Wéjta
Gminy Mastéw z dnia 2 maja 2016 r. do prowadzenia post¢cpowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego, wynikajacego z art.10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016.195).




3. A. 8. — referent ds. $wiadczen wychowawczych — Zarzadzenie Nr 47/2016 Wéjta
Gminy Mastéw z dnia 19 kwietnia 2016 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego, wynikajacego z art.10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016.195).

Ad 2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadezen wychowawczych.

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznawane bylo rodzinom, ktérych
dochéd na osobg nie przekraczal kwoty 800 zt, a w przypadku rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym — 1 200 z. Dochodu rodziny nie brano pod uwage, jesli osoba uprawniona
ztozyta wniosek na drugie i kolejne dziecko.

W okresie zasitkowym 2016/2017 trwajgcym od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia
2017 r. do Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej w Mastowie wptyncty 1 242 wnioski
0 ustalenia prawa do §wiadczen wychowawczych, w tym 928 wnioskéw na pierwsze dziecko.
W okresie tym wyptacono §wiadczenia wychowawcze dla 1 493 dzieci.

W okresie zasitkowym 2017/2018 (01.10.2017 — 30.09.2018) do dnia kontroli
w poszczegdlnych miesiacach przyjgto nastepujaca liczbe wnioskow:

Miesigc Ogéna w tym:
liczba wnioskéw na pierwsze dziecko

sierpien 2017 775 591
wrzesien 2017 38 77
pazdziernik 2017 52 32
listopad 2017 29 12
grudzien 2017 34 14
styczen 2018 25 11
luty 2018 15 8
marzec 2018 20 6
kwiecien 2018 23 9
maj 2018 17 7
czerwiec 2018 do dnia 18 4
kontroli

Ogolem 1096 771

W wyzej) wymienionym okresie §wiadczenie wychowawcze wyplacane jest dla 1 470 dzieci.

Swiadczenia przyznane na drugie i kolejne dziecko — bez dochodu rodziny

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
GOPS.561.745.2017; GOPS.561.877.2017, GOPS.561.147.2017; GOPS.561.92.2017;
GOPS.561.97.2017; GOPS.561.475.2017, GOPS.561.419.2017; GOPS.561.124.2017;
GOPS.561.154.2017; GOPS.561.414.2017,

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, 2e kazda z nich zawierala
dokumenty niezbgdne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego,
- zawladomienie o wszczgeiu postepowania administracyjnego,
- o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
- weryfikacja danych w Aplikacji Centralnego Wykazu Ubezpicczonych.
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Swiadczenia proyznane na pierwsze dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
GOPS.561.726.2017; GOPS.561.888.2017; GOPS.561.830.2017; GOPS.561.676.2017;
GOPS.561.203.2017;  GOPS.561.903.2017;  GOPS.561.12.2018;  GOPS.561.9.2018;
GOPS.561.163.2017; GOPS.561.554.2017. '

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego,
- zawiadomienie o wszczgeiu postgpowania administracyjnego,
- oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
- kopia skréconego aktu urodzenia dziecka,
- kopia dowodu osobistego,
- kopia PIT-11,
- kopia umowy o pracg, umowy o dzieto lub umowy-zlecenia,
- kopie $wiadectwa pracy,
- kopia wyroku sgdowego,
- weryfikacja informacji o sktadach na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,
- za$wiadczenie o wielkosci gospodarstwa rolnego lub kopia nakazu platniczego,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,
- weryfikacja o dochodach w systemie informatycznym Min. Finanséw,
- zaSwiadczenie o przebywaniu na urlopie wychowawczym.,

Swiadczenia przyznane na pierwsze i kolejne dzieci

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw 0 numerach decyzji:
GOPS.561.502.2017; GOPS.561.842.2017; GOPS.561.166.2017; GOPS.561.575.2017;
GOPS.561.677.2017; GOPS.561.26.2018; GOPS.561.172.2017; GOPS.561.782.2017,
GOPS.561.544.2017; GOPS.561.158.2017.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego,
- zawladomienie o wszczgciu postepowania administracyjnego,
- o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,
- weryfikacja danych o dochodach w systemie informatycznym Ministerstwa Finansow,
- kopie skréconego aktu urodzenia dzieci,
- kopia dowodu osobistego,
- kopia PIT-37 lub PIT-11,
- kopia deeyzji KRUS lub ZUS przyznajacej $§wiadczenie,
- kopia umowy o prace, umowy o dzieto lub umowy-zlecenia,
- kopie $wiadectwa pracy,
- weryfikacja informacji o skiadkach na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
- notatka stluzbowa dot. ustalenia dochodu z gospodarstwa rolnego po ogloszeniu
obwieszczenia Prezesa GUS,
- oSwiadczenie czlonka rodziny o dochodach osiagnietych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres, na ktéry ustalone jest prawo do §wiadczen wychowawczych, innych
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niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na
zasadach okreslonych w art. 27, art.30 B, art. 30 C, art. 30 E, art. 30 F ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

- weryfikacja danych o firmie w systemie CEIDG o dziatalnosci gospodarcze;j,

- o§wiadczenie o pobieraniu stypendium socjalnego.

Whioski klientow byly opatrzone pieczatka wplywu, a kopie dokumentow
potwierdzano za zgodno$¢ z oryginatem,

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidlowo przywotanych
przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku,
za$wiadczeniach 1 o$§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1465), a takze ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz.U z 2017 r. poz. 1257 ze zm.). Powyzsze akty prawne posiadaly
aktualne publikatory. W podstawie prawnej decyzji przytoczono réwniez upowaznienie Wéjta
dla Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen wychowawczych.

W postanowieniu decyzji podawano, na ktére dziecko przyznano $§wiadczenie, na jaki
okres, wysoko§¢ §wiadczenia tj. 500 z, spos6b realizacji §wiadczenia oraz termin wyplat.

W skontrolowanych decyzjach przyznajacych §wiadczenie za niepelny miesige brak
informacji o wysokosci §wiadczenia w tym miesigcu.

W uzasadnieniu decyzji przywolywano art. 27 ust. 3 ustawy, mowigcy o tym, ze
decyzje przyznajace §wiadczenie sg natychmiast wykonalne.

W podstawie prawnej, postanowieniu 1 uzasadnieniu wpisywano dodatkowo,
niezasadnie art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, moéwigcy o nadaniu decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W pouczeniu informowano strone o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz o mozliwosci skorzystania
z art. 127a k.p.a., czyli prawic do zrzeczenia sie odwolania i skutkach tego zrzeczenia.

Nie wniesiono zastrzezen do zasadno$ci przyznanych $wiadczed.

Ad 3. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ Programu Rodzina 500+.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie w 2017 roku na realizacje zadania
z zakresu $wiadczenia wychowawczego otrzymal plan dotacji w rozdziale 85501 § 2060
w kwoclie 8 308 328 zl i zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem w Centralnej Aplikacji
Statystycznej Srodki z planu zostaly przekazane w calosci (w transzach miesiecznych)
z budzetu Wojewody do Gminy.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartat 2017 r. ogét wydatkéw poniesionych
przez jednostke na realizacje przedmiotowego zadania stanowit kwote 8 308 328 zt — Gmina
wykorzystata plan w 100%.

W 2017 roku bezposrednio na wyplate swiadczenia wychowawczego wydatkowano
sume 8 183 703 zt (ujeto w paragrafie 3110). Wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych za okres I-XII 2017 r. wydatki na wyplate §wiadczen wychowawczych wynosza
8 183 702 zl. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczngj
w Mastowie, rozbieznosé¢ w wysokosci 1,00 zt w wydatkowanych $rodkach na $wiadczenia
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wychowawcze pomiedzy sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi, a sprawozdaniem Rb-50
wynika z zaokraglen do petnych zlotych w sprawozdaniach miesiecznych,

Na pokrycie kosztow obstugi Programu przeznaczono kwote 124625 zi,
. 1,5% facznej kwoty otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze,
o ktérym mowa w art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci.

W sprawozdaniu Rb-50 $rodki na obstugg zostaly ujete w nastepujacych paragrafach:
4010 (82133,00 zb), 4040 (4450,00 zi), 4110 (14 910,00 zb), 4120 (2122,00 zb,
4170 (320,00 zt), 4210 (10 162,00 =f), 4260 (1 100,00 =z), 4300 (5038,68 zi), 4360
(1280,00 zi), 4440 (2371,32 zt), 4700 (738,00 z). Kontroli poddano losowo wybrane
wydatki ujete w paragrafie 4210 i 4300. Poniesione wydatki byly zgodne z przeznaczeniem
dotacji, z ktdérej =zostaly sfinansowane. Skontrolowane faktury zawieraly klauzule
~oprawdzono pod wzgledem merytorycznym”, ,,Sprawdzono pod wzgledem formalnym
i rachunkowym” z podpisem osoby upowaznionej oraz ,,Zatwierdzono do wyptaty” podpisane
przez kierownika jednostki.

Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Mastowie okrela Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych
(zwana dalej Instrukcjg), stanowigca Zalgcznik Nr 7 do Zarzadzenia nr GOPS.021.2.2016
Kierownika GOPS w Mastowie z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci. Skontrolowane dokumenty zawieraly wszystkie wymagane ww.
Instrukcjg klauzule wraz z podpisami 0s6b upowaznionych.

W 2018 r. $rodki finansowe na realizacje zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego zostaly przyznane w rozdziale 85501 § 2060 w kwocie 8 095 784 zi
wg stanu na dzien 31.05.2018 r. Zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem $rodki przekazane
z budzetu Wojewody na dzien 31.05.2018 r. wyniosty 3 363 763 zI. Zgodnie
z zapotrzebowaniem na $rodki na miesigc czerwiec, zozonym za posrednictwem Centralne;
Aplikacji Statystycznej oraz sprawozdaniem RB-28S za okres styczefi-maj 2018 r., dotacja
przekazana do Gminy zostala wykorzystana w kwocie 3 356 064 zt tj. w 99,77%. Sprawdzono
poprawno$¢ sporzadzania zapotrzebowan miesigcznych w 2018 r., stwierdzono, ze kwoty
wykazane w zapotrzebowaniu jako niewykorzystane w danym miesiacu sg zgodne ze
sprawozdaniami RB-288S.

Ad 4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat §wiadezenia przyznanego decyzja
administracyjng z lista wyplat.

Kontrolg objgto wyptate $wiadezen dla losowo wybranych oséb, ktérym przyznano
decyzjg $wiadczenia wychowawcze na okres zasitkowy 2017/2018. Wszystkie osoby
otrzymaly $wiadczenie w terminie okreslonym decyzjg oraz w kwocie wynikajacej z decyziji.

Skontrolowane listy wyptat o numerach:

o 000256/2017 z dnia 26.10.2017 .
* 000257/2017 z dnia 26.10.2017 1.
e 000258/2017 z dnia 27.10.2017 1.
e 000261/2017 z dnia 30.10.2017 1.
e 000263/2017 z dnia 31.10.2017 r.
e 000269/2017 z dnia 10.11.2017 r.
e 000287/2017 z dnia 27.11.2017 1,
» 000288/2017 z dnia 27.11.2017 1.




000292/2017 z dnia 30.11.2017 r.
000314/2017 z dnia 20.12.2017 1.
000315/2017 z dnia 21.12.2017 r.
000022/2018 z dnia 29.01.2018 1.
000025/2018 z dnia 30.01.2018 .
000047/2018 z dnia 23.02.2018 1.
000048/2018 z dnia 24.02.2018 r.
000079/2018 z dnia 26.03.2018 .
000080/2018 z dnia 26.03.2018 r.
000111/2018 z dnia 27.04.2018 1.
000112/2018 z dnia 27.04.2018 r.
000135/2018 z dnia 25.05.2018 r.
000136/2018 z dnia 25.05.2018 1.

zawieraly wszystkie klauzule wymagane Instrukciq: ,,Sprawdzono pod wzgledem

merytorycznym”, ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym” z podpisem
osoby upowaznionej oraz ,,Zatwierdzono do wyptaty” podpisane przez kierownika jednostki.

Whioski i oceny:

1.

Organizacja wdrazania przez gming zadan wynikajgcych z przedmiotowej ustawy
przebiegla prawidtowo. Zadanie to uj¢to zaréwno w Statucie Gminnego Ofrodka
Pomocy Spolecznej w Mastowie, jak i Regulaminie organizacyjnym.

Postgpowania administracyjne byty prowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigznjgcymi
przepisami prawa.

Zachowano terminy zatatwiania spraw.

W postanowieniu decyzji przyznajacych $wiadczenia za niepelny miesiac brak
informacji o wysokogci naleznego $wiadczenia w tym miesigcu.

W podstawie prawnej decyzji, sentencji i uzasadnieniu niezasadnie przywolywano
dodatkowo art. 108 k.p.a.

Wysoko$¢  drodkéw finansowych wydatkowanych na wyplate $wiadczen
wychowawczych oraz na koszty obstugi zostala w sposéb prawidlowy wykazana
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-XJI 2017 1.

Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji na obstuge wyplat $wiadczen
wychowawczych zostaty wykorzystane przez gming wiasciwie i zgodnie z prawem.
Skontrolowane faktury oraz listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami
i podpisami.

Terminy wyplat, wynikajace =z list wyplat, byly =zgodne =z decyzjami
administracyjnymi.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o :

1.

2.

Umieszczanie w postanowieniu decyzji informacji o wysokodci $wiadczenia za
niepetny miesigc w przypadkach, w ktérych wystapi taka sytuacja.

W podstawie prawnej decyzji, sentencji i uzasadnieniu nie przywolywaé
art. 108 k.p.a., poniewaz zostal przytoczony art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci, méwiacy o tym, ze decyzje przyznajgce §wiadczenie sg
natychmiast wykonalne.




Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dzialah majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.

Zup. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

iziofek
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