Protokeél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Bogorii

I Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy w Bogorii, REGON: 000532010, NIP: 8661044116, ul. Opatowska 13, 28-210,
tel.: 15 867-40-86, 15 867-42-81, e-mail: urzad@bogoria.pl Wojtem Gminy jest Pan Wieslaw
Brudek.

IR Imie¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespél pracowniké4w Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach w skiadzie: Kamila Odzimkowska —
inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych, Grzegorz Trapcia —
starszy inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych oraz Anna
Korcipa — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych (kierujgca
zespotem kontrolerow).

Kontrole przeprowadzono na podstawic pisemnych, imiennych upowazniefi do kontroli
numer odpowiednio 757/2018, 756/2018, 758/2018 z dnia 6 listopada 2018 r. wydanych przez
Zastepce Dyrektora Wydziatlu Polityki Spolecznej i Zdrowia.

III.  Data rozpocze¢cia i zakonezenia czynnosci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu § listopada 2018 roku. Czynnosci
kontrolne zakonczono w dniu 16 listopada 2018r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowang
uzupelniajgce] dokumentacji dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy
pod pozycja nr 4/2018.

IV.  Okreflenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obje¢tego kontrolg:
Przedmiotem kontroli byta realizacja przez samorzad gminny zadah wilasnych w obszarze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:

1. Spos6b opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie; '

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegOlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocy
w rodzinie;

3. Sposdéb zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

4. Spos6b utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.



V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Na potrzeby kontroli, przeprowadzonej w dniu 08.11.2018 w siedzibie oérodka pomocy
spoleczne] w Bogorii przedstawiono Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinic dla Gminy Bogoria na lata 2018-2022. Przedstawiony
Program zostal przyjety Uchwalg NR XLI1I/376/2018 Rady Gminy Bogoria z dnia 25 wrze$nia
2018r. [zal. Nr 1]. Wykonanie Programu, zgodnie z §2 w/w aktu prawa miejscowego powierzono
Wojtowi Gminy. Podstawa prawna dokumentu nie budzi zastrzezen. Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2018-2022 stanowi zalacznik do w/w uchwaly [zal. Nr 2].

Dokument zawiera wprowadzenie w tematyke zjawiska przemocy w rodzinie. Diagnoza
Zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Bogoria oparta zostala na danych liczbowych w zakresie
liczby zatozonych w latach 2015-2017 ,Niebieskich Kart”, przez uprawnione do tego instytucje.
Program zawiera wstepne zalozenia 1 cele przyjetego systemu przeciwdzialania przemocy,
do realizacji na terenie Gminy Bogoria. W dokumencie okre$lono podmioty powolane do niesienia
pomocy ofiarom przemocy, a takze ich poszczegdlne zadania i kierunki dzialan, przyporzadkowane
poszczegdlnym celom.

Cel gléwny Programu zdefiniowano jako: ,.Zwickszenie skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Bogoria”, w dalszej
kolejnosci wskazane zostaty cele szczegdlowe.

Program zawiera takze okreslenie adresatow podejmowanych dzialan oraz szczegOlowy
wykaz realizatoré6w oraz odwotanie do podstaw prawnych, w oparciu o ktére zostat sporzadzony.
Zrédia finansowania dziatan programowych okreslone w dokumencie to: érodki wilasne gminy,
dotacje celowe z budzetu panstwa oraz Srodki unijne. Jako forme monitoringu realizacji dzialan
przyjeto roczne sprawozdania kazdego z organdéw odpowiedzialnych. Program zostal przyjety
na okres 5 lat. Jako obszary do realizacji w ramach harmonogramu przyjgto:

1. Profilaktyke i edukacje spoteczng;

2. Ochrong os6b dotknigtych przemocg w rodzinie na terenie gminy Bogoria;

3. Dzialania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie na terenie gminy Bogoria;

4. Podniesienie kompetencji shuzb i innych podmiotéw realizujgcych dzialania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Dla poszczegélnych obszar6w harmonogram uwzglednia skonkretyzowane dzialania,
wskazniki i podmioty odpowiedzialne za realizacjg. Termin realizacji zadan zostal przyjety ogélnie,
na caly okres realizacji Programu, co uniemozliwia okreslenie czestotliwosci ich realizacji
i ewaluacji na poszczegolnych etapach wdrazania.

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego poinformowal zespo6t kontrolny, iz w latach
poprzednich {w tym w 2017 r., ktérego dotyczy kontrola) nie uchwalono Gminnego Programu.

P,



Jednak zapisy sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Bogorii za 2017
rok powoluja sie na ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020 (str. 1 Sprawozdania) [zal. Nr 3] — dokument zostal
dostarczony zespolowi kontrolujagcemu przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego
po wskazaniu zapisu sprawozdania.

Powyzszy program zostal przyjety Uchwatg NR 111/19/2014 Rady Gminy Bogoria z dnia
30 grudnia 2014 r. [zal. Nr 4]. Program zawiera zapisy analogiczne do zamieszczonych w programie
na lata 2018-2022. Réznica jest termin realizacji, rozwinigcie poszczegoélnych opiséw oraz
harmonogram realizacji Programu, ktéry w wersji na lata 2015-2020 nie jest integralng czeécia
dokumentu, a stanowi jego zalgcznik,

Za okres objety kontrolg nie zostalo sporzadzone sprawozdanie z realizacji w/w Programu,
w zwiazku z czym nie istnieje mozliwos¢ weryfikacji dziatah zaplanowanych do zrealizowania.

Uchwala NR I1I/19/2014 Rady Gminy Bogoria z dnia 30 grudnia 2014 r. nie zostala
uchylona, w zwiazku z czym na dzien kontroli Gmina posiada dwa réwnolegle Programy
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Za powyzszy stan faktyczny odpowiada Rada Gminy w Bogorii oraz Wéjt Gminy, jako
organ ktoremu Rada w drodze w/w Uchwal powierzyla wykonanie Gminnego Programu.

Ad. 2 Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroZonych przemocq w rodzinie.

Do dnia kontroli Gmina nie realizowala zadania wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
polegajagce na prowadzeniu dzialan edukacyjnych w rodzinach zagrozonych przemocs,
ukierunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem
dzieci. Realizacja dziatan wobec rodzin zagrozonych przemocy nalezy do kompetencji Zespolu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych i zostalo uregulowane w art. 9b ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390) [zak. nr 5].

Za brak realizacji dzialan edukacyjnych w stosunku do rodzin zagroZonych przemocs,
o ktorych mowa art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi zaniechanie, za ktére odpowiedzialnosé
nalezy przypisa¢ Wéjtowi Gminy oraz Przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego Panu
Witeldowi Lasiszowi.

Ad. 3 Sposob zapewnienia osobom dotknigtym priemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowala infrastrukturg umozliwiajacg zapewnienie osobom
doznajacym przemocy czasowego schronienia. W roku 2017 schronienie w catodobowym osrodku
wsparcia na terenie innego wojewodztwa uzyskata kobieta z dzieckiem (procedura
syg. ZILNK.16.2017), natomiast w roku 2018 w calodbowym osrodku wsparcia poza gmina
przebywala 1 osoba [zal. nr 5].

W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenic Gminy nie prowadzono
interwencji wtrybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci zrodzin w zwigzku z przemoca
domowa.
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Ad. 4 Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

W okresie objetym oceng tryb i sposéb powolywania i odwolywania czionkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegélowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego
okreélata Uchwata Nr VIII/74/2011 Rady Gminy Bogoria z dnia 4 sierpnia 2011 roku [zal. Nr 6],
zmieniona Uchwalg Nr XXX1/261/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. [zal. Nr 7]. Akt zawiera zapisy
odpowiadajagce wymogom ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zawiera jednak
powtérzenia z aktow wyzszego rzedu. Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupelnienie przez przepisy uchwaty moze prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtorzony, czy zmodyfikowany
przepis bedzie interpretowany w kontekécie uchwaly, w ktérej go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czg§ciowe] zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie,
zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Zespét Interdyscyplinarny zostal powotany Zarzadzeniem Nr 0050352011 =z dnia
S5.VIIL.2011r. {zak Nr 8], od tego czasu jego sklad zmienial si¢ szesciokrotnie. Zmiany skiadu
Zespoha zostaly wprowadzone Zarzadzeniami Nr: 0050.12.2013 z dn. 20.111.2013 r.; 0050.16.2015
z dn. 31.1I1.2015 r.; 0050.56.2015 z dn. 16.1X.2015r; 0050.57.2017 z dn. 4.XIL2017r;
0050.61.2017 z dn. 27.X11.2017 r.; 0050.62.2017 z dn. 28.X11.2017 r. [zal. Nr 9-10]. W chwili
obecnej w sklad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzi acznie 10 oséb, przedstawicieli: Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bogorii, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Bogorii; Komendy Powiatowej Policji w Staszowie, o$wiaty, Niepublicznego Zakiadu Opieki
Zdrowotnej ,,AUXILIUM” w Bogorii, Sadu Rejonowego w Staszowie, Prokuratury Rejonowej
w Staszowie,

Zgodnie z art. 9a ust. 8 Zespol interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych
miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3 lub 5.
Wojt Gminy Bogoria podpisal porozumienia ze wszystkimi podmiotami.

Na pierwszym posiedzeniu Zespol wybral przewodniczacego, ktorym zostal Pan Witold
Lasisz przedstawiciel Strazy Gminnej w Bogorii. W zwigzku z rozwiazaniem tej shuzby z koficem
2017 r. Pan Witold *Lasisz zostal odwolany przez Woéjta Gminy ze skladu Zespoh
Interdyscyplinarnego. 28 grudnia 2017 r. zostal ponownie powolany w sklad Zespoh
Interdyscyplinarnego jako przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Na pierwszym posiedzenin Zespolu Interdyscyplinarnego po tych zmianach,
tj. 12 stycznia 2018 r. Pan Witold Lasisz ponownie zostat wybrany na Przewodniczacego Zespotu.

W okresie objetym kontrolg Zespdt Interdyscyplinarny w Stupi spotkal si¢ osiem razy.
W roku 2017 posiedzenia organizowano w dniach: 12 marca, 9 czerwca, 15 wrzesnia, 8 grudnia.
W roku 2018 do dnia kontroli odbyly sie cztery posiedzenia w dniach 12 stycznia, 16 marca,
15 czerwca oraz 15 wrzesnia. Organizacja w/w posiedzeh nastgpila z zachowaniem trybu
wskazanego w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Frekwencja czlonkow
Zespoh Interdyscyplinarnego wahata si¢ pomi¢dzy 44%-90%. Warto zauwazyé, iz przedstawiciel
Prokuratury Rejonowe] w Staszowie nie uczestniczyl w zadnym posiedzeniu Zespohu, choé tylko

jedna z nieobecnosci nie zostala usprawiedliwiona przez przelozonego.

W tabeli ponize] zaprezentowano frekwencje w trakcie posiedzen Zespolu
Interdyscyplinarnego (ZI) w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli. Ponizsze dane
ustalono na podstawie list cbecnosci oraz protokoléw z posiedzen Z1I.
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Tabela nr 1 — Zestawienie obecnosci czlonkéw na posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego

Terminy posiedzei i obecnosé czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego

P

Imi
e Przedstawiciel Rok 2017 Rok 2018
i Nazwisko
12.]11 9.Vl 15IX | 8.X1I | 12.F | 1611 | 15.VI | 181X
Ewa Wioch Osrodek Pomocy v v v v v v v v
Spolecznej w Bogorii
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Grazyna Mucha Probleméw v v v X v A\ v v
Alkoholowych
w Bogorii
Dariusz Komenda Powiatowa
Bogacki Policji w Staszowie v v v v v v v X
Straz Gminna
w Bogorii/Gminna
Komisja
Witold Lasisz Rozwigzywania A2 \2 \2 A2 v A4 v A4
Probleméw
Alkoholowych
w Bogorii
Publiczna Szkota
Anna Zigbora | T odstawowaz klasami v X X v v v v X
gimnazjalnymi
w Bogorii
Niepubliczny Zaklad
. Opieki Zdrowotnej
Anna Sitarz _AUXILIUM” Vv X Z A" Vv \'2 A\’ Z
w Bogorii
Iwona Gomula- Sad Rejonowy
Cukierska w Staszowie X X X X v v v v
Malgorzata Sad Rejonowy
Kaczmarek w Staszowie v v v v v v v X
Ewa Wielgus | | roruratura Rejonowa q U 1] nd. | nd | nd n.d n.d
w Stasrowie
Anna Skorupa | | roKuratura Rejonowa n.d. ad. | nd X U U U U
w Staszowie
Agnieszka
Osrodek P
Stolarczyk- | 01;22;‘ v:g‘gcz - n.d. nd. | nd | nd |V X X v
Falasa P J 8
V - obecna(y) X - nieobecna(y) U — usprawiedliwiona nieobecnosé Z - zastgpstwo n.d. —
nie dotyczy

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedlozonych przez jednostke kontrolowana

Ponadto w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego brali udzial inni przedstawiciele

stuzb i instytucji:

— Pani Agata Cira — Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,AUXILIUM” w Bogorii —
wziela udziat w posiedzeniach z dnia: 15.1X.2017 r. oraz 18.1X.2018 r.;
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Pani Anna Czerwiec — Kierownik O$rodka Pomocy Spolecznej w Bogorii — wzigla udziat
w posiedzeniach z dnia: 17.111.2017 r.; 9.V1.2017 r,;15.1X.2017 r.; 8.X11.2017 r.; 12.1.2018 r.;
16.111.2018 r.; 18.1X.2018 r;

Ks. Pawel Cygan — Sanktuarium Matki Bozej Pocieszenia w Bogorii — wzial udzial
w posiedzeniu z dn. 9.V1.2017 r.;

Pani Maria Kogut — Sekretarz Gminy Bogoria — wzigla udzial w posiedzeniach z dnia:
9.V1.2017r.; 151X.2017 1.; 12.1.2018 r. oraz 15.V1.2018 r;

Pani Ewelina foch — Osrodek Pomocy Spolecznej w Bogorii — wzigla udzial
w posiedzeniach z dnia: 17.111.2017 r. oraz 15.1X.2017 r.;

Pani Agnieszka Stolarczyk-Falasa — asystent rodziny O$rodka Pomocy Spolecznej w Bogorii
— formalnie powolana w sklad Zespoh Interdyscyplinarnego w dniu 28 grudnia 2017 1.
wzicla wezedniej udzial w posiedzeniach z dnia 17.111.2017 r.; 9.V1.2017 1. oraz 8.XI1.2017 r.

Nie wszyscy czionkowie Zespolu oraz osoby biorace udzial w jego posiedzeniach, zlozyli

o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych pozyskanych o osobach w trakcie pracy
w Zespole o tresci zgodnej zart. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Stosownych o$wiadczen nie ztozyli:

— Pani Agata Cira — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, AUXILIUM” w Bogorii;

— Ks. Pawet Cygan — Sanktuarium Matki Bozej Pocieszenia w Bogorii;

— Pani Anna Czerwiec — Osrodek Pomocy Spolecznej w Bogorii;

— Pani Maria Kogut — Urzgd Gminy w Bogorii;

— Pani Ewelina Loch — Oérodek Pomocy Spolecznej w Bogorii;

— Pani Anna Sitarz — Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej , AUXILIUM”
w Bogorii;

— Pani Anna Skorupa — Prokuratura Rejonowa w Staszowie.

Czlonkowie Zespohi na posiedzeniach poruszali wiele tematéw. Zasadnicza czescig posiedzen bylo
omoéwienie dziatafi podejmowanych w ramach procedur ,Niebieskie Karty” w poszczegdlnych
rodzinach, Ponadto na spotkaniach przekazywano informacje dotyczace oferty szkoleniowej,
omawiano sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego. Duza czgs¢ posiedzen
pochtonely sprawy zwigzane z reorganizacja sktadu Zespoh.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zespoét

kontrolujacy wybrat 10 procedur o nastepujacych sygnaturach:
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— ZI.NK.16.2017 z 7.08.2017r., kontynuowana w oparciu o NK A syg. SKP2968/18
z19.03.2018r.;

— 7ZINK.19.2017 2 26.09.17r,;

— ZINK.10.2017 2 21.05.2017r.;

— ZINK.23.2017 2z 30.11.2017 (zakonczona 9.03.2018r.) — ponownie wszczeta
31.08.2018 r. pod znakiem ZI.NK.11.2018;

— ZI.NK.5.18 wszczeta 22.03.2018 1;

— ZINK.12.18 wszczeta 19.08.2018 1;

— ZINK.8.2018 z dn. 26.08.2018 r;



— NK.15/2018 z dn. 14.09.2018 r.;
— ZINK.17/2018 z dn. 27.10.2018 r.

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespo6t kontroleréw stwierdzit, ze:

Kazdy z formularzy NK A w przenalizowanych przypadkach zostal przekazany
Przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego
Zz §7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty i wzoréw Niebieska Karta;

Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwiazanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie
prowadzily grupy robocze;

Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego w terminie 3 dni od daty otrzymania formularza
NK A w drodze Zarzadzenia ustalat termin oraz miejsce pierwszego posiedzenia grupy roboczej;
Spotkania z udzialem os6b objetych procedury niebieskie Karty organizowano z zachowaniem
standardu okreslonego w §4 i §17.2 Rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskic Karty” podejmowali dziatania
polegajgce na:

e informowanin o0s6b doznajgcych przemocy nt. obowiazujgcych w  obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisow prawa, mozliwosci skorzystania
ze Swiadczent z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy terapeutycznej;

* informowaniu 0s6b do$wiadczajacych przemocy ze strony naduzywajacego alkoholu
sprawcy przemocy o mozliwosci zobowigzania do udzialu w terapii leczenia uzaleznienia;

* podejmowaniu wspdlpracy z wsc. miejscowo Zespolem Interdyscyplinarnym —
w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osob objetych procedura Niebieskie Karty;

¢ informowaniu podmiotéw uczestniczacych w procedurze Niebieskie Karty o jej

zakonczeniu;

W oparciu o0 dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, zespét kontrolujgcy

stwierdzil nastgpujgce nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji:

— Nie wszyscy czlonkowie grup roboczych i1 uczestniczacy w posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego przed przystapieniem do pracy zlozyli oswiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych oséb, o tresci zgodnej z art. 9¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r.,, poz. 1390). W aktach procedur
»Niebieskie Karty” powyzszych oSwiadczen nie zlozyly Pani Beata Pidérkowska -

pracownik socjailny oraz Pan Tomasz Barabasz - przedstawiciel Policji;
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Sklad grupy roboczej nie byt dostosowany do struktury danej rodziny i probleméw w nigj
wystepujacych. Z reguly grupe roboczg tworzyli: pracownik socjalny GOPS, dzielnicowy
oraz Przewodniczagca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(procedury syg. ZINK.10.2017, ZINK.16.2017, ZINK.23.2017, ZINK.11.2018).
W sprawie syg. Z1.19.2017 co prawda powolano 5-osobowa gupe robocza w skiadzie:
przedstawiciel GOPS, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, kuratorskiej sluzby sadowej
ostatecznie jednak w posiedzeniu grupy roboczej 2.10.2017 wzieli udziat pracownik socjalny
GOPS oraz kurator;

W sprawach syg. ZINK.16.2017, ZINK.12.18 pomimo obecnosci w rodzinie dzieci
w wieku szkolnym i przedszkolnym, uczgszczajacych do placéwek o$wiatowych na terenie
Gminy, grupa robocza wzgledem w/w nie zaplanowala dzialafi pomocowych.
W dokumentacji brak jest informacji ze strony przedstawicieli oswiaty na temat
funkcjonowania dziecka, jak réwniez wskazania form pomocy dziecku ze stromy
placowki oswiatowej. Ponadto w w/w przypadkach nie kierowano waioskéw do Sadu
Rodzinnego o wglad w sytuacj¢ maloletniego z uwagi na podejrzenie wystgpowania
przemocy w rodzinie, co stanowi zaniechanie obowiazku wskazanego w art. 572 k.p.c.;
Pomimo wskazywania przez osoby, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze doznaja réznych
form przemocy fizycznej, w tym uszkodzen ciala (sprawy: ZL.NK.16.2017, Z1.NK.23.2017 -
zakonczona w 2018r. i ponownie wszczeta w roku 2018 — syg. ZINK.11.2018). W sprawie
ZI.NK.23.2017 do grupy roboczej nie wigczono przedstawiciela ochrony zdrowia, mimo
zeosoba co do ktdrej zachodzi podejrzenie, Ze doznaje przemocy byla osoba
niepelnosprawng 1 doznawala ze strony meza przemocy fizycznej (w NK A odnotowano
m.in.: wuderzanie, zasinienia, wykrecanie rgk). W/w osoby nie poinformowano
o mozliwosci przeprowadzenia bezplatnego badania lekarskiego i uzyskania
zaSwiadczenia o przyczynach i rodzaju uszkodzen w zwiazku z przemocg domowg
[zal. mr 11].

Sprawa ZINK.16.2017 urywa si¢ na dokumencie datowanym na 26 czerwca 2018 .
W procedurze wypeliono dwa formularze NK A, po kazdej interwencji osoba
pokrzywdzona wraz z maloletnim synem udawata si¢ do ofrodka wsparcia dzialajacego
na terenie innego wojewddztwa. W chwili wypelnienia drugiej NK. A osoba, co do kidrej
zachodzi podejrzenie, ze doznaje przemocy zlozyla zawiadomienie w trybie 207 kodeksu
karnego oraz poinformowata czlonkéw grupy roboczej o zamiarze zlozenia pozwu
rozwodowego. W dokumentacji brak jest weryfikacji sytuacji rodziny. Ponadte, w toku

prowadzonej procedury, wobec naduzywajacego alkohol sprawcy przemocy,
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w przeszlosci majacege konflikty z prawem (jazda samochodem pod wplywem
alkoholu) przedstawiciele GKRPA nie podjeli Zadnych dziatan [zal. nr 12];

— W dokumentacji przeanalizowanych spraw brak jest notatek z wizyt monitorujgcych sytuacje
rodzin objetych procedura NK. Za monitorowanie odpowiedzialni byli pracownicy socjalni
GOPS oraz przedstawiciel Policji. O ile w przypadku GOPS w dokumentacji stwierdzono
tzw. karty monitoringu zawierajace wzmianki na temat sytuacji zyciowe]j rodzin obj¢tych
procedura — sporzadzane z reguly w okresach comiesigcznych, to w przypadku monitoringu
zaplanowanego przez dzielnicowego brak jest dokumentdéw w procedurze NK
potwierdzajgcych realizacje monitoringu bezposrednio w migjscu zamieszkania o0sob
objetych procedurg NK. PowyZsze stanowi zaniechanie przez przedstawiciela Policji oraz
GOPS realizacji obowigzku wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 2 przedmiotowej ustawy
oraz §10 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularza Niebieska Karta;

— Sprawe syg. ZI.NK.19.2017 zakoniczono przedwczesnie. Procedure zakoficzono w oparciu
o §18 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia, mimo braku zrealizowania w pelni planu pomocy na rzecz
rodziny. W sprawie podjeto decyzje o skierowaniu wniosku do Sadu Rodzinnego
o wglad w sytuacje dziecka z uwagi na podejrzenie stosowania przemocy wzgledem w/w
ze strony konkubiny ojca. Wobec dziecka oraz ojea przedstawiciel o§wiaty zaplanowal
dzialania pomocowe w szkole w formie porad, komnsultacji, konsultacji psychologiczno-
pedagogicznych w poradni psychologiczno-pedagogicznej, dozywania itd. Procedurg
zakonczono bez weryfikaeji ezy podjeto w/w dzialania i jakie byly ich efekty.
Ponadto, w procesie diagnozowania sytuacji rodziny nie positkowano si¢ informacjami od
pozostatych czlonkéw rodziny, w tym osoby zgtaszajacej zajscie bedace powodem wszcezecia

procedury,

Podsumowujgc, w przenalizowowanych przypadkach brak jest poglcbionej diagnozy
sytuacji rodziny prowadzonej zaréwno w kontek§cie przemocy, jak i inmych probleméw
wspoélwystepujacych (np. alkoholizm, bezrobocie, niepelnosprawnosé). Powyzsze wynika m.in.
Z zangaZowania w prace z rodzing gléwnie przedstawicieli Policji, GKRPA, OPS — co wyklucza
pelng interdyscyplinarno$¢ podejmowanych dzialan - oraz z brakéw w zakresie
dokumentowania pracy z rodzing. Niepelna diagnoza s$wiadczy o zaniechaniu przez
przedstawicieli Zespolu obowiazkn wynikajgcego z art. 9b wust. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Plany pomocy niezaleznie od historii przemocy w danej
rodzinie oraz innych probleméw jej towarzyszacych byly jednolite i opieraly sie¢ na prowadzeniu

monitoringu i pracy socjalnej, przy czym dokumentacja nie zawiera informacji potwierdzajacych
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realizacje monitoringu w miejscu zamieszkania rodzin przez przedstawicieli Policji i OPS,
W procesie diagnozowania nie positkowano si¢ informacjami na temat rodziny pochodzgcymi
od in. podmiotéw, instytucji (sad rodzinny, placowki oswiatowe, do ktdrych uczeszczajg dzieci
z rodzin objetych NK), pozostalych czlonkow rodziny — bazujgc jedynie na opiniach oséb objgtych
procedurg — z oczywistych wzgledéw subiektywnych.

Braki w dokumentacji, niepetna diagnoza, jednolite plany pomocy sprowadzajace si¢ giéwnie
do monitorowania sytuacji rodziny, $wiadczg o braku interdyscyplinarnego modelu wspoipracy
podmiotéw ustawowo delegowanych do realizacjii zadah w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Osobg odpowiedzialng za powyiszy stan jest Przewodniczacy Zespolu
Interdyscyplinarnego — Witold Lasisz.

VL.  Wnhnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Do dnia kontroli w Gminie Bogoria obowigzywala dwa réwnolegle gminnymi programami
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, przyjgte
odpowiednio: Uchwaig NR 111/19/2014 Rady Gminy Bogoria z dnia 30 grudnia 2014 r. oraz
Uchwatg NR XLIII/376/2018 Rady Gminy Bogoria z dnia 25 wrzesnia 2018 r.

2. Gmina w okresie kontroli nie realizowala zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20151. poz. 1390),
polegajacego na prowadzeniu dzialat edukacyjnych w rodzinach zagrozonych przemoca
ukicrunkowanych na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicéw
wzgledem dzieci. Powyzszy brak $wiadczy o niewykonywaniu przez Zespét i grupy robocze
zadan ustawowych wskazanych w art. 9b ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy;

3. W okresie kontroli zachodzila konieczno$¢ zpaewnienia mieszkancom gminy miejsc
w ofrodkach wsparcia. Z uwagi na brak tego typu infrastruktury na terenie Gminy, osoby
te uzyskaty schronienie w osrodkach wsparcia poza Gming;

4. W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym ocenie na terenie Gminy nie prowadzono
interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci zrodzin w zwigzku z przemoca
domowsa;

5. Nie wszyscy czlonkowie grup roboczych i uczestniczacy w posiedzeniach Zespohu
Interdyscyplinarnego, reprezentujacy poszczegolne instytucje ztozyli o$wiadczenia o zachowaniu
poufnosei informacji i danych pozyskanych o osobach w trakcie pracy w Zespole, zgodnie z

wymogiem okreslonym w art. 9c ustawy;
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6. W okresie objetym ocena Zesp6t Interdyscyplinarny uczestniczyl w 8 posiedzeniach. Wszystkie
spotkania organizowano z zachowaniem ustawowego terminu wynikajgcego z art. 9a ust. 7
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

7. Spos6b prowadzenia procedury Niebieskie Karty nie spelnia standardéw wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury

Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
negatywnie. W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina nie realizuje zadania okreslonego w art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy, nie jest mozliwym ustalenie stopnia wykonania Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W odniesieniu do dziatalnos$ci Zespolu
Interdyscyplinarnego stwierdzone zaniechania i nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan
ustawowych majace bezposredni wplyw na jakos$¢ i zakres $wiadczonej pomocy rodzinom

dotknigtym przemoca, w szczegélnosci dzieciom.
VII. Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tre$é ustalen i wnioski
wynikajagce z kontroli oméwiono z Przewodniczgcym Zespolu Interdyscyplinarnego Panem

Witoldem ¥.asiszem,

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokolu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespoi
inspektoréw i sporzadzenia zalecesi pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy
podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej

wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
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w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujgcy dana jednostke zespol inspektoréw
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protoké! sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sie do akt kontroli.

Protokét podpisali:
Kielce, dn. 16 listopada 2018r. Data podpisania protokolu
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowanej:
{ ol .
...... Lorine, oS
. —_— ) Mafcin Adamczyk
/"zgfﬁ.«?ﬂ‘!-ﬂ» T Y
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