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Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Stopnicy w dniach
1 — 3 pazdziernika 2018 r. przeprowadzil zespét kontroleréw Wydziatu Polityki Spolecznej
i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie:
1. Magdalena Pracon — koordynator kontroli — starszy inspektor wojewddzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadaf Samorzgdu Gminnego,
2. Agnieszka Muszynska — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacja Zadah Samorzgdu Gminnego,
3. Karol Giemza — inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacja
Zadan Samorzadu Gminnego,
4. Jolanta Chalaba — Kierownik Oddzialu Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spotecznej,
5. Agnieszka Krzysiek — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
1 Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej,
na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia koniroli nr: 638/2018,
639/2018, 640/2018, 644/2018 i 645/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. wydanych
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Pania Ewe Kopolovets,
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli
Efektywnos¢ dzialania samorzadéw gminnych w realizacji Programu Rodzina 500+

1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz, U. z 2017 r. poz. 1851):




- ustalenie kto jest realizatorem zadania — mna podstawie m.in. statutu,
regulaminu, zarzadzen, upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen wychowawczych;:
- zasadno$¢ i terminowo$¢ przyznawania S$wiadczen na podstawie anmalizy
indywidualnej dokumentacji klientéw.
3. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ Programu 500+
a) weryfikacja wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu RB-28S;
b) weryfikacja, czy warto§¢ udzielanej dotacji na koszty obslugi nie przekroczy
wartosci 1,5% w stosunku rocznym;
4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat $wiadczenia przyznanego
decyzja administracyjna z lista wyplat:
a) prawidlowo§¢ zatwierdzenia list wyplat zgednie z instrukeja kontroli i obiegu
dowodow ksicgowych;
b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji z listg wyplat,

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z § 25 Zarzgdzenia Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 roku w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli
zewnetrznych przez pracownikow Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach
przyjmuje si¢ nastgpujaca skale ocen kontrolowanej dziatalnosci:

* ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidiowodci lub uchybien albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie
charakter formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci,
zardwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan;

e ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystgpowaly w sposéb powtarzajacy sig, lecz mialy one charakter wylacznie formalny
i nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

¢ ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami — gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie
przekraczaty zalozonego dla kontroli progu istoinosci (ze wzgledu na charakter,
warto$¢ lub kontekst), albo progu istotno$ci ustalonego na podstawie cech ilosciowych
i jako$ciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan;

* ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczajg zatozony dla
kontroli prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto§é lub kontekst), albo prog
istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakoSciowych, zalozony dla
kontroli wykonania zadaf.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

Ad 1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy painstwa w wychowywaniu dzieci
(t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1851).

Gmina Stopnica do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci,
wyznaczyla Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Stopnicy.

Rada Miejska w Stopnicy Uchwatg Nr XIV/8/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r.
uchwalita Statut Osrodka Pomocy Spolecznej, wprowadzajac w rozdz. I § 3 pkt 12 ustawe
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz w rozdz. II § 10
zadania z zakresu §wiadezenia wychowawczego.

W Uchwale Nr XXVII/76/2017 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 4 grudnia 2017
roku w sprawie zmiany nazwy jednostki organizacyjnej gminy pod nazwa ,,Gminny Oérodek
Pomocy Spotecznej w Stopnicy” oraz nowego brzmienia jej statutu: w rozdz. I § 3 pkt 13
— wpisano ustaw¢ o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci, w rozdz. II § 5 pkt 10 oraz
§14 — znajdujg si¢ zadania z zakresy pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, w § 21
— w Osérodku wydzielony jest Referat ds. $wiadczed rodzinnych, funduszu alimentacyjnego,
swiadczenia wychowawczego oraz §wiadczenh pomocy materialnej dla uczniow o charakterze
socjalnym.

W Zarzgdzeniu Nr 2/2018 Kierownika Micjsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Stopnicy z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego MGOPS w Stopnicy: § 8 — wpisano, ze w Oérodku jest wydzielony Referat
ds. $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego oraz
$wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, w § 13 pkt 8 ppkt 7-10
— okreslono zadania z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy organ wladciwy moze, w formie pisemnej
upowaznié¢ swojego zastepesg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spolecznej
lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania decyzji w tych sprawach.

Zarzgdzeniem Nr 23/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Stopnica upowaznil Panig Ewe Naporowskg Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej] w Stopnicy do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen
wychowawczych, a takZze do wydawania w tych sprawach decyzji oraz Zarzadzeniem
Nr 6/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku Burmistrz Miasta i Gminy Stopnica upowaznil Pania
Ewe Naporowskg Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Stopnicy
do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen wychowawezych, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji.

Zarzadzeniem Nr 13/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Stopnica upowaznit Panig Kamile¢ Ziemniak —~ inspektora ds. $wiadczen rodzinnych Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stopnicy do prowadzenia postepowania
w sprawach §wiadczefi wychowawezych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.



Zarzgdzeniem Nr 17/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Stopnica upowaznit Panig S.D. — aspiranta pracy socjalnej Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stopnicy do prowadzenia postepowania w sprawach $§wiadczen
wychowawczych.

Zarzagdzeniem Nr 102/2018 z dnia 23 lipca 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy Stopnica
upowaznil Panig P.K-K. — aspiranta pracy socjalnej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spoleczne] w Stopnicy do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen
wychowawczych na czas nieobecnosci w pracy Pani S.D.

Ad 2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen wychowawczych,

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznawane jest rodzinom, ktorych
dochéd na osobg nie przekracza kwoty 800 zl, a w przypadku rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym — 1200 z. Dochodu rodziny nie brano pod uwage, jeéli osoba uprawniona
zlozyta wniosek na drugie i kolejne dziecko.

W okresie zasitkowym 2017/2018, trwajacym od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r.,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stopnicy wydat 639 decyzji przyznajacych
$wiadczenie wychowawcze, 38 decyzji odmownych oraz 46 decyzji uchylajgcych prawo do
$wiadczenia wychowawczego.

Liczba decyzji wydanych na okres zasitkowy 2017/2018

Miesiac Decyzje Decyzje odmowne | Decyzje
przyznajgce Zmieniajace

Sierpien 2017 r. 18 0 0
Wrzesien 2017 r. 79 4 0
Pazdziernik 2017 r. | 410 15 0
Listopad 2017 1. 39 13 7
Grudzien 2017 r, 12 3 6
Styczen 2018 r. 7 0 2

Luty 2018 r. 4 1 3
Marzec 2018 1. 15 0 3
Kwiecien 2018 r, 12 0 3

Maj 2018 r. 11 1 2
Czerwiec 2018 r. 10 0 7

Lipiec 2018 r. 6 0 6
Sierpien 2018 r. 7 0 2
Wrzesien 2018 r. 9 1 5
Razem 639 38 46

Swiadczenie wychowaweze przyznane na drugie i kolejne dziecko — bez dochodu rodziny

Skonirolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:
GOPS.8R.5214.000559.2017; GOPS.$R.5214.000425.2017; GOPS.$R.5214.000009.2018;
GOPS.SR.5214.000461.2017; GOPS.$R.5214.000114.2017; GOPS.$R.5214.000030.2018;
GOPS.SR.5214.000549.2017; GOPS.$R.5214.000025.2018; GOPS.SR.5214.000515.2017;
GOPS.SR.5214.000714.2017.



“Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenie wychowawcze przyznane na pierwsze dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:
GOPS.SR.5214.000130.2017; GOPS.SR.5214.000278.2017; GOPS.SR.5214.000682.2017;
GOPS.SR.5214.000123.2017; GOPS.$R.5214.000134.2017; GOPS.SR.5214.000260.2017;
GOPS.SR.5214.000470.2017; GOPS.$R.5214.000705.2017; GOPS.$R.5214.000023.2018;
GOPS.SR.5214.000010.2017.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala
dokumenty niezbgdne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze i kolejne dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:
GOPS.SR.5214.000122.2017; GOPS.SR.5214.000269.2017; GOPS.SR.5214.000316.2017;
GOPS.SR.5214.000008.2018; GOPS.SR.5214.000709.2017; GOPS.SR.5214.000276.2017;
GOPS.SR.5214.000280.2017; GOPS.SR.5214.000718.2017; GOPS.SR.5214.000339.2017;
GOPS.SR.5214.000039.2018.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata
dokumenty niezbegdne do wydania decyzji administracyjnych.

Zesp6t kontrolny ustalil, ze $wiadczenia wychowawcze zostaly przyznane w sposéb
prawidlowy.  Kontrolujagcy —mnie stwierdzili niezasadnie przyznanych $wiadczen
wychowawezych. 4 :

Whioski klientéw byly opatrzone pieczatky wplywu, a kopie dokumentéw
potwierdzano za zgodnoséé z oryginatem. i

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidlowo przywolanych
przepiséw, tj: ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panhstwa w wychowywaniu dzieci
(. j. Dz U. z 2017 r. poz. 1851), rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o wustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465) oraz ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz.U z 2017 r. poz. 1257 ze zm.). W podstawie prawnej
decyzji przytoczono réwniez upowaznienie Burmistrza dla kierownika lub pracownika
Osrodka Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach §wiadczen
wychowawczych. W wigkszosci sprawdzonych decyzji powyzsze akty prawne posiadaty
aktualne publikatory. o

Natomiast w  skontrolowanych aktach spraw:  GOPS.SR.5214.000714.2017
z dnia 15112017, GOPS.SR.5214.000682.2017 =z dnia 02.11.2017 oraz
GOPS.SR.5214.000718.2017 z dnia 15.11.2017 — MGOPS w Stopnicy podal nieaktualny
publikator ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W postanowieniu decyzji okreslano, na ktére dziecko przyznano $wiadczenie, na jaki
okres, wysoko$¢ $wiadczenia tj. 500 zt miesiecznie, sposob realizacji §wiadczenia oraz termin
wyplat. Inspektorzy pcjzytywni_e ocentli fakt, ze w decyzjach, ktore przyznawaly $wiadczenie
za niepelny miesiac, informowano wnioskodawce o wysokosci §wiadezenia w tym miesigeu.
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W postanowieniu organ niewlasciwie przywotatl tres¢ artykulu 108 k.p.a.: ,,nada¢ decyzji
rygor natychmiastowej wykonalnosei”’, zamiast tre$¢ art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci.

W uzasadnieniu decyzji wskazano art. 27 ust. 3 ustawy, mowiacy o tym, ze decyzje
przyznajace wiadczenie sg natychmiast wykonalne.

W decyzjach o numerach: GOPS.SR.5214.000123.2017 z dnia 18.08.2017 oraz
GOPS. 8R.5214.000130.2017 z dnia 21.08.2017 w uzasadnieniu wskazano, ze §wiadczenie
wychowawcze na okres 2017/2018 bedzie obliczane na podstawie dochodu uzyskanego za
2014 rok. Organ w uzasadnieniu pomimo podania niewlasciwego roku bazowego, obliczyt
dochéd rodziny prawidtowo za rok — 2016.

We  wszystkich sprawdzonych decyzjach organ prawidlowo pouczal strone
o mozliwosci wniesienia odwolania do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
w Kielcach oraz mozliwosci skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli prawie do zrzeczenia sie
odwotania 1 skutkach tego zrzeczenia.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit fakt, Ze organ przestrzega obowigzku
prowadzenia metryki spraw (zgodnie z art. 66a k.p.a.), w ktore] wskazuje osoby uczestniczace
w podejmowanych czynnosciach w postepowaniu administracyjnym oraz okresla
podejmowane przez te osoby czynnosci.

Rozpatrywanie wnioskéw oraz wydawanie decyzji administracyjnych odbywalo sie
z zachowaniem terminéw okreSlonych w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz
ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ad 3. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢e Programu Rodzina 500+,

Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stopnicy w 2017 roku na realizacje
zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego otrzymat plan dotacji w rozdziale 85501
§ 2060 w kwocie 5770 903 zt i zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem w Centralnej
Aplikacji Statystycznej, $rodki z planu dotacji zostaly przekazane w kwocie 5 685 365 zi
(w transzach miesigcznych) z budzetu Wojewody do Gminy.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za IV kwartal 2017 r., ogél wydatkow
poniesionych przez jednostke na realizacje przedmiotowego zadania stanowil kwote
5670 490,01 z. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji do budzetu paristwa
w kwocie 14 874,99 zI (WB nr 10618 z dnia 16 stycznia 2018 1.).

W 2017 roku bezposrednio na wyplate $wiadczenia wychowawczego, zgodnie ze
sprawozdaniem RB-28S wydatkowano sume 5 586 657,40 zt (ujeto w paragrafie 3110).
Natomiast wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-XII 2017 r.
wydatki na wyplate $wiadezen wychowawczych wynosza ogdtem 5 620 730 zt.

Wykaz wydatkéw z podziatem na koszty obstugi oraz wydatki na wyptate $wiadczenia
wychowawczego z podzialem na poszczegélne miesigee 2017 roku wedhig sprawozdania
rzeczowo-finansowego przedstawia ponizsza tabela:



Dane ze sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadaii
z zakresu Swiadczenia wychowawczego w 2017 r.

Miesiac Koszty obstugi Wydatki na swiadczenia
I 7 350,00 490 017,00
i 6 980,00 480 461,00
Nl 7092,00 479 250,00
\Y) 5 443,00 454 238,00
A 7 148,00 489 028,00
Vi 2 734,00 465 632,00
Vil 3 104,00 465 438,00
VI 29859,00 470 048,00
IX 2715,00 493 078,00
X 13 808,00 411 558,00
Xl 12 093,00 474 625,00
Xl 12 409,00 447 356,00
Ogotem 83 833,00 5620 730,00

Dane ze sprawozdania
RB-28S za okres od

01.01.2017 — 31.12.2017 83 832,61 5 586 657,40
Réznica 0,39 34 072,60

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej w Stopnicy, rozbieznosci w wydatkowanych srodkach na $wiadezenia
wychowawcze pomiedzy sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi, a sprawozdaniem Rb-28S
wynikajg z ,niedopatrzenia 1 niewltasciwego uwzglednienia przez pracownika danych i nie
byty dzialaniami celowymi i §wiadomie popelnionymi’:

- w miesigcach [utym i kwietniu bigdnie wykazano wydatki na §wiadczenia wychowawcze,

- w miesigcach listopadzie i grudniu kwoty $wiadczenl zostaly wykazane podwdjnie, kwota
wykazana w tabeli A.1 wydatki na §wiadczenia wychowawcze sfinansowane z dotacji
celowej z budzetu paristwa za ten miesiac oraz w tabeli A.2 wydatki na $wiadczenia
wychowawcze sfinansowane z dotacji celowej z budzetu pafistwa naleznych za wczedniejsze
miesigce.

Na pokrycie kosztéw obstugi Programu przeznaczono kwote 83 832,61 zl, tj. mniej
niz 1,5% lgcznej kwoty otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze, o ktérym mowa
w art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.

W sprawozdaniu Rb-288 srodki na obstugg zostaly ujete w nastepujacych paragrafach:
3020 (150 zb), 4010 (53 017,14 =zt), 4040 (4399,99 z1), 4110 (10277,87 zb), 4120
(1330,68 zh), 4210 (6 580,80 zh), 4280 (114,98 zt), 4300 (6 052,15 z}), 4440 (1 100 zb), 4700
(809 zb). Kontroli poddano losowo wybrane wydatki ujete w paragrafic 4210 i 4300.
Poniesione wydatki byty zgodne z przeznaczeniem dotacji, z ktérej zostaty sfinansowane.
Skontrolowane faktury zawieraty klauzule ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym?”,
»Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym” z podpisem osoby upowaznionej
oraz ,,Zatwierdzono do wyptaty” podpisane przez kierownika jednostki.

Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Miejsko-
Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Stopnicy okreéla Zarzadzenie Nr 3/2016
Kierownika Gminnego Og¢rodka Pomocy Spotecznej w Stopnicy z dnia 25 stycznia 2016 .
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w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej. Skontrolowane dokumenty zawieraly wszystkie wymagane klauzule wraz
z podpisami 0s6b upowaznionych (zatgcznik Nr 2).

W 2018 r. $rodki finansowe na realizacje¢ zadania z zakresu $§wiadczenia
wychowawczego zostaly przyznane w rozdziale 85501 § 2060 w kwocie 5280322 zt
wg stanu na dzied 31.08.2018 r. Zgodnie ze ziozonym zapotrzebowaniem srodki przekazane
z budzetu Wojewody na dzien 31.08.2018 r. wyniosty 3 562 993 zt. Wedhg sporzadzonego
przez jednostk¢ za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej sprawozdania
dotyczacego zapotrzebowaniem na srodki na miesige wrzesien, oraz ztozonego sprawozdania
RB-285 =za okres styczen-sierpien 2018 r., dotacja przekazana do Gminy zostata
wykorzystana w kwocie 3 548 158,55 z1 tj. w 99,58%.

Ponizsza tabela przedstawia dotacje wykorzystang na realizacje $wiadczenia
wychowawczego za poszczegdlne miesigee w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2018 roku
wedlug skladanego do Wydziahu Polityki Spotecznej i Zdrowia za posrednictwem Centralne;
Aplikacji Statystycznej sprawozdania dotyczacego zapotrzebowania na $rodki finansowe na
dany miesigc oraz wedlug skladanego sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-288.

Dane ze sprawozdania:
nZapotrzebowanie na $rodki finansowe na miesiac ...”- rozdziat 85501
§ 2060
Dotacja Dotacja
wykorzystana
wykorzystana za .
. s . c . za poprzedni ca
Miesiac skiadania | poprzedni miesiac - Réznica

. . miesiac

zapotrzebowania zgodnie ze . {kol. 2 - kol. 3)
zgodnie ze
skladanym )
zapotrzebowaniem sprawozdaniem
RB-28S
1 2 3 4

| 428 838,00 422 320,78 6 517,22
1l 854 183,00 852 299,43 1 883,57
I\ 1300 759,00 1303 174,01 -2 415,01
v 1756 515,00 1755 641,01 873,99
Vi 2219 555,00 2216 617,69 3 037,31
Vil 2 666 509,00 2663 483,37 302563
Vil 3 106 243,00 3 103 527,58 271542
IX 3 551 026,00 3548 158,55 2 867,45

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
dotyczacych zapotrzebowania na $rodki finansowe na dany miesigc sa niezgodne
ze sprawozdaniem RB-28S. Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Stopnicy oswiadczyt, ze rozbieznosci migdzy dotacja wykorzystang w zapotrzebowaniu na
srodki finansowe na realizacj¢ programu ,,Rodzina 500+ za poszczegdlne miesigce 2018 1.,
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a sprawozdaniami RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, wynikajg z faktu, ze
dokumenty ksiggowe sg ksiggowane do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu objetym
sprawozdaniem, natomiast zapotrzebowanie przekazuja w terminie do 7 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu objetym sprawozdaniem. W zwigzku z powyzszym wyplaty
$wiadczen oraz koszty obstugi wystgpujace na koniec miesiaca sg jeszcze nie zaksiegoware.

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-288 do dnia 31.08.2018 roku, na wyplate §wiadczenia
wychowawczego wraz z kosztami obstugi wydatkowano sume 3 548 158,55 zt. Natomiast
wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-VIII 2018 r. wydatki na
wyplate Swiadczen wychowawczych wraz z kosztami obstugi wynoszg 3 629 148 zi.

Wykaz wydatkéw z podziatem na koszty obshugi oraz wydatki na wyplate §wiadczenia
wychowawczego z podzialem na poszczegdlne miesigece 2018 roku wedhug sprawozdania
rzeczowo-finansowego przedstawia ponizsza tabela,

Dane ze sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego w okresie od 01.01.2018 — 31.08.2018 r.

Miesiac Koszty cbstugi Wydatki na §wiadczenia
! 6 330,00 426 000,00
Il 11 856,00 420 850,00
n 7 690,00 452 134,00
v 6 673,00 455 427,00
v 6 661,00 481 734,00
VI 7 065,00 446 789,00
vl 6 384,00 437 839,00
Wil 6 377,00 449 339,00
Ogdtem 59 036,00 3 5670 112,00

Dane ze sprawozdaniem
RB-285 z okres od

01.01.2018 do 31.08.2018 52 911,15 3495 247,40
Réznica 6 124,85 74 864,60

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stopnicy rozbieznosci migdzy sprawozdaniem rzeczowo-finansowym za
poszezegblne miesigece 2018 r.,, a sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, wynikajg z blgdnego wykazania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
wydatkéw na §wiadczenia wychowawcze, poniewaz kwoty w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z tabeli A.2 wydatki na $wiadczenia wychowawcze sfinansowane z dotacji
celowej z budzetu panstwa naleznych za wezesniejsze miesigce zostaly wykazane podwdéjnie
. w w/w tabeli oraz w tabeli A.1 wydatki na $wiadczenie wychowawcze sfinansowane
z dotacji celowej z budzetu panstwa za ten miesige, a winny byé wykazane tylko w tabeli A.2,
natomiast w tabeli A.l1 powinny by¢é pomnigjszone. Rozbieznosci miedzy w/w
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sprawozdaniami wynikajg rowniez z faktu, ze dokumenty sg ksiegowane do 10 dnia miesiaca
nastgpujgcego po miesigeu  objetym  sprawozdaniem, natomiast zapotrzebowanie
przekazywane jest w terminie do 7 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu objetym
sprawozdaniem. W zwigzku z powyzszym wyplaty $wiadczen oraz koszty obstugi
wystepujace na koniec miesigca nie sg jeszcze zaksiggowane. Powyzsze bigdy wynikaja
z niedopatrzenia i niewlasciwego uwzglednienia przez pracownika danych i nie byty
dziataniami celowymi i §wiadomie popeionymi.

Dnia 11 pazdziernika 2018 r. pracownik Miejsko-Gminnego Osérodka Pomocy
Spolecznej w Stopnicy skorygowal sprawozdania rzeczowo-finansowe ze $wiadczenia
wychowawczego za miesigce styczefi—sierpien 2018 roku zgodnie ze sprawozdaniami
miesiecznymi RB-288S.

Ad 4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat §wiadczenia przyznanego decyzjg
administracyjna z listg wyplat. |
Kontrolg objeto wyptate $wiadezen dla losowo wybranych osob, ktérym przyznano
decyzjg $wiadczenia wychowawcze na okres zasitkowy 2017/2018. Wszystkie osoby
otrzymatly $wiadczenie w terminie okre§lonym decyzja oraz w kwocie wynikajacej z decyzii.
Skontrolowane listy wyplat o numerach: ‘
¢ 000308/2017 z dnia 26.10.2017 1.
o 000314/2017 z dnia 16.11.2017 1.
o 000348/2017 z dnia 14,12.2017 r.
s 000002/2018 z dnia 12.01.2018 1.
e 000023/2018 z dnia 23.01.2018 1.
o 000034/2018 z dnia 15.02.2018 1.
e 000059/2018 z dnia 14.03.2018 1.
e 000081/2018 z dnia 28.03.2018 r.
o 000086/2018 z dnia 13.04.2018 r.
e (000111/2018 z dnia 14.05.2018 1.
¢ 000138/2018 z dnia 13.06.2018 r.
e 000163/2018 z dnia 12.07.2018 r.
o 000193/2018 z dnia 16.08.2018 1.
zawieraly wszystkie klauzule, zgodnie Zatacznikiem nr 2 do zasad obiegu i kontroli
dowodow finansowo-ksiggowych w GOPS w Stopnicy ,,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym”, ,,Sprawdzono pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym” z podpisem
osoby upowaznionej oraz ,,Zatwierdzono do wyplaty” podpisane przez kierownika jednostki.
Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dokonuje wyplat dla klientow
niezwiocznie po otrzymaniu srodkéw finansowych z Urzedu Wojewddzkiego.

Whioski i oceny:

1. Organizacja wdrazania przez gming zadan wynikajgcych z przedmiotowej ustawy
przebieglta prawidlowo. Zadanie to ujgto zaréwno w Statucie Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stopnicy, jak i jego Regulaminie organizacyjnym.

2. Postgpowania administracyjne zostaly przeprowadzone rzetelnie i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

3. Sprawy byly zalatwiane terminowo.
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4, Swiadczenia byly przyznawane zasadnie.

5. W podstawie prawnej kilku sprawdzonych decyzji administracyjnych podano
nieprawidtowy publikator ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.

6. W postanowieniu organ niewlasciwie przywolal tresé¢ artykulu 108 k.p.a. ,nadaé
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoéci”, zamiast tre$é art. 27 ust. 3 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

7. Wysokos¢ $rodkéw finansowych wydatkowanych na wyplate $wiadczenia
wychowawczego oraz na koszty obshugi zostala w spos6b nieprawidlowy wykazana
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-XII 2017 r. Natomiast
sprawozdania za okres I-VIII 2018 r. zostaly skorygowane 11 pazdziernika 2018 .

8. Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji na obsluge wyplat $wiadczen
wychowawczych zostaty wykorzystane przez gmine wlasciwie i zgodnie z prawem.

9. Skontrolowane faktury oraz listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami
1 podpisami.

10. Terminy wyplat, wynikajace =z list wyplat, byly zgodne =z decyzjami
administracyjnymi.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o:

1. Stosowanie aktualnego publikatora ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu
dzieci w podstawie prawnej decyzji.

2. W postanowieniu nalezy przywolywaé tresé art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywanie dzieci, zamiast art. 108 k.p.a.

3. Rzetelnie i zgodnie z dokumentacjg ksiggowg sporzadza¢ sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego, a takze
sprawozdania dotyczgce zapotrzebowania na Srodki finansowe na dany miesiac.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze¢ o podjgcie
dzialai majacych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.

7 up. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIRGO
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