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Przewodniczacy Rady
Gminy w Lagowie

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Urzedzie Gminy w tagowie, ul. Iweska 11, 26-025 Lagow

w dniach 25-26 kwietnia 2012 roku przeprowadH&kni Katarzyna Rabajczyk - inspektor,

Pani Hanna Janiszewska-Karcz - starszy inspektorWidziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie pisemnygpowaniea do
przeprowadzenia kontroli Nr 378/12 oraz Nr 379/12dmia 23 kwietnia 2012 roku wydanych z
upowanienia WojewodySwictokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, dad i Kontroli

Swictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres obly kontroh:

- organizacja przyjmowania oraz sposob zalatwignizz organy gminy skarg i wnioskow za okres 2011-
2012,

- stosowanie przez Wojta Gminy ustawowej procedunzy wydawaniu zezwofena sprzeda napojow
alkoholowych (2011r.),

- przeprowadzenie przez kgagminy ustawowej procedury dotyazej przyjmowania zgtoshekandydatow

na tawnikow gdéw powszechnych oraz wyboru tawnikow (2011r.).

Wykonywanie zadaw zakresie:



— rozpatrywania skarg i wnioskdbw przez Ra@& Gminy - oceniam pozytywnie z
nieprawidtowosciami,

— rozpatrywania skarg i wnioskéw przez Wéjta Gminy -odstepuje od oceny realizacji zadania, ze
wzgledu na fakt, iz w kontrolowanym okresie skargi ani wnioski do teg@rganu nie wptynety,

- wydawania zezwolé& na detaliczrg sprzeda napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie z
uchybieniami,

— wyboru przez Rade Gminy fawnikbw do s3doéw powszechnych oceniam — odgiuje od oceny

realizacji zadania, ze wzgjdu na fakt, iz wyborow na tawnikow nie przeprowadzono.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg iwnioskéw:

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym &ftu Gminy w tagowie (Zaegzenie Nr 47/11 Wdjta
Gminy tagéw z dnia 31 maja 2011r ze zm.) w spramddania Regulaminu Organizacyjnego dladdtz
Gminy w tagowie, rozpatrywanie skarg i wnioskéw aigtl do zadé wspoélnych wszystkich referatow i
stanowisk pracy. Nadzor, koordynowanie i ewidengjganie rozpatrywania skarg i wnioskow rngledo
zada stanowiska pracy ds. organizacyjnych i kadr.

Stwierdzono, 2 w kontrolowanej jednostce centralny rejestr skavgnioskow wptywajcych do
Urzedu Gminy w tagowie wraz z teczkami oznaczono symipoll510, 1511 kat. arch. A - zgodnie z
jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organow gmirewigzkébw midzygminnych oraz ugdow
obstugugcych te organy i zvwgizki stanowicym zahcznik Nr 2 do rozporgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych czewych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadolwyalnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, po2). 6

Jak wynika z okazanej dokumentacji w kontrolowangknesie do Urgdu Gminy wptyrta jedna

skarga (skarga adresowana do Rady Gminy w tagompéyw w dniu 20 maja 2011r.). Skarga ta nie
zostata zarejestrowana w centralnym rejestrze skavgioskow. Jednoczeie pismem z dnia 25 maja
2011r. skarg tego samego nadawcy, o identycznejsdreWojewoda Swigtokrzyski przekazat do
rozpatrzenia wedtug wdaiwosci Przewodniczcemu Rady Gminy w tagowie (wptyw do UG tagow w
dniu 31 maja 2011r.). Skarga przekazana przez Wimewwictokrzyskiego zostata zarejestrowana w
rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym przez¢Radiny.
W dniu 28 czerwca 2011r. Przewodnrjcy Rady Gminy poinformowat WojewedSwictokrzyskiego, 4
przekazana skarga zostanie rozpatrzona na #egbji sesji Rady Gminy. Informacja ta nie zostatnk,
zgodnie z art. 36 Kpa przekazana skeemu. W dniu 13 lipca 2011 pismami za zwrotnym petdzeniem
odbioru Wojewoda&wictokrzyski oraz skascy zostali poinformowani o sposobie rozpatrzenergk

Powysza odpowiedl zostata udzielona skawcemu z naruszeniem art.237 8 1 ustawy Kodeks

Postpowania Administracyjnego, jednoémée nie zostat on, zgodnie z art. 36 Kodeksu gmustiania
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administracyjnego powiadomiony o przyczynach zwiekizatatwieniu spawy, wraz z wyznaczeniem

nowego terminu jej zatatwienia.

Kontrolujgcy ustalili, z dokumentagj dotyczca skarg i wnioskéw wptywagych do Urzdu Gminy
w tagowie prowadzi Pani Jadwiga Banaczyk - inspeki® organizacyjnych, kadrowych i archiwum.
Dokumentagj dotyczica skarg i wnioskdw rozpatrywanych przez Radminy prowadzi Pani Barbara
Dolata — inspektor ds. obstugi Rady Gminy i jejamgw.

Informacja graficzna dotygea maliwosci sktadania skarg i wnioskOw przez interesantoajduje

si¢ na terenie budynku, w ktérym nd@ si¢ kontrolowana jednostka.

Il. W zakresie udzielania zezwoke na detaliczrg sprzeda napojow alkoholowych oraz decyzji

potwierdzajacych wyganiecie zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych

W okresie ohjtym kontroh Wojt Gminy tagéw wydat 16 zezwalena detalicza sprzeda napojow

alkoholowych przeznaczonych do spoia poza miejscem sprzedaoraz 5 zezwole na detalicza

sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych dozsfeoa w miejscu sprzedg, w tym:

|. do spaycia poza miejscem sprzega

- 7 zezwolé na sprzedanapojoéw alkoholowych zawiergjych do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na
piwo,

- 6 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% do 18% zawaroi
alkoholu (z wyjtkiem piwa),

- 3 zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych zawiergjych powyej 18% zawarteci alkoholu,

Il. do spaycia w miejscu sprzeds:

- 3 zezwolenia na sprzedaapojoéw alkoholowych zawiergjych do 4,5% zawarfoi alkoholu oraz na

piwo,

1 zezwolenie na sprzedanapojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% do 18% zawaroi
alkoholu (z wyjtkiem piwa),

1 zezwolenie na sprzedaapojéw alkoholowych zawiergjych powyej 18% zawartéci alkoholu

oraz 8 zezwole jednorazowych na sprzedaapojéw alkoholowych zawiergjych do 4,5% zawarfoi
alkoholu oraz na piwo przeznaczonych dozgp@ w miejscu sprzeds.

Ponadto, wydano 4 decyzje stwierdza wygdniccie udzielonych zezwole na sprzeda napojow

alkoholowych.

A. W zakresie udzielania zezwole na sprzeda napojow alkoholowych
Podczas kontroli ustalonge poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawampiych wnioskow

przedsgbiorcow, oddzielnie na poszczegodlne rodzaje nap@twholowych, zgodnie z wymogami art. 18



ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 fuziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.3Z p&n. zm.).

Zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych Wojt Gminy tagéw wydawat reas oznaczony, zgodnie z

wymogami art. 18 ust. 9 oraz art. '18st. 2 ustawy o wychowaniu w tzzeosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, po uzyskaniu, wytanych w formie postanowte opinii Gminnej Komisji Rozwjzywania

Problemow Alkoholowych w Lagowie.

Do wnioskow o wydanie zezwalena sprzeda napojéw alkoholowych dgézano stosowne dokumenty

okreslone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.

Podczas kontroli ustalonoz bbowgzujgcymi uchwatami Rady Gminy tagow, wydanymi na podsta

ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustadaymi dla terenu gminy

liczbe punktéw sprzedsy napojow zawieragych powyej 4,5 % alkoholu (z wyikiem piwa)

przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzegajak i w miejscu sprzeds oraz w sprawie zasady

usytuowania na terenie gminy miejsc sprzgdgodawania napojéw alkoholowych:s

- uchwata Nr XXVII/146/93 z dnia 26 sierpnia 1993r.sprawie ustalenia liczby punktow sprzega
napojow alkoholowych przeznaczonych dozgmia poza miejscem sprzega

- uchwata Nr XXIII/176/2001 z dnia 10 wrggia 2001r. w sprawie ustalenia liczby punktow spezg
napojow alkoholowych przeznaczonych dozsmia w miejscu sprzeds,

- uchwata Nr XXXV1/200/08 z dnia 17 grudnia 2008r. sprawie szczegotowych zasad usytuowania
miejsc sprzedsy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gniagow.

W wyniku kontroli stwierdzono,zi Wéjt Gminy tagdw przy wydawaniu zezwaélena sprzedanapojow

alkoholowych przestrzegat ustalonych w uchwatacldyrR&miny tagdéw limitdw punktow sprzegya

napojéw alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Dodatkowo ustalono,ziRada Gminy tagow powierza wykonanie uchwaty Nr XX146/93 z dnia 26

sierpnia 1993r. oraz uchwaty Nr XXI11/176/2001 zi@d0 wrzénia 2001r. Zargdowi Gminy. Majc ten

fakt na uwadze naty stwierdzé, iz wskazane uchwaly zawiegajregulacje nie odpowiadgje

obowigzujagcym normom prawnym.

Ustalenia dokonane podczas kontroli w temacie lalzi@ zezwolé na detalicza sprzeda napojow

alkoholowych, w tym réwniezezwolé jednorazowych:

l. W zakresie ztbonych przez przedgiiorcéw 18 wnioskow stwierdzono negtijgce uchybienia:
1. w przypadku 7 wnioskow o wydanie zezwiolea sprzedanapojéw alkoholowych niewdaiwie
okreslono rodzaj napoju alkoholowego, o sprzedddrego wystpuje przedsibiorca (wpisywano
»PIW0o, wino, wodka” zamiast zwrotu zawartego w d®. ust. 3 ustawy o wychowaniu w t¢aeosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi),



2. w 3 przypadkach nie wskazano numeru w rejestrzedsebiorcow lub ewidencji dzialalrégi
gospodarczej,

3. w 10 przypadkach nie wskazano lub nigigtaie okr&lono przedmiot dziatalrii@i gospodarczej,

4. w 5 przypadkach nie podano adresu punktu sktadiavaapojéow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — dot. zezwalgednorazowych.

Obowigzek podania danych we wnioskach przelisrcow wskazanych w pkt. 1-4 wynika z regulaciji

zawartej w art. 18 ust. 5 pkt 1, 3-4 i 6 ustawwyzhowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi. Pomimo wysgpujacych wyzej wymienionych brakow formalnych, organ zezwgdyj

nie zastosowat trybu okilenego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1880 - Kodeks

postpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000r. N&, Poz. 1071 ze zm. — zwany dalej Kpa),

zgodnie z ktérym ,jeeli podanie nie czyni zadé innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,

nalezy wezwa wnoszcego do usugcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem hieusunicie

tych brakéw spowoduje pozostawienie podania begazzania”.

W zakresie 18 postanowigsminnej Komisji Rozwjzywania Problemow Alkoholowych w tagowie
stwierdzono uchybienie w postaci przywotywania wdgtawach prawnych wszystkich poddanych
badaniu postanowheniewtaciwego (nieaktualnego), w dacie podejmowania agtihlikatora ustawy

o wychowaniu w trzewvosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. tekst jedDz. U. z 2002 r. Nr 147
poz. 1231, z pfn. zm., zamiast obowzujacego tekstu jednolitego ww. ustawy ogtoszonego wlDzz
2007 r. Nr 70, poz. 473 z pd. zm.

lll. W zakresie wydania 29 zezwalena sprzeda napojow alkoholowych (w tym jednorazowych

zezwol&) stwierdzono nagpujace uchybienia:

1. przywolywanie w podstawach prawnych wszystkich @ogaeh badaniu postanowie
niewtasciwego (nieaktualnego), w dacie podejmowania agftiblikatora ustawy o wychowaniu w
trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. Dz. U. 002r. Nr 147 poz. 1231, z pdiejszymi
zmianami zamiast obow#ujacego tekstu jednolitego ww. ustawy ogtoszonego wlDzz 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pdn. zm.,

2. wydanie przez organ zezwajey 1 zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych
Z przekroczeniem miesiznego terminu od dnia Zienia wniosku przez przegbiorce, bez
skierowania do strony pegtowania zawiadomienia 0 niezatatwieniu sprawy wmisere,
wskazujcego przyczyny zwioki oraz nowy termin zatatwiersprawy. Dziataniem takim
naruszono regulacje zawarte w art. 35 8§ 3 Kpa, zigod ktorym zatatwienie sprawy wymageej
postpowania wyjdniajagcego powinno nagpi¢ nie p&niej niz w ciggu miesjca oraz art. 36 Kpa,
zgodnie z ktérym o kalym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie ékneym w art. 35
Kpa organ administracji publicznej obawany jest zawiadonaistrony, podajc przyczyny zwioki
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I wskazugc nowy termin zatatwienia sprawy. Obaeek ten cizy na organie administracji

publicznej rownie w przypadku zwitoki w zatatwieniu sprawy z przycayiezalenych od organu,

Dodatkowo podczas kontroli ustalong;, i

- optaty za korzystanie z zezwalena sprzeda napojéw alkoholowych wnoszono w dniu wydania
zezwolenia,

- wszyscy przedsgbiorcy korzystajcy z zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych zkyli, w terminie
do dnia 31 stycznia 2012r., stosown@viadczenia o warkei sprzeday poszczegolnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzegiaw roku poprzednim, zgodnie z art.'list. 4 ustawy o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- na wszystkich wnioskach przeelsiorcow o wydanie zezwotena sprzeda napojéw alkoholowych
umieszczano piegz okreslajgcg dat wptywu pisma do Urgdu Gminy w Lagowie zgodnie z 8 42 ust.
2 instrukcji kancelaryjnej stanogdej zahcznik Nr 1 do rozporgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelagyjnjednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziakamirchiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze
zm.), ktory stanowi, z ,po zarejestrowaniu przesylki na dmiku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypetnia pieez wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadidy nie ma

mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”.

B. W zakresie wydawania decyzji o wygsnieciu zezwolé na sprzeda napojéw alkoholowych

Jak ustalono, w 2011 roku Wojt Gminy tagdéw wydalddcyzje stwierdzage wygdniccie czterech
udzielonych w okresie wcgeiejszym zezwol@ na sprzeda napojéw alkoholowych na poszczegéline
rodzaje napojéw alkoholowych. Wszystkie decyzjetalgswydane w zwjzku z niedokonaniem przez

przedsgbiorce optaty za korzystanie z zezwalaa sprzedanapojow alkoholowych.

W zakresie wydawania decyzji o wyigéciu zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych stwierdzono
uchybienie w postaci przywotywania w podstawach wonach wszystkich wydanych decyzjach
niewtaciwego (nieaktualnego), w dacie podejmowania akpuplikatora ustawy o wychowaniu w
trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. tekst jedDbz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231, zzp6zm.,
zamiast obowgzujacego w dacie wydania rozstrzygaia tekstu jednolitego ww. ustawy ogtoszonego w Dz.
U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z f zm.

Jak ustalono podczas kontroli, sprawy gz@ine z wydawaniem zezwalena sprzeda napojow
alkoholowych oraz wydawaniem decyzji o wyggciu zezwolé na sprzeda napojéw alkoholowych
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prowadzita w kontrolowanym okresie Pani Agnieszkad&ha - inspektor ds. obstugi sekretariatu,

kancelarii, zezwole na sprzedaalkoholu.

lll. W zakresie wyboru przez Race Gminy w tagowie tawnikéw do adow powszechnych

Art. 160 § 1 ustawy Prawo o ustrojgdéw powszechnych okika, ze tawnikow do sdow okggowych
oraz gdow rejonowych wybiera rada gminy, ktérej obszast j@bpty wiasciwoscia tych gdow.
Pismem Adm-0110-5/11 z dnia 16 maja 2011r. Pr&da Okkegowego w Kielcach poinformowat
Rad: Gminy w tagowie o ustaleniu liczby tawnikow, jakaoze zostd wybrana na kadengj2012-2015.
Tym samym Rada Gminy mogta wybrdo Sidu Rejonowego w Ostrowcwictokrzyskim 4 tawnikow.
Jak wynika z otrzymanych w trakcie kontroli inforgiaw 2011r. w ustawowym terminie nie zgtoszono

zadnej kandydatury na tawnikad Rejonowego i zwizku z powyszym wyboréw nie przeprowadzono.

Dokonano wpisu do kstki kontroli pod pozycj Nr 1/2012.

Maj ac na uwadze powysze oceny i uwagi wnosgzo :

1. Kazdorazowe przestrzeganie art. 237 8§ 1 Kodekswpogtania administracyjnego (Dz. U. z 2000r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.), a w razie nieswosci udzielenia odpowiedzi na skgrgy ustawowym
terminie stosowanie art. 36 § 1 Kodeksu ppstvania administracyjnego,

2. Wszystkie wplywajce do Urzdu Gminy skargi rejestrowaw centralnym rejestrze skarg i
wnioskow,

3. W zezwoleniach na sprzedanapojéw alkoholowych wikziwie okrelanie rodzaju napoju
alkoholowego, o sprzedaktorego wysipuje przedsbiorca, zgodnie z art.18 ust 3 ustawy o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

4. Przestrzeganie postanowiert.18 ust. 5 pkt 1, 3-4 i 6 ustawy o wychowaniutr&ezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu quzedstbiorcow wnioskéw o wydanie
zezwol&é na sprzedanapojow alkoholowych (Dz. U. z 2007r. Nr 70, pad34

5. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych w zohoych przez przedddiorcow wnioskach
stosowanie trybu okgonego w art. 64 8 2 ustawy z dnia 147 czerwca 1880 — Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 9&;.d071 ze zm.),

6. Przywotanie w podstawach prawnych aktualnego tekstinolitego ustawy o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. Dz.U. z @@ r. Nr 70, poz.473 z pd. zm.,



7. Kazdorazowe przestrzeganie migsinego terminu na wydanie zezwiole zgodnie z art. 35 § 3
Kpa, zgodnie z ktorym zalatwienie sprawy wymagaj pos¢powania wyjdniajgcego powinno
nasgpi¢ nie p&niej niz w ciggu miesijca oraz art. 36 Kpa, zgodnie z ktorym adyan przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie oklenym w art. 35 Kpa organ administracji publicznej
obowigzany jest zawiadonistrony, podajc przyczyny zwioki i wskazgg nowy termin zatatwienia

sprawy,

Jednoczénie prosz poinformowa& Wojewod: Swictokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wwagl i wnioskOw oraz

o0 wykonaniu zalede a take o podgtych dziataniach lub przyczynach niepgrg dziata.

WojewodaSwigtokrzyski
Bozentyna Patka-Koruba



