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Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemow w Urzedzie Miasta i Gminy w $porkowie, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 132 a, 26-220aorkéw w dniu 21 czerwca 2012 roku przeprowad®iotr Ferens
- kierownik Oddzialu Nadzoru i Kontroli w Wydzial®Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach (przewodnicy zespotu kontrolnego)
oraz Mirostawa ldzik - starszy inspektor wojewdd@ddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i KontrolSwigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek
zespotu kontrolnego) na podstawie pisemnych upoiga do przeprowadzenia kontroli Nr
582/2012 oraz Nr 583/2012 z dnia 20 czerwca 20kR wydanych z upowanienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Mad i Kontroli Swigtokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres obiy kontroh:

1. organizacja przyjmowania oraz sposoOb i termingwoozpatrywania i zatlatwiania przez
organy gminy skarg i wnioskow (2010-2011r.),

2. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy ustawgwecedury przy wydawaniu zezwale
na sprzeda napojéw alkoholowych, decyzji o cofmiu zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdaaych wyganiecie zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych (2011r.),



3. przeprowadzenie przez RadMiejska ustawowej procedury dotygzej przyjmowania

zgtosz@ kandydatéw na tawnikowadow powszechnych oraz wyboru tawnikéw (2011r.).

Wykonywanie zadaw zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminéevaozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskdw przez Burmistrza Miasta i Gminy aforkéw - oceniam pozytywnie z
uchybieniami,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminéevaozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskéw przez RagMiejska w Suporkowie- oceniam negatywnie,

- stosowania przez Burmistrza Miasta i Gminya@®rkdéw ustawowej procedury przy
wydawaniu zezwole na detalicza sprzeda napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzagcych wygéniccie zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych oceniam
pozytywnie z uchybieniami,

- wyboru przez Rag Miejska w Stporkowie tawnikow do gléw powszechnych oceniam
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

l. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg ivnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania sgamwnioskow regulyj przepisy powszechnie
obowigzugce w  tym  zakresie tj. Kodeks  pgsiwania  administracyjnego
(tj. Dz. U. 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) i razpdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i ragwania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Zgodnie z obowizujacym w okresie kontroli Regulaminem Organizacyjnymzddu
Miasta i Gminy w Stporkowie, stanowaicym zahcznik do zarzdzenia Nr 176/2011 Burmistrza
Staporkowa z dnia 14.11.2011 r. rozpatrywanie skargiioskow iinterwencji wedtug
wiasciwosci naleey do wspolnych zadai kompetencji komérek organizacyjnych Wdu, a
kierownicy komorek organizacyjnychy ©dpowiedzialni za zatatwianie skarg i wnioskéw. Do
dnia 14.11.2011 r. obowaywat Regulamin Organizacyjny stanaey zahcznik do zarzdzenia
Nr 73/2010 Burmistrza gporkowa z dnia 31 maja 2010 roku.

Z kolei, zgodnie z 8 14 obowdujacego Regulaminu prowadzenie centralnego rejestru
skarg i wnioskéw naley do zakresu dziatania i kompetencji Wydziatu Oigaoyjnego Urzdu

Miasta i Gminy w Stporkowie. W kontrolowanej jednostce rejestr skargvrioskédw oraz



dokumentagj dotyczca skarg rozpatrywanych przez Burmistrzaa®rkowa prowadzi Pani
Grazyna Kosik — kierownik Referatu Kadr i Administracji

Jak ustalili kontrolujcy, w kontrolowanej jednostce centralny rejestrrgkawnioskow
oraz teczk zawierajca skargi i wnioski zatatwiane bezfpednio (w tym na jednostki podlegte)
oznaczono, za 2011 rok, sygnatut510 z kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzecyow
wykazem akt dla organow gmin i zygkOw midzygminnych oraz uezlow obstugujcych te
organy i zwazki - stanowiacym zahcznik Nr 2 do rozporgizenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeesch wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadolwycdnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,

poz. 67 ze zm.).

Na podstawie zapiséw w rejestrze skarg i wnioskamtiolujpcy stwierdzili, & w
kontrolowanym okresie do Burmistrzaaorkowa wptyrty 4 skargi w 2011 roku i 1 skarga w
2012 r. Kontroluyjcy zalecili uzupetnienie rejestru skarg i wnioskow daty wystania
korespondenciji do skarcych, bowiem w rejestrze odnotowywano jedynie daygotowania i
podpisania odpowiedzi na skargi. Stosowne rubrgkiay w trakcie kontroli uzupetnione.

Jak ustalono podczas kontroli, wszystkie skargtatpgozpatrzone i zatatwione w ustawowym
terminie.

Rada Miejska w $porkowie rozpatrywata 2 skargi w 2011 r. (w 2012ie byto skarg i
wnioskow). Kontrolujcy stwierdzili brak rejestru skarg i wnioskow dlpraw rozpatrywanych
przez Rad Miejska. Dokumentacja przechowywana jest w sposob prawighy teczce aktowej
oznaczonej sygnatyd 510 w ktorej znajduje sspis spraw.

W 2011 r. do Burmistrza §torkowa wplyrta skarga na dyrektora Publicznego
Przedszkola w $porkowie. Poniewa zgodnie z ustawowymi kompetencjami organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi tego rodzaju jestrgohiny, skarg zatatwiata Rada Miejska
w Staporkowie. W aktach brak jest pisma Burmistrza pazefcego skarg wedtug widciwosci
organowi stanowsicemu Gminy Siporkow (i jednoczénie zawiadamiajcego skaracego o braku
wiasciwosci Burmistrza w sprawie). Kontrolagy odnotowali w aktach sprawy istnienie
protokotu z dnia 12 maja 2011 r. Komisji Rewizyjiady Miejskiej odbytej 09.05.2011r., ktory
zostat podpisany przez skaca, co swiadczy o tym, 2 zostata zapoznana z wynikiem
rozpatrzenia skargi. Brak jest natomiast innychusho&ntow w sprawie, w szczegokeouchwaty
Rady Miejskiej w sprawie rozpatrzenia skargi, odpalzi na skargy co narusza art. 14 i art.
23881 Kodeksu pogbowania administracyjnego.

Druga skarga wptyga do Rady Miejskiej 10.10.2011 r. od WojewdSlyictokrzyskiego.
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej RM miato miejsce 312011 r., a odpowieddatowana

20.12.2011r. zostata wystana do sisaego 02.01.2012 r. Nagiito zatem w przedmiotowej
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sprawie naruszenie art. 23781 Kodeksu gmsizania administracyjnego oraz nie zastosowano
mozliwosci wynikajacej z art. 23784 Kpa. Ponadto ustalomRada Miejska w gporkowie nie
podjta uchwaty o rozpatrzeniu skargi.

Sprawy skarg i wnioskéw zatatwianych przez Rbiejska w Staporkowie prowadzi Pani

Elzbieta Purska — inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej

W czasie czynngi kontrolnych stwierdzonoze informacja graficzna dotyaza maliwosci
sktadania skarg i wnioskow przez interesantéw arjajde na terenie budynku, w ktorym nde
si¢ kontrolowana jednostka. Tym samym spetniony zostaiwiazek wynikajcy z przepisu art.

253 § 4 Kodeksu pagtowania administracyjnego.

Il. W zakresie udzielania zezwolk na sprzeda napojow alkoholowych oraz wydawania

decyzji potwierdzajacych wyganiecie zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych.

W zakresie udzielania zezwobke na detaliczm sprzedaz napojoéw alkoholowych.

W okresie ohjtym kontroh Burmistrz Miasta i Gminy §porkéw wydat 58 zezwofena
detaliczra sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych dozspa w miejscusprzeday
oraz_poza miejsceisprzeday, w tym:

A- do 4,5% zawartei alkoholu oraz na piwo — 21 zezwnje
B- powyzej 4,5% do 18% zawartoi alkoholu (z wyjtkiem piwa) — 19 zezwoig
C- powyzej 18% zawarteci alkoholu — 18 zezwoig

- 1 jednorazowe zezwolenie,

- 30 decyzji o wygsnieciu zezwola.

Podczas kontroli ustalonoze wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano na
podstawie pisemnych wnioskéw przegisorcow, oddzielnie na poszczegodlne rodzaje napojow
alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 us2awy z dnia 26 pdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz.
473 z pén. zm.). Wnioski zawieraty wszystkie wymagane dareeds¢biorcy okreélone w art.
18 ust.4 ustawy o wychowaniu w téxeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dggzono
réwniez wszystkie dokumenty zgodnie z art. 18 ust 6 ustawitorej mowa wyej. Zezwolenia
na sprzedanapojow alkoholowych wydane zostaty na czas oamagzzgodnie z wymogami art.
18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w téreosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, po uzyskaniu,

wyrazonych w formie postanowie pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozazywania



Problemoéw Alkoholowych. Decyzje zostaty wydane zchmavaniem 30-dniowego terminu
zatatwienia sprawy. Optaty wniesiono przed wydanmsawolenia.

W wyniku kontroli stwierdzono nagtujace nieprawidtowéci/uchybienia w zakresie
wydania zezwolk na sprzedanapojow alkoholowych:
1. We wszystkich zezwoleniach brak w podstawie pewpowotania art. 104 Kpa, brak
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub przytoezarti 107 § 4 Kpa.
2. We wszystkich zezwoleniach brak w pouczeniu adhkégo sformutowania organu
odwotawczego. Zapisano do ,Samgapwego Kolegium Odwotawczego” zamiast do
~Samorzazdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.
3. W przypadku 1 zezwolenia zostato ono wydane ta dacze&niejszz 0 jeden dzig niz

Postanowienie Gminnej Komisji Rozyglywania Problemow Alkoholowych.

W zakresie udzielania zezwole na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych.

1. We wniosku o wydanie zezwolenia na jednoragzeprzeda napojow alkoholowych brak:
numeru w rejestrze przegbiorcow lub ewidencji dziatalroi gospodarczej, okékenia
przedmiotu dziataln@i gospodarczej oraz nie wskazano adresu punki@adsklania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Obowigzek podania wszystkich danych wynika z art. 18usstawy o wychowaniu w trze/osci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pomimo wygpujacych wyej wymienionych brakéw
formalnych, organ zezwalgjy nie zastosowat trybu oldlenego w art. 64 8 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku - Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98z.p1071
ze zm.), ktory stanowize ,jezeli podanie nie czyni zadé innym wymaganiom ustalonym w
przepisach prawa, nale wezwa wnoszcego do usurcia brakow w terminie siedmiu dni z
pouczeniemze nieusurgcie tych brakdéw spowoduje pozostawienie podaniarbegoznania’.

2. W zezwoleniu brak w podstawie prawnej powotaaid. 104 Kpa, brak uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub przytoczenia art. 1@VKgpa.

3. W zezwoleniu brak w pouczeniu doktadnego sfoowahia organu odwotawczego. Zapisano
do ,Samoradowego Kolegium Odwotawczego” zamiast do ,Samdmvego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach.

Z oswiadczenia Sekretarza Gminy dzial®@go z upowanienia Burmistrza §porkowa wynika,
ze liczba punktow sprzedw napojow alkoholowych oraz ich lokalizacgzyodne z zapisami w
uchwale Nr XLV/295/2009 Rady Miejskiej w gftorkowie z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
liczby punktéw sprzedy napojéw alkoholowych zawiergjych powyej 4,5 % alkoholu (z

wyjatkiem piwa) przeznaczonych do ggoia poza miejscem sprzeggak i w miejscu sprzedst



oraz zasad usytuowania miejsc sprzgdapodawania napojow alkoholowych na trenie miasta
gminy Stporkow.
Jak ustalono, sprawy zydane z wydawaniem zezwélena sprzeda napojow

alkoholowych prowadzi Pani Wiestawa Jedynak - ikspew Urzdzie Miasta Stporkow.

W zakresie wydawania decyzji o wygsnieciu zezwol@& na sprzeda napojow alkoholowych.

W 2011 roku Burmistrz §porkowa wydat 30 decyzji stwierdagych wygdnigcie
udzielonych w okresie wcgeiejszym zezwolkk na sprzeda napojow alkoholowych na
poszczegllne rodzaje napojow alkoholowych. 28 decymstato wydanych w zwiku
z likwidacja punktu sprzedsy (zaprzestania prowadzenia dziatdkicgospodarczej), a pozostate
w zwigzku z nieziageniem dwiadczenia o warkei sprzeday napojoéw alkoholowych i nie
dokonaniu optaty za korzystanie z zezwolenia.

Ustalono, ze dokumenty $ przechowywane natgcie, teczki aktowe g oznaczone a
sprawy odnotowane w spisie spraw. Decyzje admaugine stwierdzape wyganiccie
udzielonych w okresie wcgeiejszym zezwolkk na sprzeda napojow alkoholowych na
poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych zawdiemafasciwa podstaw prawry, znak,
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz zostaly padgigprzez osgbupowaniona do dokonania
czynndci tego rodzaju. Na decyzjach znajlaje odreczne adnotacje stron odbiey@ych decyzje
wraz z datami i podpisami. Decyzje byly wydawangdcmazowo w dniu otrzymania przez @dz
oswiadczenia o rezygnacji z prowadzenia sprzgdwpojow alkoholowych przez zainteresowane

osoby.

lll. W zakresie wyboru przez Ra@¢ Miejska w Stporkowie tawnikbw do sdow
powszechnych.

Art. 160 8 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Rsaawstroju sdow powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 z pm. zm.) okréla, ze tawnikow do sdow okegowych oraz slow
rejonowych wybiera rada gminy, ktorej obszar jebjety wiasciwoscia tych sidéw. Dnia
31 grudnia 2011 roku uptgba poprzednia kadencja tawnikowad®w powszechnych. Jak
ustalono podczas kontroli, Rada Miejska wirkowie uchwat Nr Xl11/116/2011 z dnia
29 wrzégnia 2011r. powotata zespo6t do zaopiniowania kantbwlana tawnikdéw, wypetniac
tym samym obowazek wynikapcym z art. 163 8§ 2 ustawy - Prawo o ustrojaddsv
powszechnych.
Pismem z dnia 16 maja 2011 r. PrezeslUSOkkgowego w Kielcach poinformowat
Przewodniczcego Rady Miejskiej w §porkowie o ustaleniu liczby tawnikéw, jaka peozosta
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wybrana na kadengp012-2015. Tym samym Rada Miejska mogta w§lata Sidu Rejonowego

w Konskich 3 tawnikow.

Podczas kontroli ustalonae na tawnika na kadercp012-2015 zgtoszono 6 oséb.

Po przedstawieniu opinii Przewodnicego zespotu powotanego do zaopiniowania

kandydata na tawnika z dnia 27.10.2011r., na &egjiy Miejskiej w dniu 28 palziernika 2011r.
podgta zostata uchwata Nr X1V/135/2011 w sprawie wybtawnikéw na kadengj2012-2015 —

z zachowaniem ustawowego terminu.

Po dokonaniu wyboru Rada Miejska wasirkowie przestata niezwiocznie pismem znak:
OR.51533.3.2011 z dnia 31zok&ziernika 2011r. ww. uchwaiwraz z kar kandydata Prezesowi
Sadu Rejonowego w Kigskich.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiki kontroli pod pozyci Nr 8/2012.

Maj ac na uwadze powysze oceny i uwagi wnogzo:

1.

Przestrzeganie przez RaMliejska w Staporkowie obowazku rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow w drodze uchwaty, bowiem taka fardriatania organu stanawgego
gminy jest w sprawach skarg i wnioskow farmtasciwa i zgodry z kompetencjami Rady
Miejskiej nadanymi przepisami ustawy z dnia 8 ma880 r. o0 samoszizie gminnym i 8
32 Statutu Gminy .

Kazdorazowe przestrzeganie przez Przewodiego Rady Miejskiej w Gporkowie
ustawowych terminéw przy udzielaniu odpowiedzi kargi, okrglonych w art. 237 8 11 §
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeksgpastania administracyjnego (tj. Dz.
U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz agke dokumentowanie spraw zgodnie z art.
14 i art. 238 § 1 Kpa.

Kazdorazowe przestrzeganie przez Burmistrza Miastaing ustawowych termindw przy
zalatwianiu skarg i wnioskow, okilenych w art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 196@rok
- Kodeks posfpowania administracyjnego.

Wprowadzenie jednego centralnego rejestru skarg nioskow przyjmowanych,
rozpatrywanych i zatatwianych przez organ stamowii organ wykonawczy Gminy
Staporkow.

Przestrzeganie postanowiart. 18 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy o wychowaniuz&zwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2007 Nr 70, poz.473 z . zm.) przy
przyjmowaniu od przeddbiorcow wnioskow o wydanie zezwdlena sprzeda napojow
alkoholowych, a w przypadkach stwierdzenia brakéermialnych — wzywanie

wnioskodawcow do ich uzupetnienia w trybie art.§862 Kpa.



6. Wydawanie zezwole na sprzeda napojow alkoholowych wykznie po uzyskaniu
postanowienia Gminnej Komisji Rozaziywania Problemow Alkoholowych.

7. Wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaapojow alkoholowych — uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub informacji o ogiseniu od uzasadnienia decyzji, zgodnie
z wymogami okrdonymi w art. 107 8 1 i 4 Kpa.

8. Zawieranie w pouczeniach zawartych w zezwolenialsprzeda napojéw alkoholowych

petnej nazwy siedziby Samadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

Informujac o powy:szym, uprzejmie progzo podgcie dziatsh mapcych na celu usugcie
stwierdzonych uchybiei nieprawidtowdci.

Jednoczénie prosz poinformowa Wojewod: Swigtokrzyskiego, w terminie 14 drod

daty otrzymania niniejszego wypienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wwagi i
wnioskOw oraz o wykonaniu zalecea take o podgtych dziataniach lub przyczynach
niepodgcia dziata.

w/z WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

/-l GRZEGORZ DZIUBEK
WICEWOJEWODA SWIETOKRZYSKI



