
Protokół z kontroli problemowej
przeprowadzonej w dniach 14-16.03.2012 r.

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Świętokrzyskim

Kontrola  przeprowadzona  została  na  podstawie art. 6 ust 4 ustawy z dnia 15 lipca 
2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 pkt 1 i 8, art. 
112 ust 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 
1362 z późn. zm.),  art.  180 i 181 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 2011, Nr 149, poz. 887), rozporządzenia MPS z dnia 23 
marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. z 2005r. Nr 61 poz. 
543  z  późn.  zm.),  rozporządzenia  MPS z  dnia  23  grudnia  2004 r.  w sprawie  udzielania 
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. 2005 Nr 
6, poz. 45 z późn. zm.).

1. Oznaczenie jednostki podlegającej kontroli:
Powiatowe  Centrum  Pomocy  Rodzinie  w  Ostrowcu  Świętokrzyskim  jest  jednostką 
organizacyjną Starosty Ostrowieckiego.
Adres jednostki: PCPR ul. Świętokrzyska 22, 27-400 Ostrowiec Świętokrzyski.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie posiada numer identyfikacji podatkowej: 
NIP:661-19-99-846
REGON: 291074406
Dyrektorem jednostki jest Pani Barbara Cudzik. 

Książka kontroli poz. Nr 1/2012.

2. Imię i nazwisko, stanowisko służbowe inspektorów oraz numer i data upoważnienia 
do przeprowadzania kontroli:
Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Kielcach, w następującym składzie:
1. Anna Konieczna  –Starszy Inspektor, upoważnienie nr 204/2012 z dnia 09.03.2012 r. 
(legitymacja służbowa nr 14),
2. Małgorzata  Bojar –  Starszy Inspektor,  upoważnienie  nr  205/2012 z dnia 09.03.2012 r. 
(legitymacja służbowa nr 15) - inspektor kierujący zespołem inspektorów,
3. Katarzyna Arendarska – Starszy Inspektor, upoważnienie nr 206/2012 z dnia 09.03.2012 r. 
(legitymacja służbowa nr 19) – uczestniczyła w kontroli w dn. 14.03 i 16.03.2012 r.

3. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona została w dniach: 14 -16.03.2012 r.

4. Określenie przedmiotu kontroli i okresu objętego kontrolą:
1.  Aktualizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. 
2.  Zapewnienie  opieki  i  wychowania  dzieciom  całkowicie  lub  częściowo  pozbawionym 
opieki  rodziców,  w  szczególności  przez  organizowanie  i  prowadzenie  m.in.:  placówek 
opiekuńczo – wychowawczych, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku 
i rodzinie.
3.  Pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczonych w całodobowych 
placówkach opiekuńczo – wychowawczych, również na terenie innego powiatu.
4.  Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu. 
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5.  Przyznawanie  pomocy  pieniężnej  na  usamodzielnienie  oraz  na  kontynuowanie  nauki 
osobom  opuszczającym  całodobowe  placówki  opiekuńczo  –  wychowawcze  oraz  rodziny 
zastępcze. 
Ponadto  w  trakcie  kontroli  sprawdzono  stopień  wdrażania  zadań  powiatu  wynikający 
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która 
weszła w życie z dniem 1 stycznia 2012 r. 

Kontrolą objęto okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011 r.

5.  Opis  stwierdzonego  w  wyniku  kontroli  stanu  faktycznego,  w  tym  ujawnionych 
nieprawidłowości oraz ich zakresu i skutków.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie  w Ostrowcu Świętokrzyskim zlokalizowane 
jest w budynku przy ul. Świętokrzyskiej 22. Organem prowadzącym dla PCPR jest Starosta 
Powiatu Ostrowieckiego.

Powiatowe  Centrum  Pomocy  Rodzinie  w  Ostrowcu  Świętokrzyskim  funkcjonuje 
w  oparciu  o  statut  nadany  Uchwałą  nr  XVIII/121/11  Rady  Powiatu  w  Ostrowcu 
Świętokrzyskim z dnia 23 grudnia 2011 r. zmieniającą uchwałę w sprawie nadania statutu 
PCPR w Ostrowcu Świętokrzyskim oraz  w oparciu  o   Regulamin  Organizacyjny  nadany 
Uchwałą nr 48/2012 Zarządu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 7 marca  2012 r.  w sprawie 
uchwalenia  Regulaminu  Organizacyjnego  PCPR w Ostrowcu  Świętokrzyskim.  Regulamin 
zawiera: postanowienia ogólne, organizację centrum, podstawowe zakresy działania komórek 
organizacyjnych, działalność kontrolną, tryb załatwiania spraw, przyjmowania i załatwiania 
skarg i wniosków, zasady podpisywania pism, zasady udzielania informacji przedstawicielom 
prasy, radia i TV oraz postanowienia końcowe. 
Centrum podlega bezpośrednio nadzorowi Starosty Ostrowieckiego.

Przedmiot kontroli
Ad. 1. Ocena aktualizacji powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. 

Powiat posiada opracowaną strategię rozwiązywania problemów społecznych na lata 
2009 -  2015,  która  została  zmieniona  Uchwałą  nr  VIII/48/11 Rady Powiatu  w Ostrowcu 
Świętokrzyskim z dnia 30 maja 2011 r. W załączniku do Uchwały nr XXXV/218/09 Rady 
Powiatu  w Ostrowcu  Świętokrzyskim  z  dnia  19  czerwca  2009  r.  w sprawie  Powiatowej 
strategii rozwiązywania problemów społecznych powiatu ostrowieckiego na lata 2009 – 2015 
dodano w części dot. celów strategicznych nowe cele operacyjne, tj.: cel operacyjny nr 1 – 
zintegrowany system wsparcia  rodziny,  cel  operacyjny  2  –  zintegrowany system pomocy 
osobom niepełnosprawnym w celu wyrównani  ich szans w środowisku lokalnym.  W w/w 
celach określono: nazwę celów operacyjnych, kierunki działań, czas realizacji, realizatorów, 
źródło  finansowania,  osobę  odpowiedzialną  za  monitoring.  Realizacja  celów  strategii  ma 
poprawić poziom świadczonych usług społecznych,  a tym samym umożliwić podniesienie 
jakości życia mieszkańców powiatu ostrowieckiego. 
W  trakcie  kontroli  zespół  kontrolujący  poprosił  o  przedstawienie  informacji  dot. 
sprawozdania z dotychczasowej realizacji założonych celów. 
W ramach w/w celów PCPR:
-  promował  pozytywny  model  rodziny  i  kompetencji  społecznych  w  ramach  zajęć 
psychologicznych przeprowadzonych w trakcie trwania projektu „Aktywna dorosłość”,
- inicjował od 2009 r. w ramach programów rządowych aktywność rodzin na rzecz tworzenia 
grup wsparcia,
- współpracował z innymi instytucjami działającymi na rzecz rodziny (komendą powiatową 
policji, ośrodkami pomocy społecznej, szkołami, itp.),  
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- ponadto osiągnięto standard opieki i wychowania w placówce opiekuńczo – wychowawczej, 
w  której   przeprowadzono  reorganizację  oraz  utworzono  grupę  usamodzielnianych 
wychowanków w w/w placówce,
-  w  ostatnim  kwartale  2011  r.  wyremontowano  pomieszczenia  pod  potrzeby  mieszkań 
chronionych,  w  2012  r.  w  ramach  konkursu  ofert  zadanie  będzie  realizowane  przez 
organizację pozarządową,
- uruchomiono również zajęcia terapeutyczne w placówkach opiekuńczo – wychowawczych 
(zatrudnienie  psychologa  i  spotkania  z  doradcą  zawodowym  w  NPOW  „Przystań” 
w Małachowie oraz zatrudniono psychologa, pedagoga, terapeutę w NWPOW „Nasz Dom” 
w  Ostrowcu  Św.),  ponadto  wychowankowie  w/w  placówek  uczestniczyli  w  projekcie 
„Aktywna dorosłość”,
- rozwijał formy aktywnej integracji społecznej na rzecz wychowanków placówek opiekuńczo 
–  wychowawczych  poprzez  m.in.:  dofinansowanie  do  wypoczynku  letniego  -  w  ramach 
realizacji  zadania  „Organizowanie  wypoczynku  letniego  dla  dzieci  i  młodzieży 
z  najuboższych  rodzin,  dzieci  i  młodzieży  z  rodzin  zastępczych,  placówek  opiekuńczo  – 
wychowawczych oraz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej” – w wypoczynku uczestniczyło 
36 dzieci z RDD, rodzin zastępczych oraz z NPOW „Przystań” w Małachowie i NWPOW 
„Nasz Dom” w Ostrowcu Św.,
-  dofinansował  również  wyjazd  dzieci  do  ZOO  w  Warszawie  dla  zawodowych  rodzin 
zastępczych  i  Rodzinnego  Domu  Dziecka  (w  realizacji  wzięło  udział  25  dzieci  i  9 
opiekunów),
- prowadził  kampanie w mediach lokalnych w celu pozyskiwania nowych kandydatów na 
rodziców zastępczych, 
-  umożliwiał  rodzinom  zastępczym  udział  w  szkoleniach  –  przekazywał  na  bieżąco 
informacje o szkoleniach,
-  upowszechniał  wśród  rodziców  wiedzy  z  zakresu  problematyki  przyczyn  zaburzeń 
agresywnych u dzieci, trudności dojrzewania, itp. oraz umożliwiał rodzicom uczestniczenie 
w terapii rodzin (działania te były realizowane w ramach programów rządowych 2009-2010, 
planuje  się  dalszą  ich  kontynuację  dla  rodzin  zastępczych  oraz  chętnych  rodzin  ze 
środowiska), 
- opracowano i wydano informator dot. ulg i uprawnień osób niepełnosprawnych,
- od kwietnia b.r. zaplanowano zatrudnienie w siedzibie PCPR psychologa i terapeuty.
Z  zaplanowanych  działań  nie  uruchomiono  Ośrodka  Adopcyjno  –  Opiekuńczego. 
Z wyjaśnień złożonych przez dyr.  PCPR wynika,  iż zadanie to zamierzano zrealizować ze 
środków pozyskanych  ze  szwajcarsko –  polskiego  program współpracy,  jednak  założenia 
programu nie  przewidują  możliwości  skorzystania  na w/w cel.  Ponadto  nie  uruchomienie 
Ośrodka było także spowodowane zmianami przepisów prawa. 

Od 2009 r. PCPR w Ostrowcu Św. realizuje projekt „Aktywna dorosłość” w ramach 
POKL,  Priorytet  VII,  Promocja  integracji  społecznej,  działanie  7.1.,  Rozwój 
i  upowszechnianie  aktywnej  integracji,  Poddziałanie  7.1.2.  Rozwój  i  upowszechnianie 
aktywnej  integracji  przez  powiatowe  centra  pomocy  rodzinie.  Głównym  celem  jest 
aktywizacja społeczna i zawodowa osób wymagających wsparcia w pełnieniu ról społecznych 
ze względu na ich sytuację rodzinną bądź zdrowotną  (zał. nr 1). W 2011 r. beneficjentami 
byli  niepełnoletni  (15  osób)  i  pełnoletni  wychowankowie  rodzin  zastępczych  i  placówek 
opiekuńczo – wychowawczych (15 osób) oraz osoby niepełnosprawne (140 osób). W ramach 
projektu wychowankowie  uczestniczyli  w: warsztatach  doradztwa zawodowego (30 osób), 
warsztatach psychologicznych (30 osób), kursie prawa jazdy połączonym z przedstawicielem 
handlowym (4 osoby), kursie fryzjerstwa ze stylizacją (5 osób), kursie sprzedawcy z obsługą 
kasy fiskalnej  oraz  HACCP (6 osób),  warsztatach  udzielania  pierwszej  pomocy (5 osób). 
Wychowankowie wzięli także udział w 5 – dniowym wyjeździe integracyjno – szkoleniowym 
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do  Zakopanego.  W  trakcie  pobytu  uczestnicy  mieli  możliwość  rozwoju  osobistego  pod 
względem autoprezentacji, asertywności, kreatywności, przedsiębiorczości i organizacji czasu 
wolnego, itp. Prowadzone działania będą kontynuowane w 2012 r. 

Zespół  kontrolujący stwierdził,  iż  PCPR dokonał  aktualizacji  Powiatowej  Strategii 
Rozwiązywania  Problemów  Społecznych  –  zrealizował  część  założonych  celów (niektóre 
z nich są nadal kontynuowane). Ponadto opracował nowe cele operacyjne. 

Ad.  2.  Ocena  zapewnienia  opieki  i  wychowania  dzieciom  całkowicie  lub  częściowo 
pozbawionym  opieki  rodziców,  w  szczególności  przez  organizowanie  i  prowadzenie 
m.in.: placówek opiekuńczo-wychowawczych.

Na  terenie  powiatu  ostrowieckiego  funkcjonują  3  placówki  opiekuńczo  – 
wychowawcze, w tym dwie socjalizacyjne (jedna z miejscami interwencyjnymi) i jedna typu 
rodzinnego: 
- Niepubliczna Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza „Przystań” w Małachowie, prowadzona 
na  zlecenie  powiatu  ostrowieckiego  przez  Stowarzyszenie  RAZEM  Na  Rzecz  Osób 
Niepełnosprawnych  Umysłowo  z  Ostrowca  Świętokrzyskiego,  przeznaczona  dla  30 
wychowanków,
-  Niepubliczna  Wielofunkcyjna  Placówka  Opiekuńczo-Wychowawcza  „Nasz  Dom”  
w  Ostrowcu  Świętokrzyskim,  prowadzona  na  zlecenie  powiatu  ostrowieckiego  przez 
Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi Prowincja Krakowska, przeznaczona dla 
26 wychowanków w opiece socjalizacyjnej i 4 w opiece interwencyjne,
-  Rodzinny  Dom  Dziecka  w  Ostrowcu  Świętokrzyskim,  prowadzony  przez  powiat 
ostrowiecki, przeznaczony dla 6 wychowanków.

W  2011  r.  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  umieszczonych  zostało  16 
wychowanków  (z  tego  12  wychowanków  z  terenu  powiatu  ostrowieckiego),  w  tym:  
7  w  placówce  opiekuńczo-wychowawczej  w  Małachowie,  7  w  placówce  opiekuńczo-
wychowawczej w Ostrowcu Świętokrzyskim i 2 w RDD w Ostrowcu Św.
Średni  miesięczny koszt  utrzymania  dziecka  w poszczególnych  placówkach opiekuńczo – 
wychowawczych w 2011 r. wynosił:
-  w  Niepublicznej  Placówce  Opiekuńczo-Wychowawczej  „Przystań”  w  Małachowie  
– 3 138, 56 zł,
-  w  Niepublicznej  Placówce  Opiekuńczo-Wychowawczej  „Nasz  Dom”  w  Ostrowcu 
Świętokrzyskim -  2 686, 40 zł,
- w Rodzinnym Domu Dziecka w Ostrowcu Świętokrzyskim – 1779, 00 zł.
PCPR  w  Ostrowcu  po  umieszczeniu  dziecka  w  placówce  opiekuńczo  –  wychowawczej 
informuje pisemnie sąd rejonowy, szkołę, rodziców. Dla każdego wychowanka skierowanego 
do placówki PCPR prowadzi teczki  w których znajduje się niezbędna dokumentacja. 

Pracownicy Centrum uczestniczą w zebraniach stałego zespołu ds. okresowej oceny 
sytuacji  dziecka,  na  których  wspólnie  z  pracownikami  placówek  opiekuńczo  – 
wychowawczych  podejmowane  są  działania  m.in.  zmierzające  do  uregulowania  sytuacji 
prawnej dziecka. W tym zakresie PCPR współpracuje również z sądem. 

W  ramach  sprawowanego  nad  placówkami  opiekuńczo-wychowawczymi  nadzoru, 
Centrum przeprowadził w 2011 r. kontrole w placówkach. Kontrole przeprowadzane są na 
podstawie  Zarządzenia  Nr  13/2010  Dyrektora  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie  
w Ostrowcu Św. z dnia 29.12.2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli  w jednostkach 
organizacyjnych  pomocy  społecznej  (zał.  nr  2)  i  zgodnie  z  rocznym  planem  kontroli.  
W zarządzeniu określono zakres przeprowadzanych kontroli, który obejmuje m.in.: „poziom 
świadczonych  usług  oraz  spełnianie  standardów  opieki  i  standardów  wychowania  
w odniesieniu do jednostek…”. Nadzór nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania 
w placówce opiekuńczo-wychowawczej, zgodnie z art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy społecznej 
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z  dnia  12  marca  2004  r.  (Dz.  U.  Nr  175,  poz.  1362  z  późn.  zm.)  jest  jednym  z  zadań 
wojewody. Natomiast w kompetencjach powiatu, zgodnie z art. 112 ust. 8 cyt. wyżej ustawy, 
pozostaje  sprawowanie  nadzoru  nad  działalnością  m.in.:  placówek  opiekuńczo-
wychowawczych.  W  okresie  objętym  kontrolą.  pracownicy  Centrum  przeprowadzili 
następujące kontrole w placówkach opiekuńczo – wychowawczych:
- w dniu 11 marca 2011 r. w Niepublicznej Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej „Przystań” 
w Małachowie,
- w dniu 24 czerwca 2011 r. w Rodzinnym Domu Dziecka w Ostrowcu Św.
W  Niepublicznej  Wielofunkcyjnej  Placówce  Opiekuńczo-Wychowawczej  „Nasz  Dom”  
w Ostrowcu Św. nie została przeprowadzona kontrola (zał. nr 3).
Z przeprowadzonych kontroli  sporządzone zostały protokoły,  które stanowią załączniki do 
niniejszego protokołu –  zał. nr 4 i  zał. nr 5. Z protokołów wynika, że nie wydano zaleceń 
pokontrolnych, do wydawania których zgodnie z art. 128 ustawy o pomocy społecznej z dnia 
12 marca 2004 r. oraz  § 17 rozporządzenia MPiPS w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy 
społecznej z dnia 23 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z późn .zm.) upoważniony jest  
tylko wojewoda. 

Zdaniem kontrolujących powiat zapewnia opiekę i wychowanie dzieciom całkowicie 
lub  częściowo  pozbawionym  opieki  rodziców,  w  szczególności  przez  organizowanie  i 
prowadzenie m.in.: placówek opiekuńczo-wychowawczych. PCPR sprawuje nadzór nad w/w 
placówkami, zastrzeżenie budzi jedynie zakres przeprowadzanych kontroli.

Ad. 3. Ocena realizacji zadania pn.: „Pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu 
powiatu,  umieszczonych  w  całodobowych  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych, 
również na terenie innego powiatu – zgodnie z obowiązującymi przepisami”.

Umieszczanie dzieci  pochodzących z terenu powiatu ostrowieckiego w placówkach 
usytuowanych na terenie innych powiatów oraz umieszczanie dzieci pochodzących z innych 
powiatów  w  placówkach  na  terenie  powiatu  ostrowieckiego  odbywa  się  na  zasadzie 
porozumień. Obecnie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących na terenie 
powiatu  ostrowieckiego  przebywa  14  dzieci  na  podstawie  porozumień  w  sprawie 
umieszczania  dzieci  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  zawartych  z:  powiatem 
skarżyskim (10 dzieci), opatowskim (3 dzieci) i sandomierskim ( 1 dziecko).  Spośród w/w 
porozumień 2 zawarte zostały w 2011 r. 
Ponadto  w 2011 roku powiat  ostrowiecki  posiadał  podpisanych  5  porozumień  w sprawie 
umieszczenia 8 dzieci z powiatu ostrowieckiego w placówkach opiekuńczo-wychowawczych 
na terenie innych powiatów: buskim, jędrzejowskim, sandomierskim,  koneckim i Miastem 
Kielce. Spośród w/w porozumień 2 uległy wygaszeniu (powiat buski i sandomierski) z uwagi 
na usamodzielnienie 2 wychowanków.  
Porozumienia  zawierane  są  na  czas  pobytu  dziecka  w  danej  placówce  od  dnia  jego 
umieszczenia.  Zmiany  do  porozumień  dokonywane  są  w  formie  aneksu.  Porozumienia 
wygaszane są pismami.  

Ad. 4.  Ocena realizacji zadania pn.: „Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy 
społecznej z terenu powiatu”. 

W  2011  r.  PCPR  w  Ostrowcu  Św.  współorganizował  szkolenie  z  Urzędem 
Marszałkowskim  w  Kielcach.  Marszałek  województwa  świętokrzyskiego  zwrócił  się 
z pisemną prośbą do Starosty powiatu ostrowieckiego o nawiązanie współpracy w zakresie 
przeprowadzenia  szkoleń  dla  członków  zespołów  interdyscyplinarnych  działających  na 
terenie  gmin powiatu  ostrowieckiego oraz  dla  powiatowego zespołu interdyscyplinarnego. 
Pomiędzy  Marszałkiem,  a  Starostą  powiatu  ostrowieckiego  sporządzono  porozumienie 
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o  współpracy w  zakresie  organizacji  powyższego  szkolenia  (zał.  nr  6).  W dokumentach 
znajdowały się  pisma PCPR w Ostrowcu Św. kierowane do przewodniczącego  gminnego 
zespołu interdyscyplinarnego z informacją odnośnie szczegółów szkolenia. Łącznie w w/w 
szkoleniu  przeszkolono  47  osób  z  gmin:  Ostrowiec  Św.,  Bodzechów,  Waśniów,  Kunów, 
Ćmielów,  Bałtów.  W  szkoleniu  brali  udział  również  członkowie  Powiatowego  Zespołu 
Interdyscyplinarnego.  Regionalny  Ośrodek  Polityki  Społecznej  zorganizował  cykl  szkoleń 
adresowanych  do  członków  gminnych  i  powiatowych  zespołów  interdyscyplinarnych  ds. 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Projekt obejmował 30 godzin realizowanych w cyklu 
czterech jednodniowych warsztatów w około miesięcznych odstępach dla każdej gminy. Cykl 
realizowany  był  od  VIII  do  XII  2011  r.  Głównymi  celami  szkolenia  było:  doskonalenie 
umiejętności  pracy  z  rodzinami  zagrożonymi  zjawiskiem  przemocy  w  rodzinie,  nabycie 
umiejętności  diagnozowania  przejawów,  przyczyn  i  skutków stosowania  przemocy wobec 
dzieci,  poznanie  metod  i  procedur  postępowania  oraz  podejmowania  interwencji 
w  przypadkach  przemocy  w  rodzinie,  praca  w  zespołach  interdyscyplinarnych  na  rzecz 
przeciwdziałania przemocy. Sprawozdanie z realizacji  w/w szkolenia stanowi zał. nr 7.

Pracownicy PCPR w 2011 r. uczestniczyli w wielu szkoleniach organizowanych przez 
ROPS np.:  „Ekonomia  społeczna  –  nowe możliwości  zatrudnienia  i  rozwoju  lokalnego”, 
Kontrakt  socjalny  w realizacji  projektów systemowych  POKL w zakresie  form aktywnej 
integracji”, itp. 
W ramach współpracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej oraz zawodowymi 
niespokrewnionymi  rodzinami  zastępczymi  funkcjonującymi  na  terenie  powiatu 
ostrowieckiego Centrum na bieżąco informowało o możliwości uczestniczenia w szkoleniach 
organizowanych  przez  instytucje  i  stowarzyszenia.  PCPR  udostępniał  oferty  szkoleń 
(w  dokumentach  były  notatki  służbowe,  które  dot.  m.in.  poinformowania  o  szkoleniu 
prowadzących RDD w Ostrowcu oraz rodziny zastępcze).  Dyr.  PCPR wyjaśniała także, iż 
Centrum  jest  w  stałym  kontakcie  z  dyrektorami  dps-ów,  placówek  opiekuńczo 
-wychowawczych,  kierownikiem  ds.,  zawodowymi  rodzinami  zastępczymi  i  na  bieżąco 
przekazuje im niezbędne informacje zdobyte przez pracowników PCPR w trakcie szkoleń. 
Rodziny  zastępcze  spokrewnione  i  niespokrewnione  uzyskują  informacje  w  drodze 
indywidualnych konsultacji (zał. nr 8).    
Ponadto  w  spotkaniach  gminnych  zespołów  interdyscyplinarnych  uczestniczy  specjalista 
pracy z rodziną z Centrum, gdzie również na bieżąco przekazywane są informacje dot. zmian 
jakie nastąpiły w zakresie zadań realizowanych przez Centrum. 

Ad  5.  Ocena  zasad  przyznawania  pomocy  pieniężnej  na  usamodzielnienie  oraz  na 
kontynuowanie  nauki  osobom  opuszczającym  całodobowe  placówki  opiekuńczo  – 
wychowawcze oraz rodziny zastępcze. 

W kontrolowanym okresie tj.  od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. w trakcie  procesu 
usamodzielnienia  było  18 wychowanków, w tym:  13 wychowanków z rodzin zastępczych 
oraz  5 z placówek opiekuńczo - wychowawczych. 
Tylko 1 wychowanek nie uczy się, pozostali wychowankowie kontynuują naukę w szkołach 
ponadgimnazjalnych  i  w związku  z  tym  otrzymują  pomoc  kontynuowanie  nauki  (5  osób 
z  placówki opiekuńczo – wychowawczej i 12 osób z rodzin zastępczych). Ponadto w w/w 
okresie  PCPR  wypłacił  wychowankom  z  rodzin  zastępczych  i  placówek  opiekuńczo  – 
wychowawczych następujące  rodzaje pomocy:
-  na  zagospodarowanie  w  formie  rzeczowej  (1  osoba  z  placówki  opiekuńczo  – 
wychowawczej, 1 osoba z rodziny zastępczej),
 - na usamodzielnienie 1 wychowanek z rodziny spokrewnionej. 
W  trakcie  kontroli  sprawdzono  7  teczek  z  aktami  osobowymi  wychowanków 
usamodzielnionych. W teczkach znajdowały się m.in. następujące dokumenty:
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- odpisy aktów urodzenia, 
- zaświadczenia  ze szkół potwierdzające kontynuację nauki, 
- oświadczenia o stanie majątkowym,
- wywiady środowiskowe,
- sprawozdania z funkcjonowania rodzin zastępczych,
- opinie ze szkoły,
- korespondencja ze: szkołami, opiekunami wychowanków, MOS, PUP, 
- decyzje dot. pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania wychowanków 
w rodzinach zastępczych,
- indywidualne programy usamodzielnienia,
- pisma PCPR do opiekunów usamodzielnienia z informacją, iż zostali oni wyznaczenie do 
pełnienia tejże funkcji,  
- zgody opiekuna usamodzielnienia na pełnienie funkcji opiekuna,
-  wnioski  podopiecznych  do  starosty  z  prośbą  o  przyznanie  pomocy  pieniężnej  na 
kontynuowanie  nauki,  pomocy  na  zagospodarowanie  w  formie  rzeczowej  oraz  pomocy 
pieniężnej na usamodzielnienie,
- oświadczenia osób usamodzielnianych, iż zostały zapoznane z zasadami usamodzielnienia 
oraz, że zobowiązują się do współpracy z opiekunem,
- decyzje PCPR przyznające pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie 
w formie rzeczowej oraz pieniężnej na usamodzielnienie,
-  postanowienia  z  sądu  dot.  skierowania  wychowanków  do  placówek  opiekuńczo  – 
wychowawczych oraz umieszczenia wychowanków w rodzinach zastępczych, itp. 
W trakcie kontroli sprawdzono akta następujących wychowanków:
Usamodzielniony  wychowanek  z  placówki  opiekuńczo  –  wychowawczej 
w  Kielcach.  Indywidualny  plan  pomocy  usamodzielnienia  opracowany  został  w  dniu 
11.05.2011r., natomiast w dniu 23.03.2011 r. wyznaczony został opiekun usamodzielnienia. 
Zgodnie  z  rozporządzeniem  MPS  w  sprawie  udzielania  pomocy  na  usamodzielnienie, 
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie zachowane zostały terminy opracowania planu 
i wyznaczenia opiekuna. 
W  trakcie  trwania  procesu  usamodzielnienia  nastąpiła  dwukrotna  weryfikacja  planu 
usamodzielnienia.  Pierwsza  dotyczyła  wyznaczenia  nowego  opiekuna  usamodzielnienia, 
druga natomiast zamiany szkoły. 
Z  dokumentacji  wynika,  iż  wychowanek  uczy  się  w  Liceum  Ogólnokształcącym  dla 
Dorosłych w Ostrowcu Św. Na wniosek wychowanka przyznana została pomoc pieniężna na 
kontynuację nauki na czas trwania roku szkolnego. Ponadto wychowanek otrzymał pomoc na 
zagospodarowanie  w  formie  rzeczowej  na  kwotę  1647  zł.  W  dokumentacji  znajdują  się 
oryginały faktur oraz rozliczenie przyznanej pomocy,  na których brak potwierdzenia przez 
wychowanka odbioru zakupionego asortymentu. 
Usamodzielniony  wychowanek  z  rodziny  zastępczej  spokrewnionej.  Opiekun 
usamodzielnienia  wyznaczony został  na miesiąc przed osiągnięciem pełnoletniości,  co jest 
niezgodnie  z  §  2  ust  1  pkt  1  rozporządzenia  MPS  w  sprawie  udzielania  pomocy  na 
usamodzielnienie,  kontynuowanie  nauki  oraz  zagospodarowanie,  które  mówi,  iż  opiekuna 
wyznacza  się  na  2  miesiące  przed  osiągnięciem  pełnoletniości.  W  terminie  natomiast 
opracowano indywidualny program usamodzielnienia.  W lutym 2011 r.  dokonano zmiany 
w programie  w związku z wcześniejszym terminem usamodzielnienia  oraz prowadzeniem 
osobnego gospodarstwa domowego przez wychowanka. Zmiany zostały zaakceptowane przez 
PCPR. 
Wychowanek  jest  uczniem  IV  klasy  technikum  i  w  związku  z  tym  otrzymuje  pomoc 
pieniężną na kontynuowanie nauki. Pomoc przysługuje do czasu ukończenia nauki, nie dłużej 
jednak niż do 25 r.ż.  
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Usamodzielniona  wychowanka  ze  spokrewnionej  rodziny  zastępczej (u  babci). 
W dokumentach dziewczyny było m.in. pismo PCPR do jej babci informujące, iż zbliża się 
termin ukończenia przez podopieczną 18 r.ż. i w związku z powyższym proszą  o zgłoszenie 
się  do  Centrum  celem  przeprowadzenia  procesu  usamodzielnienia.  Dziewczyna  złożyła 
oświadczenie,  iż po osiągnięciu 18 lat  zamierza pozostać w rodzinie zastępczej  (do czasu 
ukończenia szkoły). Podopieczna korzystała z pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki. 
Indywidualny program usamodzielnienia złożony został zbyt późno – w dn. 27.01.2011 r., 
(dziewczyna  18 lat  ukończyła  14.02.2010 r.).  Zgodnie  z  §  7 ust  1   rozporządzenia  MPS 
w  sprawie  udzielania  pomocy  na  usamodzielnienie,  kontynuowanie  nauki  oraz 
zagospodarowanie  –  „indywidualny  program  usamodzielnienia  przygotowuje  osoba  
usamodzielniana (…) co najmniej na miesiąc przed osiągnięciem pełnoletniości”. Również 
zbyt późno w tym przypadku wyznaczono opiekuna usamodzielnienia (zgoda opiekuna jest 
z dn. 27.01.2010 r.). Wskazanie przez osobę usamodzielnianą opiekuna powinno nastąpić co 
najmniej  na  dwa  miesiące  przed  osiągnięciem  przez  nią   pełnoletniości  (§  2  ust  1  cyt 
rozporządzenia).  Program  był  zatwierdzony  przez  dyr.  PCPR  oraz  opiekuna 
usamodzielnienia.  W  programie  ujęto  modyfikacje,  które  dotyczyły:  zmiany  opiekuna 
usamodzielnienia,  chęci  usamodzielnienia  się  i  prowadzenia  oddzielnego  gospodarstwa, 
zmiany adresu zamieszkania.  Aktualnie dziewczyna mieszka ze swoim partnerem, pobiera 
rentę rodzinną,  oraz kontynuuje naukę i korzysta  z pomocy finansowej na kontynuowanie 
nauki. 
Usamodzielniona  wychowanka,  która  przebywała  w  MOS na  Gołotczyźnie  (wcześniej 
dziewczyna  była  w  placówce  opiekuńczo  –  wychowawczej  w  Łoniowie).  Program 
usamodzielnienia  opracowano  w  placówce  opiekuńczo  –  wychowawczej  w  Łoniowie, 
opiekunem  procesu  usamodzielnienia  został  wychowawca  z  w/w  placówki.  Program 
podpisany został przez pracownika socjalnego, opiekuna usamodzielnienia oraz zatwierdzony 
przez  PCPR  w  Ostrowcu  Św.  Zarówno  przy  opracowaniu  programu  jak  i  wyznaczeniu 
opiekuna  procesu  usamodzielnienia  zostały  zachowane  terminy.  Dziewczyna  opuściła 
placówkę w czerwcu 2011 r., podjęła naukę w liceum dla dorosłych „Żak” w Ostrowcu Św., 
zamieszkała  u  matki.  We  wrześniu  2011  r.  dziewczyna  złożyła  do  starosty  powiatu 
ostrowieckiego wniosek przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki. W październiku 2011 
r.  w trakcie  przeprowadzania  wywiadu  środowiskowego w mieszkaniu  matki  dziewczyny 
pracownik  socjalny ustalił, iż wychowanka uczęszcza do szkoły niesystematycznie, ponadto 
zgubiła  dowód  osobisty,  co  uniemożliwia  założenie  konta  bankowego,  a  tym  samym 
powoduje problem z wypłatą pomocy na kontynuowanie nauki. W dokumentach znajdowało 
się  również  pismo  z  PUP  informujące,  iż  wyżej  wymieniona  utraciła  status  osoby 
bezrobotnej,  gdyż  nie  stawiła  się  w  PUP  w  wyznaczonym  terminie  i  nie  powiadomiła 
w terminie  7 dni  o  uzasadnionej  przyczynie  nie  stawienia  się.  W aktach  były  także  inne 
notatki  służbowe pracownika  socjalnego  z MOPS w Ostrowcu Św.  z  których  wynika,  iż 
ustalono w porozumieniu z kuratorem sądowym formy działań w stosunku do podopiecznej 
m.in.:  zgłoszenie  jej  do  poradni  psychologiczno  –  pedagogicznej  i  podjęcie  próby 
o  konsultację  psychiatry  (podejrzewano  u  dziewczyny  schizofrenię)  oraz  podejmowanie 
starań  o  pozyskanie  lokalu  socjalnego  (stały  kontakt  z  ZUM w Ostrowcu Św.).  Z  opinii 
wychowanki sporządzonej przez pracownika socjalnego MOPS w Ostrowcu Św. wynika, iż 
dziewczyna nie wywiązała się obiecanych przedsięwzięć: nie podjęła leczenia, nie zgłasza się 
na  spotkania,  nie  odbiera  telefonów,  nie  podaje  aktualnego  adresu  zamieszkania 
(wyprowadziła się od matki), nie współpracuje z kuratorem, itp.  Kolejna wizyta pracownika 
socjalnego w domu dziewczyny odbyła się w listopadzie, ustalono wówczas, że podopieczna 
nadal  nie  posiada  dowodu  i  nie  zaczęła  nawet  go  wyrabiać,  matka  stwierdziła,  iż  córka 
czasem ją  odwiedza  ale  bywa wtedy pod wpływem alkoholu  i  zachowuje  się  wulgarnie. 
PCPR  skierował  pismo  do  dziewczyny,  w  którym  zawiadomiono  ją  o  wszczęciu 

8



postępowania  administracyjnego  w  sprawie  odmowy  przyznania  pomocy  pieniężnej  na 
kontynuowanie  nauki  z  powodu  braku  współpracy.  Jednocześnie  poinformowano 
wychowankę, iż ma 7 dni na wypowiedzenie się w powyższej sprawie. Jednak dziewczyna 
nie  zgłosiła  się  do  PCPR  z  wyjaśnieniami,  dlatego  PCPR  wydał  decyzję  odmawiająca 
przyznania jej pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki (zał. nr 9). 
Usamodzielniona  wychowanka  z  Niepublicznej  Placówki  Opiekuńczo-Wychowawczej  
„Przystań” w Małachowie.  W placówce przebywała ponad 2 lata. Wychowanka ukończyła 
18  lat  w  dniu  20  lipca  2011  r.  W  dniu  20  maja  2011  r.  wyznaczony  został  opiekun 
usamodzielnienia,  którym zgodziła  się zostać wychowawczyni  z  placówki w Małachowie. 
Indywidualny program usamodzielnienia opracowany został w dniu 18 maja 2011 r. Program 
został  podpisany przez wychowankę i opiekuna usamodzielnienia oraz zatwierdzony przez 
dyrektora PCPR w Ostrowcu Św. We wrześniu ubiegłego roku dziewczyna złożyła do PCPR 
w Ostrowcu wniosek o przyznanie pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki, pozytywnie 
zaakceptowany  przez  opiekuna  usamodzielnienia.  Po  opuszczeniu  placówki,  wychowanka 
zamieszkała w domu rodzinnym z matka i jej konkubentem w Ostrowcu Św.  Początkowo 
kontynuowała  naukę  w  Liceum  Ogólnokształcącym  dla  dorosłych  „Żak”  w  Ostrowcu  
w systemie zaocznym. Zarejestrowała się w Powiatowym Urzędzie Pracy jako bezrobotna.  
W związku  z tym, że wychowanka była niepromowana na II semestr nauki w roku szkolnym 
2011/2012, PCPR wszczął postępowanie w sprawie uchylenia decyzji w sprawie przyznania 
pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki. 
Usamodzielniona  wychowanka  z  rodziny  zastępczej  niespokrewnionej.  W  rodzinie 
zastępczej przebywała od lipca 2008 r. Wychowanka ukończyła 18 lat w dniu 29 lipca 2010 r. 
Opiekun usamodzielnienia wyznaczony został w dniu 21 czerwca 2010 r. w tym samym dniu 
opracowany został indywidualny program usamodzielnienia.  Stwierdzić należy,  że opiekun 
wyznaczony  został  o  miesiąc  za  późno.  Program  podpisany  został  przez  wychowanka, 
opiekuna usamodzielnienia i zatwierdzony przez dyrektora PCPR. Dziewczyna nie otrzymała 
pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki, ponieważ jej dochód przekroczył 200% kwoty 
kryterium  dochodowego  na  osobę  samotnie  gospodarującą.  Obecnie  mieszka  w  swoim 
mieszkaniu w Ostrowcu Św.
Usamodzielniona wychowanka z rodziny zastępczej spokrewnionej.  Pełnoletność osiągnęła 
w dniu 28 lutego 2010 r. Opiekun usamodzielnienia wyznaczony został w dniu 28 grudnia 
2009  r.  –  zgodziła  się  pełnić  tę  funkcję  ciotka.  Natomiast  indywidualny  program 
usamodzielnienia  opracowany  został  w  dniu  29  grudnia  2009  r.  i  w  tym  samym  dniu 
zatwierdzony został przez dyrektora PCPR  w Ostrowcu Św. Ponadto Program podpisany jest 
przez  wychowankę  i  opiekuna  usamodzielnienia.  Termin  usamodzielnienia  wyznaczony 
został  na  czerwiec  2012  r.  Obecnie  dziewczyna  kontynuuje  naukę  w  szkole  średniej  
w Ostrowcu Św. (technikum). Otrzymuje pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki. Mieszka 
u ciotki, która była dla niej rodziną zastępczą. 

Dokumentacja w teczkach prowadzona jest  w sposób prawidłowy,  opatrzona jest 
datami,  podpisami,  zwrotnymi  potwierdzeniami  odbioru.  W  1  przypadku  program 
usamodzielnienia zostały opracowany zbyt późno, wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia 
w 2 przypadku  nastąpiło  zbyt  późno.  Ponadto  w dokumentacji  1  z  wychowanków,  który 
otrzymał pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej na kwotę 1647 zł. znajdowały się 
oryginały faktur oraz rozliczenie przyznanej pomocy,  na których brak potwierdzenia przez 
wychowanka odbioru zakupionego asortymentu. 

Zgodnie  z  §  6  ust.  1  rozporządzenia  MPS  w  sprawie  udzielania  pomocy  na 
usamodzielnienie,  kontynuowanie  nauki  oraz  zagospodarowanie  wartość  pomocy  na 
zagospodarowanie  ustala  się  jako  równowartość  kwoty  nie  wyższej  niż  300 % podstawy.  
Z analizy dokumentacji dotyczącej przyznawania usamodzielnianym wychowankom pomocy 
na  zagospodarowanie  wynika,  iż  pomoc  w  formie  rzeczowej  w  2011  r.  udzielana  była 
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w minimalnej kwocie 1647 zł., tj. 100 % podstawy. Pomoc jest przyznawana po rozeznaniu 
sytuacji wychowanka i zgłoszonych potrzeb w indywidualnym programie usamodzielnienia, 
a  także  uzależniona  jest  od terminu  zgłoszenia  i  środków finansowych,  jakimi  dysponuje 
PCPR (zał. nr 10). 

W okresie objętym kontrolą zdarzyły się 2 przypadki odmowy przyznania pomocy, 
o której mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy społecznej oraz § 10 rozporządzenia 
MPS  w  sprawie  udzielania  pomocy  na  usamodzielnienie,  kontynuowanie  nauki  oraz 
zagospodarowanie.  W  pierwszym  przypadku  nastąpiła  odmowa  przyznania  pomocy  na 
kontynuowanie  nauki  z  powodu  przekroczenia  200 % kwoty  kryterium dochodowego  na 
osobę  samotnie  gospodarującą,  w  drugim  przypadku,  wychowanka  nie  współpracowała  
z  PCPR,  nie  dostarczyła  wymaganych  dokumentów  oraz  zaprzestała  realizowanie 
indywidualnego programu usamodzielnienia.

Zespół kontrolujący stwierdził,  iż powiat w sposób prawidłowy  przyznaje pomoc 
pieniężną  na  usamodzielnienie  oraz  na  kontynuowanie  nauki  osobom  opuszczającym 
całodobowe placówki opiekuńczo – wychowawcze oraz rodziny zastępcze.  Natomiast  nie 
zawsze  zachowane  są  terminy  opracowanej  dokumentacji  związanej  z  procesem 
usamodzielniania. 

Ocena stopnia wdrażania zadań powiatu wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887 z późn. 
zm.), która weszła w życie od 1 stycznia 2012 r.

W  związku  z  wejściem  w  życie  powyższej  ustawy,  PCPR  w  Ostrowcu 
Świętokrzyskim  podjął  działania  mające  na  celu  m.in.  utworzenie  organizatora  rodzinnej 
pieczy  zastępczej.  Na  organizatora  w  powiecie  ostrowieckim  wyznaczony  został 
Zarządzeniem  Starosty  Ostrowieckiego  Nr  Or.I.120.50.2011  z  dnia  12.10.2011  r.  PCPR  
w  Ostrowcu  Św.  Organizator  rodzinnej  pieczy  zastępczej  rozpoczął  swoją  działalność  
z dniem wejścia w życie ustawy o której mowa powyżej, tj.: od 1 stycznia 2012 r. W związku 
z powyższym w Centrum, w Dziale ds. Pracy z Rodziną i Dzieckiem utworzone zostały dwa 
zespoły:  zespół  ds.  pieczy  zastępczej  i  zespół  ds.  pomocy  instytucjonalnej  i  realizacji 
świadczeń.  Zadania  przewidziane  dla  obu  Zespołów  realizowane  są  przez  8  osób  (tj.: 
1 kierownika Działu, 3 osoby zatrudnione w Zespole ds. Pieczy Zastępczej: 1 koordynator 
rodzinnej pieczy zastępczej, 1 specjalista pracy z rodziną oraz 1 starszy specjalista pracy  
z  rodziną  oraz  4  osoby  zatrudnione  w  Zespole  ds.  Pomocy  Instytucjonalnej  i  Realizacji 
Świadczeń: 1 straszy specjalista pracy z rodziną, 1 specjalista pracy z rodziną, 1 pracownik 
socjalny i 1 starszy inspektor). W późniejszym okresie planuje się zatrudnić w Dziale również 
psychologa i terapeuty. W Regulaminie Organizacyjnym PCPR w Ostrowcu Św. przyjętym 
Uchwałą Nr 48/2012 Zarządu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 07.03.2012 r. uwzględnione 
zostały zadania przewidziane dla organizatora w w/w ustawie. Wśród podjętych przez PCPR 
dotychczas  działań,  mających  na  celu  realizację  zadań  wynikających  z  nowej  ustawy, 
wymienić należy:
- sporządzenie rejestru dzieci z rodzin zastępczych,
-  zamieszczone  ogłoszenia  w  prasie  lokalnej  o  naborze  kandydatów  do  pełnienia  funkcji 
niezawodowej rodziny zastępczej,
- zebranie opinii o uczniach - dzieciach przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej,  w 
celu dokonania okresowej oceny ich sytuacji,
-  sporządzenie  wykazu  dzieci  z  uregulowaną  sytuacją  prawną  celem  zgłoszenia  ich  do 
Świętokrzyskiego Ośrodka Adopcyjnego w Kielcach,
- uczestniczenie dwóch trenerów (pracowników PCPR) w uzupełniającym szkoleniu PRIDE 
w zakresie rodzinnej opieki zastępczej i adopcji,
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- wygaszenie starych porozumień i zawarcie nowych zgodnie z nowymi przepisami. 
Ponadto  na  bieżąco  sporządzane  są  na  potrzeby  sądu opinie  o  kandydatach  do pełnienia 
funkcji  rodzin  zastępczych,  przyjmowane  są  wnioski  od  rodzin  zastępczych  o  przyznanie 
świadczeń pieniężnych  na pokrycie  kosztów utrzymania  dzieci  w rodzinach  zastępczych  
i wykonywanie innych czynności z tym związanych, tworzony jest rejestr danych o osobach 
zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej i niezawodowej.

PCPR w Ostrowcu Św. opracował również 3 – letni Powiatowy Program Rozwoju 
Pieczy  Zastępczej  w  Powiecie  Ostrowieckim  na  lata  2012  –  2014,  który  został  przyjęty 
Uchwałą Nr XXI/149/12 Rady Powiatu w Ostrowcu Świętokrzyskim z dnia 24.02.2012 r.  

PCPR  w  Ostrowcu  Świętokrzyskim  podjął  i  podejmuje  na  bieżąco  i  w  miarę 
możliwości działania w celu realizacji  zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. 

W wyniku kontroli stwierdzono:
• PCPR  dokonał  aktualizacji  Powiatowej  Strategii  Rozwiązywania  Problemów 

Społecznych  –  zrealizował  część  założonych  celów  (niektóre  z  nich  są  nadal 
kontynuowane). Ponadto opracował nowe cele operacyjne.

• Powiat Ostrowiecki zapewnia opiekę i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo 
pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie i prowadzenie m.in.: 
trzech placówek opiekuńczo-wychowawczych.

• Zakres  przeprowadzonych  przez  PCPR  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych 
kontroli  w  ramach  sprawowanego  nadzoru  powiela  się  z  zakresem  kontroli 
przeprowadzanych przez wojewodę.
• Pokrywanie  kosztów  utrzymania  dzieci  w  placówkach  odbywa  się  na  podstawie 

porozumień: 
-  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  funkcjonujących  na  terenie  powiatu 
ostrowieckiego  przebywa  14  dzieci  pochodzących  z  innych  powiatów  na  podstawie 
porozumień w sprawie umieszczania dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,
-  w  2011  roku  powiat  ostrowiecki  posiadał  podpisanych  5  porozumień  w  sprawie 
umieszczenia 8 dzieci z powiatu ostrowieckiego w placówkach opiekuńczo-wychowawczych 
na terenie innych powiatów: buskim, jędrzejowskim, sandomierskim,  koneckim i Miastem 
Kielce.
• W  kontrolowanym  okresie  PCPR  wraz  z  ROPS  zorganizował  cykl  szkoleń 

adresowanych do członków gminnych i  powiatowych zespołów interdyscyplinarnych ds. 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Ponadto Centrum na bieżąco informowało podległe 
jednostki                   o możliwości uczestniczenia w szkoleniach organizowanych przez inne 
instytucje                      i stowarzyszenia;

• Powiat przyznaje pomoc pieniężną na usamodzielnienie, pomoc na zagospodarowanie 
oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym całodobowe placówki opiekuńczo-
wychowawcze oraz rodziny zastępcze:

- akta usamodzielniających się wychowanków zawierają wszystkie wymagane dokumenty,
-  w  przypadku 3 wychowanków zbyt późno wyznaczono opiekuna usamodzielnienia,
-  w  przypadku  1  wychowanka  zbyt  późno  opracowano  indywidualny  program 
usamodzielnienia, 
-  pomoc  na  zagospodarowanie  w  formie  rzeczowej  w  2011  r.  przyznawana  była 
wychowankom w minimalnej kwocie 1647 zł., tj. 100% podstawy,
- w 2 przypadkach odmówiono przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, 
• PCPR  w  Ostrowcu  Świętokrzyskim  podjął  i  podejmuje  na  bieżąco  i  w  miarę 

możliwości działania w celu realizacji zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. 
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Wyżej wymienionych ustaleń dokonano na podstawie:
- rozmowy z dyr. PCPR w Ostrowcu Świętokrzyskim - p. Barbarą Cudzik oraz kierownikiem 
działu ds. pracy z rodzina – p. Anną Zyburą oraz pracownikami Centrum: p. Agnieszką Iwoła, 
p. Martą Nowak – Niewiadomską,  
- analizy dokumentacji: Regulaminu Organizacyjnego i Statutu PCPR w Ostrowcu Św., akt 
osobowych  usamodzielnionych  wychowanków  z  placówek  opiekuńczo-wychowawczych  
i rodzin zastępczych, indywidualnych programów usamodzielnienia, decyzji wydanych przez 
PCPR, pisemnych wyjaśnień pracowników PCPR.

Pouczenie o prawie i terminie zgłoszenia zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole 
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu.

Zgodnie z § 16, ust. 1-5 rozporządzenia MPS w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy 
społecznej z dnia 23 marca 2005 r. (Dz. U. z  2005 r. Nr 61, poz. 543) 
1. Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu, składając 
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.
2. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika jednostki podlegającej kontroli 
nie  stanowi przeszkody do podpisania protokołu  przez  zespół  inspektorów i  sporządzenia 
zaleceń pokontrolnych.
3.  Kierownikowi  jednostki  podlegającej  kontroli  przysługuje  prawo  zgłoszenia,  przed 
podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych 
w protokole.
4. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej 
wydziału urzędu wojewódzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.
5. W przypadku zgłoszenia zastrzeżeń do protokołu, termin odmowy podpisania protokołu 
wraz  z  podaniem  jej  przyczyn  biegnie  od  dnia  doręczenia  kierownikowi  jednostki 
podlegającej  kontroli  stanowiska  dyrektora  właściwego  do  spraw  pomocy  społecznej 
wydziału urzędu wojewódzkiego wobec zastrzeżeń.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego po jednym 
przekazano  Dyrektorowi  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie  w  Ostrowcu 
Świętokrzyskim oraz Dyrektorowi Wydziału Polityki  Społecznej  Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w  Kielcach. 

Protokół   podpisali: 
                                                         
Ze strony jednostki kontrolującej: Ze strony jednostki kontrolowanej:

1. Anna Konieczna                                                                 Dyrektor PCPR 
2. Małgorzata Bojar                                                              Pani Barbara Cudzik
3. Katarzyna Arendarska  

Data sporządzenia: 29.03.2012 r.         Data otrzymania: 11.04.2012 r. 

12



Wykaz załączników:
1. Załącznik nr 1 – informacja dot. projektu „Aktywna Dorosłość”. 
2. Załącznik nr 2 – Zarządzenie Nr 13/2010Dyrektora PCPR w Ostrowcu Św.  z dnia 

29.12.2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli w jops. 
3. Załącznik nr 3 – notatka służbowa dot. wyjaśnienia w sprawie nie przeprowadzenia 

przez PCPR kontroli w NWPOW „Nasz Dom”. 
4. Załącznik nr 4 - Protokół nr 3/2011 z kontroli przeprowadzonej przez PCPR w NPOW 

„Przystań” w Małachowie. 
5. Załącznik nr 5 - Protokół nr 4/2011 z kontroli przeprowadzonej w RDDD w Ostrowcu 

Św. 
6. Załącznik nr 6 – Porozumienie o współpracy w zakresie organizacji szkoleń dla 

członków Zespołów Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 
zawarte pomiędzy Województwem Świętokrzyskim, a Powiatem Ostrowieckim.

7. Załącznik nr 7 – sprawozdanie z realizacji szkoleń dla członków Zespołów 
Interdyscyplinarnych.

8. Załącznik nr 8 – Informacja dot. szkoleń i doskonalenia zawodowego kadr pomocy 
społecznej z terenu powiatu ostrowieckiego. 

9. Załącznik nr 9 – decyzja odmawiająca przyznania wychowance pomocy pieniężnej na 
kontynuowanie nauki
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