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Zespdl Kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swistokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 17 - 18 grudnia 2018 roku kontroleg
kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr oraz ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej 1 zadafi wlasnych gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w MGOPS w Radoszycach
ustalono, ze pomoc w formie zasitku statego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego, specjalnego
zasitku celowego, ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych ustug opickuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przyznawano celowo 1 zasadnie.

Analiza dokumentdéw, na podstawie ktdrych dzialta MGOPS wykazata, ze brak jest
zastrzezen do Statutu i Regulaminu kontrolowanej jednostki.

Warunki lokalowe kontrolowanego Os$rodka sa dobre i klienci majg mozliwosé
przedstawiania swoich problemdéw w warunkach chronigcych ich prywatnoscé.

Kierownik, pracownicy socjalni oraz osoba $wiadczaca specjalistyczne ushugi
opickuncze dla 0séb z zburzeniami psychicznymi posiadaja odpowiednie kwalifikacje i staz

pracy, wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy.




Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych jest zgodny z art. 110 ust. 11 1 12 ustawy
o pomocy spotecznej, w Osrodku zatrudnionych jest nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych
w pelnym wymiarze czasu pracy, a na jednego pracownika przypada 1 812 mieszkancow.

W aktach znajduja si¢ m.in. aktualne zaswiadczenia z zakladéw pracy o wysokosci
dochoddw, decyzje, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnoscei, zaswiadczenia lekarskie,
o$wiadczenia klientow, faktury za zakupione leki.

Przy zasitkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzgdzano aktualizacje wywiaddéw Srodowiskowych nie rzadziej niz co
6 miesigcy, mimo braku zmiany danych.

W pazdzierniku 2018 roku zasitki stale zostaly przeliczone zgodnie
z obowiazujacymi kryteriami dochodowymi, wynikajacymi z Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Decyzje zostaly zmienione z urzedu,

a przed ich wydaniem zostaty przeprowadzone aktualizacje wywiaddw Srodowiskowych.

Informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym nie byla przekazywana stronie odrgbnym
pismem. Zespol kontrolny odnotowat, ze w uzasadnieniu sprawdzonych decyzji informowano
klienta o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym w wysokosci 9 % kwoty §wiadczenia na czas
trwania zasitku statego, a dodatkowo w kilku decyzjach w postanowieniu wpisywano
informacje o wysokosci sktadki zdrowotnej, co nie jest przedmiotem rozstrzygnigcia decyzji
przyznajacej zasitek staty.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych przywolywano ustawe
o pomocy spotecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, a takze rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z  pomocy  spolecznej. Wymienione  akty  prawne  widnialy
w podstawie prawnej z aktualnymi publikatorami. W podstawie prawnej sprawdzonych
decyzji administracyjnych przywolano réwniez upowaznienic Kierownika MGOPS do

wydawania decyzji w zakresie pomocy spoleczne;j.

W podstawie prawnej decyzji wydanych w ramach Programu dozywiania, Uchwala Nr
221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie

dozywiania” na lata 2014 — 2020, widniafa z nieaktualnym publikatorem.




W decyzjach wydanych na zasitki celowe w ramach wymienionego Programu,
w podstawie prawnej odnotowano brak art. 39 ustawy o pomocy spolecznej, méwiacego
o zasitku celowym.

W decyzjach na zasitki celowe np. na opat czy leczenie prawidlowo przytoczono art.
39 ustawy o pomocy spolecznej, natomiast w decyzjach na specjalne zasitki celowe art. 41
wymienionej ustawy.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkolach na terenie Miasta 1 Gminy Radoszyce dzieci
otrzymujg goracy positek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym
z celami Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Nadmieni¢ nalezy, ze w postanowieniach decyzji wydanych na ustugi opiekuncze brak
bylo informacji o zakresie ushig oraz terminie wnoszenia oplat za ustugi, natomiast
w decyzjach na specjalistyczne ustugi opiekuficze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi nie
poinformowano klienta w jakie konkretne dni tygodnia ustugi bedg $wiadczone.

Ponadto zespol kontrolny stwierdzil, ze czeéé decyzji na ushugi opiekuncze wydana
zostala z terminem wstecznym (np. decyzja z 20 kwietnia 2018 r., a ustugi przyznane od
1 kwietnia 2018 r.). Dodatkowo cze$¢ decyzji administracyjnych na ustugi opiekuncze
wydana zostala na okres np. od 1 kwietnia do 31 marca roku nastgpnego, nie w ramach
danego roku budzetowego.

| Zespot inspektordw odnotowal, Zze sprawdzonym decyzjom administracyjnym, ktdrych
termin realizacji odbywal si¢ przed terminem ich uprawomocnienia, wydanym
w zakresie pomocy spotecznej, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie
prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji
informujac klienta o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast stosujac zapis, iz decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych w art. 108
§ 1 k.p.a. Wyjatek stanowito pie¢ decyzji, w dwdch pomimo takiej potrzeby, brak bylo rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, w jednej rygor widniat jedynie w uzasadnieniu, w jednej
przywolany zostal tylko w podstawic prawnej, a w kolejnej odnotowano brak rygoru
w sentencji decyzji.

W pouczeniach decyzji informowano strong o mozliwosci odwolania do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji, jednak w wiekszoSci decyzji nie informowano klientéw
o mozliwosci skorzystania z art. 127 a k.p.a., méwigcego o tym, ze w trakcie biegu terminu
do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec organu

administracji publicznej, ktory wydat decyzje, a z dniem doreczenia organowi oswiadczenia




0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Oérodek w kontrolowanym okresie
nie wykorzystywat kontraktu socjalnego jako instrumentu pracy socjalnej, gdyz pracownicy

zawarli jedynie 1 kontrakt socjalny z klientem pomocy spotecznej.

Dziatajgc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr
61, poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje si¢ nast¢pujgce

zalecenia:

1. W sentencji i uzasadnieniu decyzji administracyjnych wydawanych na zasitki stale nie
informowa¢ klienta o objeciu ubezpieczeniem zdrowotnym, a zawiadamia¢ o tym

strone odrebnym pismem.

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, ;Nydawanych w ramach Programu
dozywiania przywotywaé odpowiednig Uchwate w sprawie Programu z odpowiednim
publikatorem.

3. W decyzjach wydawanych na zasitki celowe na zakup Zywnodci lub posilek
przywotywac art. 39 ustawy o pomocy spo_lecznej, dotyczacy zasitku celowego.

4. W decyzjach wydawanych na ustugi opiekuncze informowaé klienta o zakresie ustug

oraz o terminie wnoszenia oplat za ustugi.

5. W postanowieniach decyzji wydawanych na specjalistyczne ushigi opickunicze dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi wpisywaé w jakie konkretne dni tygodnia ushugi

beda §wiadczone.
6. Nie wydawa¢ decyzji na ustugi opiekuncze z terminem wstecznym.
7. Decyzje na ushugi opiekuncze wydawaé w ramach danego roku budzetowego.

8. W decyzjach, w ktorych dzien ich realizacji przypada przed dniem uprawomocnienia,
stosowaé rygor natychmiastowej wykonalnoécei, wpisujgc w podstawie prawne] art.
108 kodeksu postepowania administracyjnego, w postanowieniu decyzji informujge
klienta, ze decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, a w uzasadnieniu
dokumentu stosujgc zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci

z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych wart. 108 § 1 k.p.a.




9. W pouczeniach decyzji administracyjnych informowaé¢ strong o mozliwosci
skorzystania z art. 127 a kodeksu postepowania administracyjnego, moéwiacego

o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania.

10. Wykorzystywaé kontrakt socjalny jako jeden z gléwnych instrumentéw pracy

socjalnej.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie
7 dni od otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosié¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

o sposobie wykonania zaleceti w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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