WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-02-2019

Znak: FN.IV.431.1.2019

Zakres kontroli:

OKkres objety
kontrolg:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego

Pan
Przemyslaw Lysak
Wojt Gminy Gorno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Goérno' na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez sposobu
odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych
zadan w 2018 r. oraz prawidlowo$ci realizacji programu Rodzina
500 plus.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu

kontrolujgcego — upowaznienie do kontroli nr 22/2019 z dnia
17.01.2019r.
Magdalena Wojcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu -

upowaznienie do kontroli nr 23/2019 z dnia 17.01.2019 .
Od 21 do 28 stycznia 2019 1.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej.

Wystapienie  pokontrolne  przekazano  zgodnie z
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

przepisami

Pomimo stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowos$ci pozytywnie
ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposéb odprowadzania

I zwana dalej: Gmina lub Jednostka
2tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
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wynikajaca z ustalen dochodow naleznych Skarbowi Panstwa w 2018 r.

kontroli: Ocena ogolna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina Goérno opracowata plan finansowy dotyczacy zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2018 r.,
w oparciu o przepisy art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Wspomniany plan zgodnie z zapisami
sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonego przez Gming za okres
III kwartalu 2018 r.,” na dzien 30 wrze$nia zamknal si¢ kwota
20.376.532,27 zi.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni Il kwartatow 2018 r. w rozdziale 01095 i 75011. Kontrola
nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabela przedstawiajaca analizowane zagadnienie podpisana przez
kontrolujacych oraz Wojta 1 Skarbnika Gminy Gorno zalaczona zostata
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczos¢ Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach

i wydatki: sporzgdzonym za okres III kwartatu 2018 r.® Gmina Gorno na realizacje

zadan z zakresu administracji rzagdowej wydatkowata 15.614.529,35 zt.
Analiza zapiséw konta 130 Urzedu Gminy® oraz Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Gornie'® dla wybranych rozdzialow i paragraféw
nie wykazala rdznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujeto w prowadzonych
przez UG 1 GOPS ewidencjach ksiegowych i uregulowane zostaty
w pelnej wysokosci. Skontrolowane dowody zrodlowe kazdorazowo
sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby
do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji budzetowe;.

Kontrola wydatkow GOPS wykazata, ze w jednym przypadku btednie
okreslona zostala klasyfikacja budzetowa, tj. niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2019 r.

6tj. Dz. U.z2017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: III kwartat roku 2018, zwane
dalej: Rb-50 o dotacjach

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: III kwartat roku 2018, zwane
dalej: Rb-50 o wydatkach

? zwany dalej: UG lub Urzad

19 zwany dalej: GOPS lub O$rodek Pomocy Spotecznej
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Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczo$¢
i Dochody:

oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych!'. Uprzednie
dotyczyto faktury VAT nr 1567/2018 z dnia 05.06.2018 r. na kwote
460,51 zt brutto za zakup wody mineralnej. Odbiéor wody mineralnej
pracownicy potwierdzili podpisujac si¢ na stosownej liscie.
Calo$¢ wydatku zaewidencjonowano w paragrafie 4210 — Zakup
materialow i wyposazenia. Prawidlowo powyzszy wydatek nalezato ujac
w paragrafie 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

Ponadto na podstawie zapisow ewidencji ksiggowej konta
130-85502-4300 GOPS, sporzadzonej na dzien 30 wrzes$nia 2018 r.,
a takze okazanych do kontroli dowodow ksiggowych, stwierdzono
w jednym przypadku wskazanie w ewidencji nieprawidlowego numeru
oraz nazwy dowodu ksiegowego (dot. dowodu nr 5717). Powyzszym
dziataniem naruszono przepisy art. 24 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'?, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja  stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje
si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym
miesigcu  dowody  ksiggowe, zapewniono  cigglos¢ = zapisow
oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Na powyzszg okoliczno$¢ w dniu 28 stycznia 2019 r. otrzymano
od W¢jta Gminy Gorno stosowne wyjasnienie, ktore dolaczono do akt
sprawy. Wspomniana nieprawidtowos¢ zostalta omdwiona na naradzie
pokontrolnej, a  Kierownik jednostki  zostal  poinformowany
o koniecznosci wyeliminowania podobnych przypadkdw w przysziej
dziatalnosci podleglej mu jednostki.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w okresie I, II 1 III
kwartatu 2018 r., ktére zaewidencjonowane zostaly w rozdziale: 01095,
85228, 85502 i 85504, w paragrafach: 4210, 4280, 4300, 4360 i 4700.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegOlnieniem skontrolowanych dokumentow. Zestawienia
podpisane przez kontrolujacych, Wojta Gminy oraz Kierownika GOPS
w Gornie zalagczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za I, 11 1 III
kwartat 2018 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Kielcach!? nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie  ocenia  si¢  dzialalno§¢  Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz  wydatkowania  $rodkow
budzetowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za III kwartal 2018 r.'4
zgodne byly z prowadzong w GOPS oraz UG ewidencja ksiggowa konta
130, 139, 222 1 224. Roznic nie stwierdzono.

1tj. Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.
12tj. Dz. U. 22018 r. poz. 395 ze zm.

13 zwany dalej: SUW

14 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca III kwartatu roku 2018 UG i GOPS w Gornie, zwane dalej: sprawozdanie Rb-27Z7Z
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Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zZawartego w cenie

oleju napedowego:

Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale 75011 wplywaly
bezposrednio na rachunek UG, natomiast w rozdziale: 85228, 85502
i 85503 pierwotnie wplywaly na rachunek GOPS tj. jednostki
organizacyjnej Gminy nie posiadajgcej osobowosci prawnej, dzialajacej
w imieniu i na rzecz Gminy Goérno. Nastepnie dochody te przekazywane
byty na rachunek Urzedu.

Badano terminowos$¢ odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa ujetych w:

— rozdziale 75011 oraz 85503 w §0690 za okres I, II 1 III kwartatu
2018 r.;

— rozdziale 85228 1 85502 w: §0830, §0920, §0940 oraz §0980
za okres I potrocza 2018 r.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze uzyskane przez Gmin¢ dochody
w 2 przypadkach przekazane zostaly z pomini¢ciem termindow, o ktorych
mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. Yaczna
wielkos¢ dochodoéw Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo wyniosta
304,48 zi. Stwierdzone opdznienia wynosity 10 1 17 dni. Zaznaczy¢
nalezy, ze wspomniane opdznienia w obu przypadkach spowodowane
zostaly przekroczeniem wymaganych terminéw przez GOPS.

Na powyzszg okoliczno$¢ w dniu 28 stycznia 2019 r. otrzymano
od Wojta Gminy Gorno wyjasnienie, ktoére dotagczono do akt kontroli.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowos$ci odprowadzania
przez Jednostke dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych i podpisane przez Wojta Gminy oraz Kierownika
GOPS w Gornie zalaczono w formie elektronicznych kopii do akt
kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidlowos¢ polegajaca
na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych'®, wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Ze wzgledu na znikomg kwote, przy jednoczesnym uwzglednieniu
przepisu art. 26 wust. 1 ww. ustawy odstgpiono od skierowania
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finansow publicznych.

Kontrola terminowo$ci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres I, II i III kwartatu 2018 r. do SUW nie wykazata
nieprawidtowosci.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w zakresie
terminowos$ci odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Zaplanowana przez Gming Goérno'® dotacja celowa w dziale 010,
rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2018 r. stanowita kwote 182.818,04 zt.
Uprzednie potwierdzajg zapisy ewidencji ksiggowej konta 901 1 980.

Z danych zawartych w Rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym

15tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1311, ze zm.
16 zwana dalej: Gmina lub Jednostka
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17 ztozonym do Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach wynika, ze Gmina w okresie
sprawozdawczym na wyplate zwrotu cze$ci podatku akcyzowego
wydatkowata ogétem 179.233,37 zi, w tym na pokrycie kosztow obstugi
przedmiotowego zadania, zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej'®,
przeznaczono sume 3.584,67 zt. Uprzednie potwierdzajg zapisy ewidencji
ksiggowej konta 130.

Zgodnie z zapisami sprawozdania Rb-50 sporzadzonego za I kwartat
2018 r.! planowana kwota dotacji dla Gminy Gorno stanowita kwote
105.660,60 zt. Do konca wrzesnia Jednostka otrzymata z budzetu
Wojewody Swigtokrzyskiego $rodki w wysokosci 105.660,60 zt.
Na wyptate zwrotu czesci podatku akcyzowego dla rolnikéw do dnia
30 wrzesnia 2018 r., wydatkowano sume 103.558,82 zi (§4430).
Natomiast kwote 2.071,78 zt (§4210), przeznaczono na pokrycie kosztow
Urzgdu  Gminy  poniesionych z  tytulu  zwrotu  podatku.
Powyzsze potwierdzajg zapisy ewidencji ksiegowej konta 130 oraz 901.

Z okazanej do kontroli dokumentacji wynika, ze w przypadku
6 wnioskow ztozonych przez producentéw rolnych w 2018 r. w zwiazku
ze zwrotem cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej odméwiono wyptaty
zwrotu podatku akcyzowego. Stwierdzono, ze wszystkie decyzje
odmowne Wo¢jta Gminy w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawieraly prawidlowe rozstrzygnigcie, jednak wyjasnienie stanu
faktycznego bylo niespojne. Powyzsze dotyczy m.in. decyzji
nr SO.3154.478.2018.MSz z dnia 11.09.2018 .

Stosownie do art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®® §1 pkt 6 decyzja powinna zawieraé
uzasadnienie faktyczne, ze wskazaniem faktow, jakie organ uznat
za udowodnione, a wynikajace z podstawy prawnej decyz;ji.

Ponadto kontrola decyzji nr S0O.3154.619.2018.MSz z dnia
14.09.2018 r. wydanej na podstawie zlozonego przez rolnika wniosku
wykazata, ze kwota wyptacona przez Gming wyniosta 96,13 zt. Z faktur
dotaczonych do przedmiotowego wniosku wynika natomiast, ze kwota
za zakup oleju napedowego stanowi 96,31 zt. Uwzgledniajac powyzsze
réznica migdzy zwrotem podatku akcyzowego, a suma wykazang
w przedtozonych dokumentach wyniosta 0,18 zt.

Na uprzednig okoliczno$¢ w dniu 28 stycznia 2019 r. otrzymano
od W¢jta Gminy Goérno stosowne wyjasnienie, ktore dotagczono do akt
sprawy.

Szczegdlowy opis badanego zagadnienia zawierajagcy m.in.
nr wnioskow oraz decyzji Wojta Gminy Gorno przyznajacych wysokos¢
zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2018 r., zawarto

17 7 realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej za rok 2018

18tj. Dz. U. 22015 r. poz. 1340

19 Sprawozdanie o wydatkach/dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: Rb-50 za III kwartat 2018 r.
20 Dz.U. z 2017 r. poz.1257 ze zm.
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Ocena czastkowa:

Realizacja
programu Rodzina
500 plus:

Zwroty dotacji:

Whioski:

w zalaczniku nr 1 i nr 2 do arkusza ustalen z kontroli, ktéry zalaczono
do akt sprawy.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w zakresie
wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego w 2018 1.

W dniach od 16 do 18 stycznia 2019 r. pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
przeprowadzili kontrol¢ planowa problemowa w GOPS w Gornie
w zakresie: Efektywnosé¢ dziatania samorzgdow gminnych w realizacji
Programu Rodzina 500 Plus, w tym wykorzystanie dotacji zgodnie
z przeznaczeniem za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
Uwzgledniajac powyzsze odstapiono od kontroli w ww. zakresie.

Z uwagi na fakt, iz termin zakonczenia kontroli przypadat na dzien
28 stycznia 2019 r., kontrolujacy nie weryfikowali prawidtowosci
dokonywania zwrotow niewykorzystanej czgsci dotacji  zgodnie
z przepisami art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na potrzeby kontroli sporzadzono zestawienie dotyczace rozliczenia
dotacji z zakresu administracji rzadowej wg. stanu na dzien 30 wrze$nia
2018 r., ktore podpisane zostato przez Wojta i Skarbnika Gminy Gorno.
Wspomniane zestawienie zatagczono do akt sprawy.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci
1 uchybien w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swi@tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i Budzetu
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