WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-03-2019

Znak: FN.IV.431.4.2019

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow:
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przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z

Pan

Stanislaw Strak
Burmistrz Miasta i Gminy
Pierzchnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Pierzchnica! na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez sposobu
odprowadzania dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z realizacjg tych zadan
w 2018 r. oraz prawidtowosci realizacji programu Rodzina 500 plus.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu
kontrolujacego — upowaznienie do kontroli nr 54/2019 z dnia 01-02-2019 r.;
Magdalena Wojcik — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 55/2019 z dnia 01-02-2019 r.

od 5 do 13 lutego 2019 .

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej>.

Wystagpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz
sposob odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa w 2018 r.
Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej

! Zwana dalej: Gmina lub Jednostka
2tj. Dz. U.z2017 r., poz. 2234
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
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ustalen kontroli: wnioski i oceny czagstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina Pierzchnica opracowata plan finansowy dotyczacy zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na 2018 r., w oparciu o przepisy art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Plan dochodéw zgodnie
z zapisami sprawozdania Rb-50 sporzadzonego przez Gming za okres
2018 r.,” zamknat si¢ kwotg 6.261.443,19 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym dochodow Jednostki
dokonane na przestrzeni calego 2018 r. w rozdziatach: 01095, 75011, 75814,
80153, 85195, 85213, 85228, 85501, 85502, 85503 oraz 85504. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci w zakresie legalno$ci ich dokonania.

Tabele przedstawiajagce zmiany dokonane w planie dochodow
i wydatkéw podpisane przez kontrolujacych oraz Skarbnika i Burmistrza
Miasta i Gminy w Pierzchnicy zataczono w formie elektronicznych kopii
do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczos$é Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach

i wydatki: sporzadzonym za okres IV kwartatu 2018 r. Gmina Pierzchnica na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej wydatkowata 6.202.637,68 zi.
Analiza zapiséw konta 130 za okres 2018 roku Urzedu Miasta i Gminy® oraz
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy® dla
wybranych rozdziatéw i paragraféw nie wykazata rdznic.

Skontrolowane dowody zrodtowe kazdorazowo sprawdzano przed
ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
pelnej klasyfikacji budzetowej oraz zostaly uregulowane w pelnej
wysokosci.

Kontrola wydatkéw MGOPS wykazata, ze w jednym przypadku btednie
okreslona zostata klasyfikacja budzetowa, tj. niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrodetl zagranicznych'®. Nieprawidlowosé¢
dotyczyla Faktury VAT nr FV 18892018 z dnia 23.11.2018 r. na kwote

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2018 r.

6tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat 2018 r., zwane
dalej: Rb-50 o dotacjach

8 Zwany dalej: Urzad Gminy w okresie 2018 r., w trakcie trwania prowadzenia kontroli UMiG lub Urzad

9 Zwany dalej: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w okresie 2018 r., w trakcie prowadzenia kontroli MGOPS lub
Osrodek Pomocy Spoteczne;j

10¢j. Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos$é
i Dochody Skarbu
Panstwa:

173,80 zt brutto za zakup drukow dla $wiadczen z pomocy spoleczne;.
Catos¢ wydatku zaewidencjonowano w paragrafie 4300 — Zakup ustug
pozostatych.

Powyzszy wydatek prawidlowo uja¢ nalezato w paragrafie 4210 — Zakup
materialow i wyposazenia.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w okresie 2018 r.,
zaewidencjonowane w rozdziatach: 75011, 85501, 85502, w paragrafach:
4210, 4260, 4300, 4360, 1 4700.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres wszystkich czterech
kwartatow 2018 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
' nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej oraz wydatkowania srodkéw budzetowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r.'? zgodne
byty z prowadzong w MGOPS oraz UMiG ewidencja ksiggowa konta: 130,
221,222 1224. Roznic nie stwierdzono.

Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale 75011 wptywaly bezposrednio
na rachunek UMIiG, natomiast w rozdziale 85502 pierwotnie wplywaty
na rachunek MGOPS, a nastepnie przekazywane byly na rachunek Urzedu.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa w 2018 roku ujetych w:
— rozdziale 75011 w §0690,
— rozdziale 85502 w: §0830, §0920, oraz §0980

Czynnosci  kontrolne wykazaty, ze wuzyskane przez Gming dochody
w 8 przypadkach przekazane zostaly z pominigciem terminow, o ktorych
mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. Laczna wielko$¢
dochodoéw Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo wyniosta 2.323.30 zi,
Stwierdzone opo6znienia wynosity od 2 do 17 dni. Zaznaczy¢ nalezy, ze ww.
opoznienia w przekazywaniu dochodow w 2 przypadkach dotyczyty Urzedu
Gminy, pozostale natomiast wystapity w GOPS. Kwota dochodéw
przekazana nieterminowo przez Urzad Gminy wyniosta 281,32 zl, a przez
GOPS 2.041,98 zt.

Na powyzsza okoliczno$¢ otrzymano od Pana Krzysztofa Cieslaka
Skarbnika Miasta i Gminy Pierzchnica w dniu 13-02-2019 r. wyjasnienie,
ktore dotagczono do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidtowos¢ polegajaca
na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych'3,
wskazuje na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Il Zwany dalej: SUW

12 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiagzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2018 UMiG i MGOPS w Pierzchnicy, zwane dalej sprawozdanie Rb-

27727

B3tj.Dz. U.z2017 r., poz. 1311, ze zm.



Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie

oleju napedowego:

Ze wzgledu na wysoko$¢ kwoty, przy jednoczesnym uwzglednieniu przepisu
art. 26 ust. 1 ww. ustawy odstagpiono od skierowania zawiadomienia
do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowo$ci uzyskiwania
i odprowadzania dochod6éw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone przez
kontrolujacych 1 podpisane przez Skarbnika i Burmistrza UMIG
w Pierzchnicy oraz Kierownika MGOPS  zalaczono w  formie
elektronicznych kopii do akt kontroli.

Kontrola  terminowo$ci  przekazywania  sprawozdan  Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres wszystkich czterech kwartatow 2018 r. do SUW nie
wykazala nieprawidlowosci.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie
terminowosci odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Dotacja celowa zaplanowana przez Gmin¢ Pierzchnica w dziale 010,
rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku akcyzowego
dla rolnikéw w 2018 r. stanowita kwote 279.715,88 zt.

Bezposrednio na wyplate zwrotu podatku akcyzowego Jednostka
w okresie objetym kontrola wydatkowata 274.230,65 zl. Na pokrycie
kosztéw poniesionych z tytulu ustalania i wyptacania zwrotu podatku
akcyzowego, tj. 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie
przeznaczono 5.484,61 zt.

Ogot wydatkow poniesionych na realizacj¢ przedmiotowego zadania wynosit
279.715,26 zt, co oznacza ze dotacja wykorzystana zostala w calosci. Kwota
poniesionych wydatkéw zgodna jest z kwota wykazang w ewidencji
ksiegowej konta 130 UMIG.

Z okazanej do kontroli dokumentacji wynika, ze w przypadku 4 ztozonych
wnioskow Gmina nienaleznie wyptacita kwote zwrotu podatku akcyzowego
dla producentéw rolnych w 2018 r. w zwigzku ze zwrotem cze¢sci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej. Kwota wyptacona przez Gming powinna by¢ wyliczona
na podstawie przedtozonych do wniosku faktur VAT zgodnie z Art. 6 pkt 3
ustawy czyli do wniosku o zwrot podatku dolgcza sie faktury VAT albo
ich kopie, stanowigce dowod zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku. Przedtozone do wniosku faktury
nie dotyczyly okresu za ktory przystugiwal producentowi rolnemu zwrot
czesci podatku akcyzowego. Laczna kwota nienaleznie wyptaconych przez
Gming $rodkéw dotacji wynosi 150,80 zt oraz 2% tej kwoty jako kosztow
obstlugi programu. Na powyzsza okolicznos¢ otrzymano od Pana Krzysztofa
Cieslaka Skarbnika Miasta i Gminy Pierzchnica wyjasnienie, z informacja,
ze Pienigdze z blednie zakwalifikowanych faktur w kwocie 150,80 zt oraz 2%
kosztow obstugi programu wraz z naleznymi odsetkami zostang zwrocone
do Urzedu Wojewddzkiego.

Wobec powyzszego, stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych, dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciagu 15 dni
od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktéorych mowa w pkt. 1 lub pkt. 2.

Powyzszego zwrotu w kwocie 150,80 zt powigkszonej o 2% kosztéw



Ocena czastkowa:

Realizacja
programu Rodzina
500 plus:

Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

Whioski, zalecenia

obslugi programu, tj. lacznie 153,82 zt wraz odsetkami dokonano w dniu
20 lutego br.

Szczegotowy opis badanego zagadnienia zawierajacy m.in. nr wnioskow
oraz decyzji Wojta Gminy w Pierzchnicy przyznajacych wysoko$¢ zwrotu
podatku akcyzowego producentom rolnym w 2018 r., zawarto w zatgczniku
nr 1 inr 2 do arkusza ustalen z kontroli, ktory zatagczono do akt sprawy.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie
wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
w 2018 r.

Zaplanowana przez Gming dotacja celowa w dziale 855, rozdziale 85501
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - program Rodzina 500 plus'* w 2018 r. stanowita kwote
3.499.462,00 zl, co potwierdzaja zapisy konta 130 UG oraz 223 GOPS —
jednostki bezposrednio realizujacej zadanie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola na wyptate S$wiadczenia
wychowawczego Gmina wydatkowata 3.403.287,81 zt (§3110), z czego
na pokrycie kosztow obstugi Programu, o ktorych mowa w ustawie z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'> przeznaczono
51.100,19 =z, tj. 1,5% 1tacznej kwoty otrzymanej dotacji. Powyzsze
informacje potwierdzaja dane zawarte w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat
2018 r. Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy.
Rozbieznosci nie stwierdzono.

Sprawdzono wybrane wydatki rzeczowe zwigzane z pokryciem kosztow
obstlugi programu, zrealizowane przez GOPS w 2018 r., ktore ujete zostaty
w rozdziale 85501 w nastepujacych paragrafach: 4010, 4040, 4110, 4120,
4210, 4260, 4280, 4300, 4360, 4400 oraz 4700.

Opis badanego zagadnienia uj¢to w zataczniku nr 3 do arkusza ustalen
z kontroli, ktory zataczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie rozliczenia realizacji
rzagdowego programu Rodzina 500 plus.

Roéznica pomigdzy srodkami przekazanymi w 2018 r. z budzetu panstwa dla
Gminy Pierzchnica w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej, a Srodkami prawidlowo wykorzystanymi stanowila kwote
150,80 zt powigkszona o 2% kosztow obstugi programu, tacznie 153,82 zt.

Gmina Pierzchnica dokonata zwrotu powyzszej kwoty na konto bankowe
SUW Kielce w dniu 20 lutego 2019 roku WB nr 37/2019 na kwote
157,82 zt, w tym nalezno$¢ glowna 153,82 zt zwrdcona na podstawie
przepisow art. 169 ust. 1 pkt. 2 ustawy, wraz znaleznymi odsetkami
w kwocie 4,00 zt liczonymi zgodnie z przepisami art. 169 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza o niedopuszczenie do powstania

14 Zwany dalej: Program lub zadanie.
15tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1851 ze zm., zwana dalej ustawa



oraz informacje
dodatkowe:

podobnych nieprawidtowosci opisanych w czgéci ,,Sprawozdawczosé
i Dochody” oraz ,,Zwrot podatku akcyzowego... .” niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w przysztej dzialalnosci w podlegtej Panu jednostce.

Nalezy zwroci¢ szczegodlng uwage na terminowe przekazywanie pobranych
dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa w mysl przepisow okreslonych
wart. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych oraz dokltadne
sprawdzanie dat faktur za zakupione paliwo ktdre stanowig podstawe zwrotu
czesci podatku akcyzowego producentom rolnym, zgodnie z art. 6 pkt 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (Dz. U. z 2015r. poz. 1340).
Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, prosze poinformowaé Wojewode Swictokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.
Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i Budzetu
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