WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PSZ.1V.862.20.2018 Kielce, dnia 25 stycznia 2019 1.

Pan

Roman Bialek

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Skarzysku-Kamiennej

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skarzysku-Kamiennej, ul. 1 Maja 105, 26-
100 Skarzysko-Kamienna w dniach 28-30.11.2018 r. 1 4.12.2018 1. przeprowadzity:
- Joanna Picheta - Snochowska — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespoiu
kontroleréw,
- Agata Orzech — inspektor wojewddzki,
- Katarzyna Kwiatkowska — inspektor wojewddzki
na podstawie pisemnych upowaznief do przeprowadzenia kontroli nr 818/2018, 819/2018
1 820/2018 z dnia 21.11.2018 r. wydanych z upowaznienia Wojewody éwiqtokrzyskiego
przez Zastgpeg Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Mariusza Paska (akta
kontroli nr 6-8).

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

- realizacja instrumentéw rynku pracy - bony,
- realizacja Programu Aktywizacja i Integracja (zwanego dalej PAI)

Okres objety kontrola: od 2.01.2017 r. do dnia kontroli.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:



I

W zakresie realizacji instrumentéw rynku pracy - bony:

W toku kontroli zespolow: kontrolujacemu przedstawiono ,,Informacje dotyczacy realizacji

przez

Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku-Kamiennej instrumentéw rynku pracy

skierowanych do osdb bezrobotnych do 30 roku Zycia w formie bonéw” z podzialem na

poszczegdlne rodzaje bondw ('akta kontroli nr 10). Z podanej informacji wynika, ze

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skarzysku-Kamiennej osobom bezrobotnym do 30 roku

Zycla przyznano bony:

a)
b)

c)

szkoleniowe: w 2017 r. — 13, w 2018 1. - 16;
stazowe: w 2017 1. —1 12018 r. nie przyznano zadnego bonu stazowego.

na zasiedlenie: w 2017 r. —299, w2018 r. — 111.

Ponadto ani w 2017 ani w 2018 nie przyznano Zadnego bonu zatrudnieniowego.

Zespotowi kontrolujacemu przedstawiono nastepujace Zarzadzenia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zarzadzenie Nr 43/2016 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej z dnia 29.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia Kryteribw w sprawie
szczegolowych wanunkéw odbywania stazu przez bezrobotmych do 30 roku zycia
w ramach bonu stazowego

Zarzadzenie Nr 25/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej z dmia 28.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia Kryteriow w sprawie
szczegdlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych do 30 roku zycia
w ramach bonu stazowego

Zarzadzenie Nr 45/2016 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej z dnia 28.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia Kryteriéw oraz wnioskéw
W prawie przyznania bonu zatrudnieniowego dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia.
Zarzadzenie Nr 44/2016 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej z dnia 29.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia Kryteriow dotyczacych
realizacji bonu szkoleniowego

Zarzadzenie Nr 32/2017 Dyrektora Powiatowégo Urzedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej z dnia 28.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia Kryteriow dotyczacych
realizacji bonu szkoleniowego

Zarzadzenie Zmieniajagce Nr 1 z dnia 11.06.2018 roku do Zarzadzenia Nr 32/2017
Dyrektora Powiatowego Urzedn Pracy w Skarzysku-Kamiennej z dnia 28.12.2017 .

w sprawie wprowadzenia Kryteriéw dotyczacych realizacji bonu szkoleniowego



7) Zarzadzenie Zmieniajace Nr 2 z dnia 18.10.2018 roku do Zarzadzenia Nr 32/2017
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej z dnia 28.12.2017 r.
W sprawie wprowadzenia Kryteriow dotyczacych realizacji bonu szkoleniowego
8) Zarzadzenie Nr 46/2016 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej z dnia 29.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia Kryteriéw dotyczacych
realizacji wnioskéw o przyznanie bonu na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku
zycia podejmujacego poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienie,
inng prace zarobkowa lub dziatalnoéé gospodarcza
9) Zarzadzenie Nr 28/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy' w Skarzysku-
Kamienhej z dnia 28.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia Kryteridéw dotyczacych
realizacji wnioskéw o przyznanie bonu pa zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku
zycia podejmujacego poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienie,
inng prace zarobkowa lub dziatalnoéé gospodarcza
10) Zarzadzenie Zmieniajace Nr 1 z dnia 2.07.2018 r. do Zarzadzenia Nr 28/2017
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej z dnia 28.12.2016 r.
W sprawie wprowédzenia Kryteriow dotyczacych realizacji wnioskéw o przyznanie
bonu na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku Zycia podejmujacego poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania zatrudnienie, inng pracg zarobkows lub dzialalnoé
gospodarcza (akta kontroli nr 11a-h — 20a-1)
Ww. Zarzadzeniami wprowadzono do stosowania odpowiednio m. in. druki wnioskow
o wydanie bonu stazowego, zatrudnieniowego, szkoleniowego 1 na zasiedlenie. Ponadto
zespolowi kontrolujacemu przedstawiono nastepujace wzory umow, ktore sg stosowane
w realizacji poszczegdlnych bonéw, a ktére zostaly zaakceptowane przez Dyrektora lub
Zastgpee Dyrektora PUP:
- wzor umowy o w zakresie bonu na zasiedlenie dla bezrobotnego podejmujacego
zatrudnienie, inna prace zarobkows lub dziatalnosé gospodarcza
- wzdr umowy w zakresie bomu na zasiedlenie dla bezrobotnego podejmujacego zatrudnienie,
nna prace zarobkowsq lub dziatalnosé gospodarcza w ramach projektu , Aktywizacja osob
miodych pozostajacych bez pracy w powiecie skarzyskim (I11)” Poddziatanie 1.1.2. PO WER
- Wz0r wnowy w sprawie odbywania stazu u organizatora przez bezrobotnego w ramach bonu
stazowego w ramach projektu PO WER
- Wz0r umowy w sprawie organizacji szkolenia w ramach bonu szkoleniowego (na 2017 rok)

- wzor :ﬁmowy W sprawie organizacji szkolenia w ramach bonu szkoleniowego (na 2018 rok)



- wz0r umowy w sprawie refundacji pracodawcy czesci kosztéw wynagrodzenia i kladek na
ubezpieczenie spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu przyznano bon
zatrudnieniowy (akta kontroli nr21af — 26a-c).
We wzorach uméw w zakresie bonu na zasiedlenie widnieje zapis ,,Umowa zostala
sporzadzana w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla kazdej ze
stron”, podczas gdy umowa uwzglednia jedynie dwie strony — Powiat Skarzyski oraz 0sobg
bezrobotna. _

W celu sprawdzenia realizacji bondw, poddano kontroli losowo wybrane teczki osdb
bezrobotnych, ktére w kontrolowanym okresie zlozyly wnioski o przyznanie bonu.

Szczegdlowe ustalenia zostaly zawarte w ponizszych tabelach:
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Kontrolujacy stwierdzaja, Ze wszystkie skontrolowane wnioski o realizacje bonéw
spenialy ustawowe warunki do ich realizaciji:
- wszystkie byly zloZone przez osoby bezrobotne do 30 roku zycia;
- do wnioskéw o bon szkoleniowy dotaczone byly uprawdopodobnienia bezrobotnych
podjgcia zatrudnienia;
- w przypadku wniosku o bon stazowy wskazany przez bezrobotnego pracodawca
deklarowat zatrudnienie przez okres 6 miesiecy po zakoriczeniu stazu;
- w przypadku bonéw na zasiedlenie terminy wynikajace z art. 66n ust. 3 pkt 11 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostaly zachowane.

Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy taka
forma wsparcia jak bony szkoleniowe, zatrudnieniowe i stazowe powinna by¢ zaplanowana w
IPD. Kontrolujacy stwierdzaja, ze w 8 na 10 skontrolowanych przypadkéw bonu
szkoleniowego nie byto zaplanowane]j formy wsparcia w postaci bonu szkoleniowego. W IPD
zawarto jedynie ogdlny zapis np. ,,0s0ba moze korzystaé z ushug i instrumentow rynku pracy
(np. ,,oferty pracy pozostajace w dyspozycji urzedu/subsydiowane i niesubsydiowane/ staz,
szkolenia, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnogci gospodarczej...”).

We wszystkich skontrolowanych bonach, wobec ktérych ustawodawca wymaga
okreslenia terminu wazno$ci warunek ten zostat spetniony.

Wysokos$¢ érodkéw finansowych wyptacanych w ramach poszczegblnych bondéw byla
prawidtowa.

Kontrolujacy pozytywnie oceniajg przeprowadzanie przez pracownikéow PUP

w Skarzysku-Kamiennej kontroli realizacji bonéw szkoleniowych.
I1. W zakresie realizacji Programu Aktywizacja i Integracja.

Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamiennej realizowat Program Aktywizacja
i Integracja w 2017 r. W ramach realizacji tego zadania PUP w Skarzysku — Kamiennej
w dniu 23.03.2017 r. zawarl ,Porozumienie w sprawie realizacji Programu Aktywizacja
1 Integracja w Powiecie Skarzyskim w 2017 1.” z Miejskim Oérodkiem Pomocy Spolecznej
w Skarzysku — Kamiennej (akta kontroli nr 27a-¢). Porozumienie zaktadato, ze do udzialu
W programie zostanie skierowanych minimum 8 osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP,

z ustalonym III profilem pomocy oraz Jednoczesnie? ko ajacych ze $wiadczen pomocy

spolecznej w OPS. W ramach programu przew1d21§10 7.

] izowanie trzech edycji, po 2
miesigce kazda: . %zf %
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- I edycja: 3.04.2017 - 2.06.2017 1.
- IT edycja: 12.06.2017r.— 11.08.2017 1.
- III edycja: 21.08.2017 r. ~ 20.10.2017 r.

Uczestnicy programu zostali skierowani przez PUP do wykonywania prac spolecznie
uzytecznych i réwnolegle brali udzial w zajeciach reintegracji spolecznej realizowanych
w Klubie Integracji Spotecznej MOPS w Skarzysku — Kamiennej. Prace spolecznie uzyteczne
wykonywane byty na rzecz plac6wek na terenie miasta Skarzysko—Kamienna w wymiarze 40
godzin na miesiac, lacznie 80 godzin w ramach edycji. W ramach reintegracji spotecznej
uczestnicy PAI skorzystali z poradnictwa indywidualnego i grupowego, w ilosci $rednio 10
godzin tygodniowo na uczestnika.

Oprocz wyzej opisanego porozumienia, kontrolujacym przedstawiono dokumentacije
dotyczaca realizacji programu PAIL w tym m. in.:
- porozumienie nr 2/2017 w sprawie organizacji prac spolecznie uzytecznych zawarte w dniu
8.02.2017 r. pomigdzy Powiatem Skarzyskim a Urzedem Miasta Skarzysko — Kamienna (akta
kontroli nr 28 a-b);
- opinig Powiatowej Rady Rynku Pracy w Skarzysku - Kamiennej na temat ,,Programu
Aktywizacja i Integracja w powiecie skarZzyskim na rok 2017 r. (akta kontroli nr 29 a-e);
- pismo MOPS ,,Opis planowanych dzialad do realizacji w ramach Bloku Integracja PAI
w 2017 roku” ( akta kontroli nr 30 a-e);
- pismo MOPS , Informacja na temat reintegracji spotecznej uczestnikéw I Edycji PAI 20177
(akta kontroli nr 31);
- pismo MOPS dotyczace rekomendacji uczestnikéw PAI (akta kontroli nr 32 a-b);
- pismo MOPS , Informacja na temat efektéw realizacji PAI 2017 (akta kontroli 33 a-b);
- pismo z dnia 31.01.2018 r. ,Monitoring sytuacji zawodowe] uczestnikow PAI 2017 po 3
miesiacach od zakoticzenia udziatu w PAT” (akta kontroli nr 34);
- pismo PUP do MOPS — zbiorcza informacja dotyczaca wszystkich uczestnikow PAI (akra
kontroli nr 35);
- pismo ,,Sprawozdanie z realizacji III edycji PAI w Klubie Integracji Spotecznej MOPS w
Skarzysku — Kamiennej” (akta kontroli nr 36 a-b);
- pismo ,Poziom osiagnigcia rezultatéw zakladanych do realizacji w PAIl w powiecie
skarzyskim na rok 2017 r.” (akta l_{on':-,troli ar 37).
1. Dobér uczestnikow PAL i é,

Kontrolujacy ustalili, Zégﬁ dZiatania w ramach rekrutacji uczestnikéw programu

realizowane byly wspélnie przez PUP i MOPS. MOPS wskazat kto z oséb-uprawnionych do
" | 33



skierowania na prace spotecznie uzyteczne wymaga objecia dzialaniami z zakresu Integracji
spofecznej. PUP zweryfikowat ustalony dla bezrobotnych profil pomocy i ustalenia zawarte
w Indywidualnym Planie Dziatania. Decyzje o zakwalifikowaniu bezrobotnego do PAI
podejmowata komisja ds. rekrutacji uczestnikéw PAI powotana spoéréd pracownikéw PUP
1 MOPS.

Kontrolujacy ustalili, ze wszyscy uczestnicy PAI to osoby bezrobotne zarejestrowane
w PUP, z ustalonym III profilem pomocy, korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej
w OPS.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji dotyczacej doboru 0séb skierowanych do

realizacji PAI sporzadzono ponizsza tabele:
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2. Skutecznos$é realizacji PAIL
Wedlug informacji zawartych w dokumencie pn. ,Poziom osiggniecia rezultatow
zakiadanych do realizacji w PAI w powiecie skarzyskim na rok 2017” laczna liczba oséb
bioracych udzial we wszystkich edycjach to 11 oséb (osoby, ktére uzyskaty skierowanie do
prac spofecznie uzytecznych i podpisaty deklaracje udziatu w PAI). Ustalono, ze udziat
w programie zakonczylo 9 oséb (osoba o nr ewidencyjnym VNI przedstawita
zaSwiadczenie lekarskie o niezdolnodci do pracy, natomiast osoba o nr ewidencyjnym
— przerwata udzial i zostala pozbawiona statusu bezrobotnego). Wobec
7 uczestnik6w programu specjalisci stwierdzili wzrost umiejetnosei i kompetencji
spotecznych i zawodowych, wobec 6 uczestnikéw - wzmocnienie postaw niezbednych do
prawidiowego funkcjonowania w Zyciu spotecznym i zawodowym. W odniesieniu do 6
uczestnikow mozna bylo stwierdzi¢, ze nastapil wzrost aktywnosci zawodowej poprzez
sumienne uczeszezanie
1 wykonywanie prac spolecznie uZytecznych. Po zakoriczeniu udzialu w programie
7 uczestnikéw zmienilo profil pomocy z III na I1.
Kontrolujacy wysoko oceniaja sposéb organizacji i realizacji Programu Aktywizacja

i Integracja przez PUP w Skarzysku—Kamienne;.

Majac na uwadze powvzsze oceny i uwagi wnosze nastepujace zalecenia;

1. We wzorach umow w zakresie bonu na zasiedlenie nalezy skorygowaé zapis ,,Umowa
zostata sporzadzana w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron” na: ,,Umowa zostala sporzadzana w dwéch

Jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla kazdej ze stron™.

1. Nalezy dazy¢ do tego, by indywidualne plany dziatania, w miare mozliwosci, juz na
otapie tworzenia zawieraly informacje o zaplanowansj formie wsparcia w postaci
bonu. Kazda modyfikacja IPD powinna byé dokonana w porozumieniu z osobg
bezrobotng, kiéra swoim podpisem potwierdza przyj E;cie j&j do wiadomosci.

2. Nalezy rozwazy¢ podjecie dziatan znﬁerzagqcych do realizacji  bong
zatrudnieniowych. : i : E

RN 't
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POUCZENIE
Dyrektorowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia umotywowanych
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na pismie w terminie 7 dni-roboezych od dnia otrzymania

projektu wystapienia na adres:

R EET M ariusz Pasek

S

Zastgpca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia

éwiqtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego
Al IX Wiekdw Kielc 3
25-516 Kielce

nreery

WU i RN Yol €
podpis z-cy dyrektora

wydziatu

podpis kontroleréw
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