Protokot z kontroli problemowej
przeprowadzonej w dniach 18 - 19.06.2012 r.
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich

Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 pkt. 1 1 8, art.
112 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.), art. 180 i art. 181 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887), rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2005 r. Nr 61 poz. 543), rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j

z dnia 23 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 45 z pdz. zm.) w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, rozporzadzenia
MPiPS z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie rodzin zastgpczych.

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich jest jednostka organizacyjna Powiatu
Koneckiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie posiada: NIP 658-17-39-105, REGON: 29-11-34-829.
Dyrektorem jednostki jest Pani Jadwiga Zycka.

Ksiazka kontroli poz. Nr 5.

2. Imig¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektorow oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzania kontroli:

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, w nastgpujacym sktadzie:

1. Katarzyna Arendarska — (legitymacja sluzbowa nr 19) starszy inspektor w Oddziale
Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Powiatowego 1 Wojewodztwa w Wydziale Polityki
Spotecznej — upowaznienie nr 545/2012 z dnia 12.06.2012 r. - przewodniczacy zespoiu
kontrolerow,

2. Matgorzata Bojar — (legitymacja stuzbowa nr 15) starszy inspektor w Oddziale Nadzoru
nad Realizacja Zadan Samorzadu Powiatowego 1 Wojewodztwa w Wydziale Polityki
Spotecznej — upowaznienie nr 546/2012 z dnia 12.06.2012 r.,

3. Agnieszka Herbu$ — (legitymacja sluzbowa nr 8) inspektor wojewddzki w Oddziale
Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki
Spotecznej — upowaznienie nr 547/2012 z dnia 12.06.2012 .,

3. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrola przeprowadzona zostata w dniach: 18 —19.06.2012 r.

4. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

1. Nadzor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nad domami pomocy spolecznej
i doradztwo metodyczne dla kierownikoéw i pracownikéw dps z terenu powiatu.

2. Umieszczanie w domach pomocy spolecznej skierowanych osob.

3. Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym catodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego oraz rodziny zastgpcze.

4. Organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych.



5. Stopien wdrozenia zadan powiatu wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ktéra weszlta w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r.

Kontrola obejmuje okres: od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. (pkt 1-4) oraz od
01.01.2012r. do dnia kontroli pkt 5.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich funkcjonuje w oparciu o statut
nadany Uchwata nr XVIII/33/2012 Rady Powiatu w Konskich z dnia 27.04.2012 r. oraz
w oparciu o Regulamin Organizacyjny nadany Uchwata nr 33/2012 Zarzadu Powiatu
w Konskich z dnia 17.04.2012 r. Regulamin okresla zasady organizacyjne oraz strukturg
1 zakres dziatah komorek wewnetrznych, samodzielnych stanowisk pracy i zespotow.
Regulamin zawiera m.in.: struktur¢ oraz zadania Centrum.

W PCPR w Konskich wraz z dyrektorem zatrudnionych jest 15 osob, ktore realizuja zadnia
z zakresu pomocy spoleczne;.

Przedmiot kontroli:

Ad. 1. Nadzor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nad domami pomocy spolecznej
i doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow dps z terenu powiatu.

Na terenie powiatu koneckiego funkcjonuja 2 publiczne domy pomocy spoteczne;j.
Starosta konecki przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sprawuje nadzor nad
ich dziatalnoscia tj.: Dom Pomocy Spotecznej ,,Etola” w Rudzie Pilczyckiej i Dom Pomocy
Spotecznej ,,Cichy Zakatek w Konskich.

W 2011 roku w ramach sprawowanego nadzoru przez PCPR w DPS na terenie powiatu
koneckiego przeprowadzono 2 kontrole:

- Kontrolg problemowa w Domu Pomocy Spotecznej ,,Etola” w Rudzie Pilczyckie;.

Kontrola ta dotyczyta prawidlowosci wypetniania zadan DPS na rzecz mieszkancow tj.:

1. Uwarunkowan organizacyjnych i prawnych dziatalno$ci jednostki: formalnych —
statutu i regulaminu organizacyjnego oraz wewngtrznych - zarzadzen, regulaminow.
Danych dotyczacych liczby miejsc i mieszkancow.

Stanu i struktury zatrudnienia.
Organizacji pracy w ciagu dnia i nocy, zapewnieniu bezpieczefistwa mieszkancow.
Zaopatrzenia mieszkancow.

6. Standardu wyzywienia oraz organizacji positkow.

W zwiazku z w/w kontrola wydano nastepujace zalecenie: Wprowadzi¢ zmiany do Statutu
wprowadzonego Uchwata nr V1/28/2007 r. z uwzglednieniem aktualnych aktéw prawnych.
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- Kontrolg problemowa w Domu Pomocy Spolecznej ,,Cichy Zakatek” w Konskich.
Kontrola ta dotyczyta prawidlowosci wypetniania zadan DPS na rzecz mieszkancow tj.:

1. Wykonania zalecef pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dn.29.11.2010r.

2. Uwarunkowan organizacyjnych i prawnych dzialalnosci jednostki: formalnych —
statutu 1 regulaminu organizacyjnego oraz wewngtrznych - zarzadzen, regulaminow.
Danych dotyczacych liczby miejsc 1 mieszkancow.

Stanu i struktury zatrudnienia.

Organizacji pracy w ciagu dnia i nocy, zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancow.
Zaopatrzenia mieszkancéw w odziez i obuwie, leki, srodki czystosci.

Standardu wyzywienia oraz organizacji positkow.
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W zwiazku z w/w kontrola wydano nastgpujace zalecenia:

-Wprowadzi¢ zmiany do Statutu wprowadzonego Uchwata nr XXX/14/2006 r., w ktoérym
dokonano zmian Uchwata Nr XXX/31/2006 r. z uwzglednieniem aktualnych aktow
prawnych.

- Dostosowa¢ ilo$¢ zatrudnionych osob zgodnie ze schematem organizacyjnym DPS
w Konskich.

W/w kontrole wykonane byly przez pracownikow PCPR, a wynikaty z planu kontroli
placéwek podlegtych PCPR w Konskich w 2011 roku. Centrum Pomocy o terminie i zakresie
przeprowadzanych kontroli informuje dana jednostke na siedem dni przed dniem rozpoczecia
kontroli. Z kazdej kontroli sporzadzany jest protokol, w razie potrzeby wydawane sa
zalecenia. Dla zwigkszenia nadzoru PCPR nad DPS, w razie potrzeby tj. w zwiazku
z wyjasnieniem sytuacji konfliktowej lub problematycznej pracownicy PCPR wykonuja
kontrole dorazne w DPS. Ponadto pracownicy PCPR sa w stalym kontakcie z pracownikami
DPS i stuza pomoca w kazde trudnej do rozwiazania sprawie zwiazanej z mieszkancem lub
pracownikiem DPS.

W ramach zadan wilasnych powiatu, zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy
spolecznej powiat za posrednictwem PCPR prowadzi doradztwo metodyczne dla
kierownikow 1 pracownikow DPS z terenu powiatu. Poniewaz doradztwo metodyczne jest
forma poradnictwa specjalistycznego, dlatego tez pracownicy PCPR w roku 2011 udzielali
porad kierownikom i pracownikom DPS w réznym zakresie i o r6znorodnej tematyce, w tym
takze tematyce dotyczacej spraw biezacych oraz probleméw zwiazanych z mieszkancami
DPS. Ponadto kierownicy, pracownicy socjalni DPS oraz bezposrednio mieszkancy DPS
korzystaja z porad prawnych, udzielanych przez prawnika PCPR, czgsto na wniosek 0sob
zglaszajacych si¢ po poradg udzielane byly opinie prawne na piSmie.

Reasumujac, PCPR aktywnie prowadzi nadzor nad domami pomocy spotecznej i doradztwo
metodyczne dla kierownikéw i pracownikow dps z terenu powiatu.

Ad. 2. Umieszczanie w domach pomocy spolecznej skierowanych oséb.

W roku 2011 PCPR w Konskich umiescit ogotem 15 oséb w domach pomocy
spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu koneckiego poprzez wydanie decyzji
0 umieszczeniu w dps, z tego: 4 decyzje na umieszczenie w DPS Rudzie Pilczyckiej, a 11
decyzji na umieszczenie w DPS w Konskich. Wigkszo$¢ wydanych decyzji tj.14 wydanych
bylo na czas nieokreslony, natomiast jedna decyzja na umieszczenie w DPS Ruda Pilczycka
wydana byla do konca 2011r. Wszyscy umieszczeni mieszkancy w w/w dps pochodzili
z powiatu koneckiego.

PCPR w Konskich dla kazdej osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej posiada
nast¢pujaca dokumentacjg:

- decyzj¢ umieszczajaca w danym dps,

- zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do dps,

- zaswiadczenie lekarza psychiatry, w zalezno$ci od typu dps,

- orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, jezeli osoba umieszczana posiada,

- wniosek osrodka o umieszczenie w dps,

- decyzje osrodka kierujaca do dps,

- pismo os$rodka przesytajace do PCPR komplet dokumentow.

Ponadto u niektorych oséb kierowanych znajduje si¢ dodatkowa dokumentacja, tj.:

- postanowienie sadu o catkowitym lub czesciowym ubezwlasnowolnieniu,

- zawiadomienie z o$rodka o przedtuzeniu si¢ terminu zatatwienia sprawy z powodu braku
kompletu dokumentéw,

- zaswiadczenie lekarza dot. uposledzenia umystowego.



W trakcie kontroli w/w dokumentacji dotyczacej oséb umieszczanych w DPS stwierdzono, iz
decyzje wydawane przez PCPR w kontrolowanym okresie zostaly wydane zgodnie
z Kodeksem Postgpowania Administracyjnego.

PCPR w Konskich prowadzi rejestr osoéb oczekujacych na umieszczenie w DPS Ruda
Pilczycka oraz rejestr osob oczekujacych na umieszczenie w DPS Konskie. Wymienione
rejestry zawieraja nastgpujace wpisy: imig, nazwisko i adres osoby oczekujacej, date wptywu
decyzji kierujacej oraz dokumentacji, wpis czy przestano kompletna dokumentacjg, czy osoba
zostala zakwalifikowana do umieszczenia w dps, w jakim typie dps, numer na liscie
oczekujacych, przewidywany termin oczekiwania na umieszczenie.

W/w rejestry 0sob oczekujacych na umieszczenie w DPS w 2012 r. zawieraly:

- rejestr 0sOb oczekujacych na umieszczenie w DPS Ruda Pilczycka zawierat 4 osoby
oczekujace na umieszczenie,

- rejestr 0osob oczekujacych na umieszczenie w DPS Konskie zawieral 3 osoby oczekujace na
umieszczenie,

Ponadto, jeden z mieszkancow DPS w Konskich oczekuje na umieszczenie w DPS
w Kielcach przy ul. Tarnowskie;j.

Dokumentacja oséb oczekujacych na umieszczenie w dps znajdowata si¢ w oddzielnych
koszulkach, byta kompletna, uporzadkowana i zawierata nastgpujace dokumenty:

- kwestionariusz wywiadu §rodowiskowego sporzadzonego przez osrodek pomocy spotecznej,
- decyzje¢ kierujaca do dps i ustalajaca odptatnos¢ za pobyt w dps,

- podanie — prosbe¢ osoby o umieszczenie w dps,

- oswiadczenie wyrazajace zgodg na ponoszenie odptatnosci za pobyt w dps,

- opini¢ dot. stopnia sprawnosci osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do dps,

- zaswiadczenie lekarza psychiatry, w zalezno$ci od typu dps,

- zaswiadczenie lekarza rodzinnego dot. koniecznos$ci zapewnienia danego rodzaju ustug
osobie przez dps, ze wskazaniem typu domu, do ktérego powinna by¢ skierowana osoba,

- zaSwiadczenie z ZUS,

- wyniki badan lekarskich,

- pismo osrodka dot. przestania skompletowanych dokumentéw osoby kierowanej do dps,

- informacj¢ na temat sposobu poinformowania danej osoby lub o$rodka pomocy spotecznej
o braku wolnych miejsc 1 wpisaniu na list¢ 0sob oczekujacych wraz z podanym przyblizonym
terminem umieszczenia.

Majac powyzsze na uwadze stwierdza sig, ze umieszczanie w domach pomocy
spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu koneckiego odbywa si¢ sprawnie i bez zbg¢dnej
zwloki, za§ decyzje umieszczajace wydawane sa w sposob prawidlowy i1 zgodny z kpa.
Dokumentacja 0sdb oczekujacych na umieszczenie w dps byta kompletna i uporzadkowana.

Ad. 3. Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym calodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego oraz rodziny zaste¢pcze.

Zgodnie z art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
jednym z zadan wlasnych powiatu jest przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym m.in. calodobowe placéwki opiekunczo
— wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego oraz rodziny zastgpcze.

W okresie objetym kontrola w trakcie procesu usamodzielnienia bylo 14 wychowankow

z placéwek opiekunczo-wychowawczych i1 52 z rodzin zastgpczych. W tym samym okresie

z tytulu usamodzielnienia udzielono:

- pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki dla 13 os6b z placowek opiekunczo-
wychowawczych 1 52 z rodzin zastgpczych,



- pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej nie przyznano zadnemu wychowankowi
placowki opiekunczo-wychowawczej, natomiast z rodzin zastgpczych taka pomoc otrzymato
4 wychowankow,
- pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie udzielono 18 wychowankom z rodzin zastepczych.
W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. PCPR
w Konskich zadnemu usamodzielnianemu wychowankowi nie odmowil pomocy. Natomiast
na wniosek wychowanki PCPR zawiesit pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki.
W zwiazku z tym faktem, w dniu 03.02.2011 r. nastapita weryfikacja IPU, zatwierdzona przez
dyrektora PCPR.

W trakcie kontroli sprawdzono 7 teczek =z aktami osobowymi wychowankow
usamodzielnionych. W teczkach znajdowaty si¢ m.in. nast¢pujace dokumenty:

- korespondencja z placowkami opiekunczo — wychowawczymi, w ktorych przebywali
wychowankowie,

- postanowienia sadu dot. umieszczenia dzieci w placowce,

- zgody opiekuna usamodzielnienia na peinienie funkcji opiekuna,

- indywidualne programy usamodzielnienia,

- korespondencja z sadem,

- odpisy aktow urodzenia,

- weryfikacje indywidualnych programéw usamodzielnienia,

- wnioski wychowankéw o udzielenie pomocy,

- oswiadczenia wychowankow (dot. stanu majatkowego, zgody na przetwarzanie danych
osobowych, itp.),

- zaswiadczenia ze szkot potwierdzajace kontynuacje nauki,

- decyzje dot. przyznania odpowiedniej pomocy pieni¢znej (na kontynuowanie nauki, na
zagospodarowanie, na usamodzielnienie),

- korespondencja ze szkotami, do ktdrych uczgszczaja podopieczni,

- korespondencja z Powiatowym Urzedem Pracy w Konskich,

- wywiady $rodowiskowe,

- kontrakty socjalne, itp.

W trakcie kontroli sprawdzono akta nastepujacych wychowankow:

W trakcie kontroli sprawdzono akta nastepujacych wychowankow:
Usamodzielniona wychowanka Rodzinnego Domu Dziecka w Kaweczynie.
Indywidualny program usamodzielnienia opracowany zostat 23.10.2010 r. we wspolpracy
z wychowanka, podpisany przez opiekuna usamodzielnienia oraz pracownika socjalnego
z PCPR. W tym samym dniu wyznaczony zostal opiekun usamodzielnienia, ktérym zostat
dziadek wychowanki. Zgodnie z programem usamodzielnienia wychowanka zamieszkata
w domu rodzinnym w Nieklaniu Wielkim, kontynuuje naukg¢ w Zespole Szkot
Ekonomicznych i otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki.
Usamodzielniony wychowanek placowki opiekunczo — wychowawczej w Winiarach.
Indywidualny program usamodzielnienia zostal opracowany w dniu 22.02.2009 r., natomiast
opiekun usamodzielnienia zostal wyznaczony w dniu 22.04.2009 r. W aktach znajduja si¢
dwie weryfikacje indywidualnego programu usamodzielnienia: jedna dotyczy zmiany terminu
odnosnie powrotu do domu rodzinnego oraz terminu pobierania pomocy na kontynuowanie
nauki. Natomiast druga dotyczyta zmiany szkoty, miejsca zamieszkania 1 sytuacji rodzinne;.
Z informacji zawartych w dokumentacji wynika, iz wychowanek zamieszkat w domu
rodzicdw narzeczonej, 1 kontynuuje nauke w prywatnym liceum ogolnoksztalcacym w szkole
PRESTIZ w Starachowicach.
Usamodzielniona wychowanka z placowki opiekunczo — wychowawczej w Stqporkowie.



Zarowno przy opracowaniu indywidualnego programu usamodzielnienia oraz przy
wyznaczeniu opiekuna usamodzielnienia zachowane zostaly terminy - zgodnie
z rozporzadzeniem MPS z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. 2005 Nr 6, poz. 45
Z pozn. zm.).

W dokumentach byta weryfikacji ipu (dot. zmiany opiekuna usamodzielnienia, zmiany
szkoty). Aktualnie dziewczyna otrzymuje pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki (uczy sig
w Liceum Ogolnoksztatcacym dla Dorostych), prowadzi gospodarstwo wraz z siostra,
utrzymuje si¢ z renty ZUS. Wséréd dokumentéw byto takze zaswiadczenie z PUP, iz
podopieczna jest osoba bezrobotna bez prawa do zasitku.

Usamodzielniona wychowanka 7 placowki opiekunczo — wychowawczej w Winiarach.
Wsrod dokumentow byto m.in. pismo PCPR w Busku- Zdrdj dot. wyrazenia zgody przez
PCPR w Konskich na przeprowadzenie procesu usamodzielnienia dziewczyny na terenie
powiatu buskiego. Podopieczna pochodzi z gminy Fatkow ale uczyla si¢ i pracowala na
terenie powiatu buskiego i1 tam tez chciala zamieszka¢ na state. PCPR w Konskich wydat
zgode na usamodzielnienie si¢ dziewczyny na terenie powiatu buskiego, jednoczes$nie
przekazat jej plan usamodzielnienia do PCPR w Busku - Zdro;.

Opracowanie program usamodzielnienia 1 wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia nastapito
w terminie. W trakcie procesu usamodzielnienia nastapila weryfikacja programu, ktora
dotyczyla zmiany terminu usamodzielnienia, warunkow mieszkaniowych oraz materialnych.
Dziewczyna otrzymata pomoc na zagospodarowanie oraz pomoc na kontynuowanie nauki.
Aktualnie wychowanka pracuje na 4 etatu, prowadzi samodzielne gospodarstwo, kontynuuje
nauke, mieszka w wynajetym mieszkaniu w Busku — Zdroju.

Usamodzielniony wychowanek 7 rodziny zastgpczej niespokrewnionej.

W terminie opracowano indywidualny program usamodzielnienia oraz wyznaczono opiekuna
usamodzielnienia. W toku procesu usamodzielnienia nastapita weryfikacja programu, ktora
dotyczyta zmiany terminu usamodzielnienia oraz miejsca zamieszkania wychowanka.
Chtopak otrzymywat pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki. W 2009 r. chtopak prowadzit
motorower w stanie nietrzezwym, sad wydat wyrok — 8 m-cy ograniczenia wolno$ci
z obowiazkiem wykonywania nieodptatnie pracy na cele charytatywne. O powyzszym zajs$ciu
wychowanek nie poinformowat PCPR w Konskich, ktéory odmowit przyznania kolejnej
pomocy na kontynuowanie nauki— zgodnie z art. 89 ust 7 pkt 5 ustawy o pomocy spoteczne;j
i jednocze$nie nakazat zwrot nienaleznie pobranej pomocy. Wychowanek odwotat si¢ od w/w
decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem PCPR w Konskich.
SKO uchylito decyzj¢ i przekazato do ponownego rozpatrzenia. W rezultacie czego w 2010 r.
PCPR w Konskich przyznat chtopakowi pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki.
Podopieczny zamieszkuje w mieszkaniu osoby, ktéra byla dla niego rodzina zastgpcza ale
prowadzi odrebne gospodarstwo domowe. W listopadzie 2011 r. chlopakowi przyznano rente
z ZUS, ponadto otrzymywat potowe renty rodzinnej. W zwiazku z powyzszym dochdd
podopiecznego zwigkszyt si¢ 1 przekroczyl tym samym jego kryterium dochodowe.
W zwiazku z powyzszym PCPR w Konskich wydat chtopakowi decyzj¢ odmowna na
udzielenie pomocy na kontynuowanie nauki.

Usamodzielniony wychowanek ze spokrewnionej rodziny zastepczej.

Program usamodzielnienia i wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia nastapilo w terminie.
W dokumentach byta weryfikacja programu dot. zmiany opiekuna usamodzielnienia i miejsca
zamieszkania. Chiopak otrzymywal pomoc na kontynuowanie nauki. W 2010 r.
w pazdzierniku wplynal réwniez wniosek wychowanka do PCPR z prosba o wyplatg
$wiadczenia na usamodzielnienie 1 zagospodarowanie. Podopieczny zamieszkat w domu po
rodzicach i chciat go wyremontowa¢. PCPR w Konskich przyznal pomoc chtopakowi na
usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie, zawarl jednoczesnie z nim kontrakt



socjalny. PCPR wystepowat z pismem do firm budowlanych z zapytaniem o ceny materiatow.
Ponadto w teczce znajdowaly si¢ faktury na zakupione materiaty.

Aktualnie chtopak otrzymuje rent¢ rodzinna, prowadzi gospodarstwo wspolnie z bratem,
kontynuuje nauke w technikum w Konskich.

Usamodzielniona wychowanka rodziny zastepczej spokrewnionej.

Indywidualny Program Usamodzielnienia (IPU) opracowany zostal na trzy dni przed
osiagnigciem przez wychowanke petnoletniosci tj. 03.03.2009 r., co jest niezgodne z § 7 ust.1
rozporzadzenia MPS z dnia 23.12.2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, ktory moéwi, iz ,,indywidualny program
usamodzielnienia przygotowuje osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia
przy wspotpracy wlasciwego do przyznania pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie
co najmniej na miesiac przed osiagnigciem petnoletniosci (...).” Roé6wniez wyznaczenie
opiekuna usamodzielnienia nastapito po terminie okreSlonym w/w cytowanym
rozporzadzeniu. Dwukrotnie dokonywana byla zmiana opiekuna usamodzielnienia,
ostatecznie opiekunem zostal pracownik socjalny z PCPR w Konskich. Z informacji
zawartych w dokumentach wynika, iz wychowanka kontynuuje nauke, i w zwiazku z tym
pobiera pomoc pieni¢zna na kontynuacje nauki. Ponadto decyzja z dnia 15.07.2010 r.
wychowance przyznano pomoc na usamodzielnienie w wysokosci 300 % podstawy, o ktorej
mowa w art. 78 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 200 4r. o pomocy spotecznej. W aktach sprawy
znajduja si¢ kopie paragonow i faktur na zakupione rzeczy w ramach przyznanej pomocy.
Wychowanka powrdécita do domu rodzinnego.

Dokumentacja w teczkach byta kompletna, prowadzona jest w sposéb prawidlowy,
opatrzona jest datami, podpisami, zwrotnymi potwierdzeniami odbioru. PCPR w Konskich
w przypadku udzielania pomocy na kontynuowanie nauki wystepuje z pismem do szkot
0 udzielenie informacji o danym wychowanku. Ponadto przy rozpatrywaniu wnioskow
podopiecznych w kazdym przypadku zwraca si¢ z wnioskiem o udost¢pnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zesp6t kontrolujacy stwierdzil, iz powiat w sposéb prawidlowy przyznaje pomoc
pienigzna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym
catodobowe placéwki opiekunczo — wychowawcze oraz rodziny zastepcze.

Od 2008 roku PCPR jest realizatorem projektu systemowego wspotfinansowanego przez
Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, pn. ,,My samodzielni”.
W 2011 r. dziatania objety 26 wychowankdéw rodzin zastgpczych oraz placowek opiekunczo —
wychowawczych.

Celem gltéwnym Projektu bylo zwigkszenie potencjatu spoteczno —zawodowego
wychowankoéw rodzin zastepczych oraz placowek opiekunczo — wychowawczych. W ramach
Projektu 40 usamodzielnianym wychowankom rodzin zast¢pczych i placowek opiekunczo —
wychowawczych sfinansowano:

- indywidualne doradztwo zawodowe w tym trening z zakresu kreatywnego myslenia
1 rozwigzywania problemow ,

- warsztaty kreowania wlasnego wizerunku polaczone z warsztatami aktywnego poruszanie
si¢ po rynku pracy,

- 5 — dniowy Obbéz Aktywnej Integracji polaczony z warsztatami rozwoju wlasnego
1 zdobyciem certyfikatu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,

- zajecia wyréwnujace zaleglosci edukacyjne z 2 wybranych przedmiotow ,

- kursy wg indywidualnych potrzeb zakonczone certyfikatem,

- zajecia  rehabilitacyjno — relaksacyjne dla oséb  posiadajacych orzeczenie
o niepelnosprawnosci (karnet na ptywalnig).



Ad. 4. Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich sprawuje nadzor nad 104
rodzinami zastgpczymi, w tym 88 spokrewnionymi, 11 niespokrewnionymi, 3 zawodowymi
wielodzietnymi 1 2 zawodowymi o charakterze pogotowia rodzinnego. Liczba dzieci
przebywajacych w rodzinach zastgpczych ogdétem wynosi 161. Wszystkie dzieci zostaly
umieszczone w rodzinach zast¢pczych na podstawie orzeczen sadu.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz na terenie innych powiatow
w rodzinie zastgpczej przebywa 15 dzieci z powiatu koneckiego. Natomiast dziewigtnascioro
dzieci z innych powiatow przebywa w rodzinach zast¢pczych na terenie powiatu koneckiego.
Powiat Konecki zawart stosowne porozumienia dotyczace finansowania kosztow utrzymania
maloletnich dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych. W 2011 r. tylko jeden rodzic
naturalny ponosit czesciowa odptatnos¢ za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej.

W kontrolowanym okresie utworzono 14 rodzin zastgpczych, w tym 1 zawodowa
rodzing o charakterze pogotowia rodzinnego, 1 niespokrewniona i 12 rodzin zast¢pczych
spokrewnionych.. Na terenie powiatu koneckiego nie funkcjonuje zawodowa
niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza specjalistyczna.

W zakresie realizacji szkolen dla kandydatow na zawodowe niespokrewnione rodziny
zastepcze PCPR w Konskich w kontrolowanym okresie zorganizowal szkolenie dla 5 rodzin,
w tym: 2 rodzin zawodowych wielodzietnych, 2 o charakterze pogotowia rodzinnego i 1
niespokrewnionej.  Szkolenie przeprowadzone =zostalo przez wykwalifikowanych
pracownikow PCPR w Konskich, ktérzy posiadaja $wiadectwa ukonczenia kursu
szkoleniowego dla treneréw Programu PRIDE. Decyzja z dnia 23.03.2010 r. MPiPS
zatwierdzit program szkolenia dla rodzin zastgpczych zawodowych wielodzietnych,
specjalistycznych, o charakterze pogotowia rodzinnego oraz kandydatow do prowadzenia
placowek rodzinnych pt. ,,PRIDE: Rodzinna Opieka Zastgpcza/Adopcyjna”, ztozony przez
Towarzystwo ,,Nasz Dom” w Warszawie.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej PCPR zobowiazane jest do
organizowania szkolen dla spokrewnionych rodzin zast¢pczych. Z informacji uzyskanych
podczas kontroli wynika, iz w kontrolowanym okresie przeszkolono 26 rodzin
spokrewnionych. Wszystkie rodziny otrzymaly zas§wiadczenia kwalifikacyjne o odbyciu
szkolenia dla kandydatéw zglaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji niespokrewnionej
rodziny zastgpcze;j.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumentacj¢ 3 rodzin zastgpczych, w tym:
1 zawodowe] niespokrewnionej =z dzieckiem wielodzietnej rodziny zast¢pczej,
2 niespokrewnionych rodzin zast¢pczych.

Kazda z rodzin ma zalozona oddzielna teczke, w ktorej gromadzona jest dokumentacja
dotyczaca prowadzenia 1 funkcjonowania rodziny zastgpczej oraz dzieci w niej
przebywajacych.

Zawodowa rodzina wielodzietna. W teczce znajdowaly si¢ nastgpujace dokumenty:

- zaswiadczenie o uczestniczeniu rodziny w szkoleniu rodzin zastgpczych,

- opinia Katolickiego Osrodka Adopcyjno — Opiekunczego w Kielcach o zakwalifikowaniu na
zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna rodzing zast¢pcza,

- zaswiadczenie o odbytym stazu przez kandydatéw w RDD w Brodach Starych,

- zaswiadczenie kwalifikacyjne z PCPR w Konskich dla kandydatéow, iz ukonczyli oni
szkolenie PRIDE,

- umowa o pehienie funkcji zawodowej wielodzietnej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny
zastepczej,

- postanowienia sadu o umieszczeniu dzieci w rodzinie zastgpczej,

- opinie ze szkot, do ktorych uczgszczaja wychowankowie,

- informacje do sadu z PCPR dot. sprawozdania ze sprawowania opieki,



- wniosek o przyznanie $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci,

- decyzje PCPR dot. czg¢sciowego pokrycia kosztow utrzymania dzieci, itp.

Rodzina otrzymata takze jednorazowe swiadczenie z tytutu przyjecia dzieci.
Dokumentacja w teczce byta kompletna i1 nie budzita zastrzezen kontrolujacych.

Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rodzin zastgpczych Centrum Pomocy
powinno zapewni¢ rodzinom zastgpczym kontakt z innymi rodzinami z terenu powiatu przez
organizowanie grup wsparcia majacych na celu wymian¢ do$wiadczen, informacji i porad.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, iz w dniu 09.12.2011 r. zostala zawigzana
grupa wsparcia rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu koneckiego. W sktad
grupy wchodza przedstawiciele zawodowych i1 niezawodowych rodzin zastgpczych, a takze
osoby prowadzace placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego. Grupa wsparcia
spotyka si¢ raz w miesiacu oraz w razie potrzeby. Spotkania grupy odbywaja si¢ w biurze
projektu ,MY SAMODZIELNI” przy ul. Partyzantow 1 w Konskich.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich w miar¢ mozliwosci stara si¢
przygotowa¢ rodzing =zastgpcza na przyjecie dziecka poprzez przekazanie jej jak
najpelniejszej informacji o dziecku (stan zdrowia, szkota lub przedszkole, rodzina naturalna
itp.). Ponadto PCPR przekazuje rodzinie zastepczej niezbedna dokumentacje dot. dziecka, tj.:
orzeczenie sadu, kart¢ zdrowia, kart¢ szczepien, odpis aktu urodzenia, potwierdzenie
zameldowania. PCPR umozliwia rodzinom zastgpczym uzyskanie specjalistycznej porady
w dzialajacym przy Centrum specjalistycznym poradnictwie, w ramach ktoérego
zainteresowane osoby moga skorzysta¢ z poradnictwa: psychologicznego, zakresu uzaleznien,
prawnego.

Centrum Pomocy dba o podtrzymywanie wigzi z rodzicami naturalnymi dziecka oraz ich
bliskimi organizujac spotkania na terenie PCPR w Konskich w Biurze Projektu ,,My
samodzielni.”

Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie informuje przynajmniej raz w roku Sad
Rodzinny o sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Ponadto Centrum Pomocy
w razie potrzeby informuje sad min. o trudno$ciach w pehieniu funkcji rodziny zastepcze;j,
mozliwosci powrotu dziecka do rodziny naturalnej. PCPR w Konskich wystepuje takze do
sadu z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci pozbawienia wladzy rodzicielskiej tych rodzicow
naturalnych, ktérzy zupelie nie interesuja si¢ losem dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 112 ust. 8 Starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy
rodzinie sprawuje nadzor nad dzialalno$cia rodzinnej opieki zastgpcze (...). Z informacji
uzyskanych podczas kontroli wynika, iz PCPR w Konskich w 2011 r. nadzér nad rodzinami
zastgpczymi prowadzi poprzez przeprowadzanie wywiadow S$rodowiskowych, rozméw
telefonicznych  oraz  kontroli  doraznych ~w  sytuacji  uzyskania  informacji
o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu rodziny zastgpczej.

Zespot kontrolujacy stwierdzil, iz powiat w sposob prawidtowy organizuje opieke
w rodzinach zastgpczych poprzez przygotowanie kandydatdow do petnienia funkcji rodziny
zastepcze] 1 przeprowadzania szkolen rodzin zast¢pczych oraz udzielania rodzinom
zastgpczym odpowiedniego wsparcia i przyznawania pomoc pieni¢zng na czgsciowe pokrycie
kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci.

Ad. 5. Stopien wdrozenia zadan powiatu wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora weszla w Zycie z dniem
1 stycznia 2012 r.



Zarzadzeniem Starosty Koneckiego Nr 41/2011 z dnia 10.11.2011 r. do wykonywania
zadan organizatora pieczy zastepczej na terenie powiatu koneckiego wyznaczone zostato
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich. W dniu 21.01.2012 r. Uchwata Nr
XV/5/2012 Rada Powiatu w Konskich zatwierdzita ,,Program rozwoju pieczy zastgpczej
w Powiecie Koneckim na lata 2012 — 2014.” W okresie od marca do czerwca b.r.
zatrudnionych zostato 2 koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, ktorzy sprawuja opieke
nad 45 rodzinami zastgpczymi.

W zwiazku z wejsciem z dniem 01.01.2012 r. ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastgpczej zostaty uchylone decyzje dot. przyznania pomocy pienigznej na czgsciowe
pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zast¢pczej na zasadach ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W zwiazku z powyzszym wszystkie rodziny zastepcze
ztozyly wnioski o przyznanie pomocy pieni¢znej na cz¢sciowe pokrycie kosztow utrzymania
dziecka w rodzinie zastgpczej z mozliwoscia wyboru pozostania na ,starych zasadach.”
Wszystkim rodzinom zast¢pczym zostaly wydane nowe decyzje zawierajace aktualna
podstawe prawna oraz aktualng wysoko$¢ swiadczenia. Na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej pozostalo 18 rodzin zstepczych, w ktorych
przebywa 24 dzieci.

Zgodnie z art.76 ust. 16 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
PCPR w Konskich jako organizator rodzinnej pieczy =zastgpczej przekazal do
Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w Kielcach wykaz dzieci z uregulowang sytuacija
prawna przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu koneckiego. Ponadto
wszystkie dzieci, ktorych sytuacja prawna zostala uregulowana w 2012 r. na biezaco sa
zglaszane do w/w osrodka. Do dnia 18.06.2012 r. zgtoszono 3 dzieci.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich w ramach resortowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2012 r. pod nazwa ,,Szkolenia rodzin
zastepczych, 0sob prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek
opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego” otrzymat dotacj¢ na realizacje zadania pt.
”Badz kim$ wyjatkowym — zostan profesjonalna rodzing zastepcza.” W miesiagcu maju b.r.
rozpoczglo sig szkolenie kandydatéw na prowadzenie rodzinnych form pieczy zastgpczej.
W w/w szkoleniu bierze udzial 8 osob.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- PCPR aktywnie prowadzi nadzér nad domami pomocy spotecznej i doradztwo metodyczne
dla kierownikow i pracownikow dps z terenu powiatu.

- Umieszczanie w domach pomocy spolecznej funkcjonujacych na terenie powiatu
koneckiego odbywa si¢ sprawnie i bez zbednej zwtoki, za§ decyzje umieszczajace wydawane
sa w sposob prawidlowy i1 zgodny z kpa. Dokumentacja oséb oczekujacych na umieszczenie
w dps byta kompletna i uporzadkowana.

- w okresie objetym kontrola w trakcie procesu usamodzielnienia bylo 14 wychowankow
z placéwek opiekunczo-wychowawczych 1 52 z rodzin zastepczych,

- pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki otrzymato 13 osob z placéwek opiekunczo-
wychowawczych 1 52 z rodzin zastgpczych,

- pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej nie przyznano zadnemu wychowankowi
placowki opiekunczo-wychowawczej, natomiast z rodzin zastgpczych taka pomoc otrzymato
4 wychowankow,

- pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie udzielono 18 wychowankom z rodzin zastgpczych,

- akta usamodzielniajacych si¢ wychowankéw zawieraja wszystkie wymagane dokumenty,

- Powiat w sposéb prawidtowy organizuje opieke w rodzinach zastepczych, udziela pomocy
pienigznej na czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
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- PCPR w Konskich sprawuje nadzor nad 104 rodzinami zastgpczymi, w tym 88
spokrewnionymi, 11 niespokrewnionymi, 3 zawodowymi wielodzietnymi i 2 zawodowymi
o charakterze pogotowia rodzinnego,

- w kontrolowanym okresie utworzono 14 rodzin zastepczych, w tym 1 zawodowa rodzing
o charakterze pogotowia rodzinnego, 1 niespokrewniona i 12 rodzin zastgpczych
spokrewnionych,

- brak na terenie powiatu koneckiego zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepcezych specjalistycznych,

- w kontrolowanym okresie zorganizowano szkolenie dla 5 rodzin, w tym: 2 rodzin
zawodowych wielodzietnych, 2 o charakterze pogotowia rodzinnego i 1 niespokrewnionej,

- dwoch pracownikow PCPR posiada ukonczony kurs kwalifikacyjny dla treneréw Programu
PRIDE do przeprowadzania szkolen kandydatow na rodziny zast¢pcze, adopcyjne oraz
prowadzacych placéwki rodzinne,

- w 2011 roku przeszkolono 26 rodzin zastepczych spokrewnionych,

- PCPR w Konskich nadzér nad rodzinami zastgpczymi w 2011 r. prowadzil poprzez
przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych, rozmoéw telefonicznych oraz kontroli
doraznych,

- zarzadzeniem Starosty Koneckiego Nr 41/2011 z dnia 10.11.2011 r. do wykonywania zadan
organizatora pieczy zastgpczej na terenie powiatu koneckiego wyznaczone zostato Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich,

- zatrudniono 2 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,

- wszystkim rodzinom zastgpczym zostaly wydane nowe decyzje zawierajace aktualna
podstawe prawna oraz aktualng wysoko$¢ §wiadczenia,

- na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej pozostato
18 rodzin zstgpczych, w ktorych przebywa 24 dzieci,

- organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na biezaco zglasza do osrodka adopcyjnego dzieci
z uregulowana sytuacja prawna przebywajacych w rodzinach zastepczych,

- PCPR bierze udziat w resortowym programie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej na rok 2012 r. pod nazwa ,,Szkolenia rodzin zastgpczych, oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo — wychowawczych typu
rodzinnego.”

Wyzej wymienionych ustalen dokonano na podstawie:

- rozmowy z dyr. PCPR w Konskich - p. Jadwiga Zycka, z-ca dyr. PCPR — p. Urszula
Przygodzka, p. Izabela Kali$ — starszym specjalista pracy socjalnej, p. Magdalena Adamczyk
— specjalista pracy socjalnej,

- analizy dokumentacji: Regulaminu Organizacyjnego i Statutu PCPR w Konskich, akt
osobowych usamodzielnionych wychowankéw z placéwek opiekunczo-wychowawczych
1 rodzin zastgpczych, indywidualnych programoéw usamodzielnienia, decyzji wydanych przez
PCPR, pisemnych wyjasnien pracownikéw PCPR, dokumentacji rodzin zastgpczych.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartvch w protokole

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Zgodnie z § 16, ust. 1-5 rozporzadzenia MPS w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543)
1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu, sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
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2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot inspektorow i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystluguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu, termin odmowy podpisania protokotu
wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wilasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego po jednym
przekazano Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich oraz
Dyrektorowi Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach.

Protokot podpisali:
Ze strony jednostki kontrolujace;j: Ze strony jednostki kontrolowane;j:

1. Katarzyna Arendarska Dyrektor PCPR Pani Jadwiga Zycka
2. Malgorzata Bojar

3. Agnieszka Herbus

Data sporzadzenia: 19.07.2012 r. Data podpisania: 24.07.2012 r.
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