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Kielce, dnia 10.10.2012 r.
FPP.IV-0431.8.2012
Pan
Jan Moskwa
Starosta Powiatu Pińczowskiego
Wystąpienie pokontrolne
Kontrolę w Powiecie Pińczowskim – Powiatowym Zarządzie Dróg w Pińczowie, ul. Przemysłowa 3C, 28-400 Pińczów, w  dniach 29 - 31 sierpnia 2012 r. przeprowadziła: 
· Pani Wiesława Rusek – inspektor wojewódzki w Wydziale Funduszy Europejskich i Programów Pomocowych Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach,
· Pani Grażyna Molecka – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Funduszy Europejskich i Programów Pomocowych Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach,

· Pan Maciej Pańpuch – inspektor w Wydziale Funduszy Europejskich i Programów Pomocowych Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach,
na podstawie pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli nr 734, 735 i 736  z dnia 20.08.2012 r. wydanego z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Funduszy Europejskich i Programów Pomocowych.
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą: 

Zakres kontroli obejmował realizację postanowień umowy dotacji w zakresie terminowości realizacji zadania, zaangażowania wkładu własnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo – finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonanie elementów objętych kryteriami wniosku na zadanie a także przestrzegania ustaw:
· O finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.), 

· O dochodach jednostek samorządu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z późn. zm.), 

· Prawo zamówień publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z późn. zm.), 

· O drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z późn. zm.)  

· Uchwały Rady Ministrów nr 233/2008r. z dnia 28 października 2008 r. w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego pn. „Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych 2008 – 2011”, zmienionej Uchwałą nr 157/2009 z dnia 15 września 2009 r. oraz Uchwałą Rady Ministrów nr 138/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r.
Okres objęty kontrolą:    od  30.09.2010 r. do 03.10.2011 r.
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

W okresie objętym kontrolą Powiat Pińczowski zrealizował w zakresie rzeczowym i finansowym projekt pn.: „Przebudowa dróg powiatowych nr 0068 T o długości 1,8 km i nr 0168 T o długości 1,5 km w celu poprawy spójności sieci drogowej”.

Przebudowa została zrealizowana  na następujących odcinkach dróg:

- droga nr 0168T Jadwinów – Imielno – Pińczów na długości 1,5 km

- droga nr 0068 T Kozubów – Dzierążnia – Drożejowice na długości 1,8 km.

 W ramach przebudowy drogi powiatowej Jadwinów- Imielno – Pińczów wykonano nawierzchnię  z betonu asfaltowego o grubości 4 cm, na powierzchni 10070,8 m2 i umocniono obustronnie pobocza o śr. szer. 0,75 m mieszanką kamienia łamanego. Wykonano  remont istniejącego obustronnego chodnika poprzez rozbiórkę starych płyt betonowych i ułożenie nowej nawierzchni chodnika  z kostki brukowej na powierzchni 1342,5 m2. Ułożono zjazdy z kostki brukowej  betonowej  na podbudowie z kruszywa kamiennego  na powierzchni 365,6 m2, wymieniono krawężniki i obrzeża. W ramach prowadzonych robót ustawiono pionowe znaki drogowe (znaki zakazu, nakazu i ostrzegawcze).

Przebudowa drogi powiatowej nr 0068 T Kozubów- Dzierążnia- Drożejowice obejmowała wykonanie nawierzchni ( 8650,0 m2) z betonu asfaltowego – warstwa ścieralna o grubości 4 cm na podbudowie z betonu asfaltowego o grubości 3 cm. Wykonano przepusty pod zjazdami z rur betonowych o średnicy 50 cm i łącznej dł. 155 m. W ramach remontu drogi umocniono także obustronnie pobocza (śr. szer.1 m) mieszanką z kamienia łamanego. Wykonano nawierzchnię z materiału kamiennego na zjazdach. Ustawiono nowe znaki drogowe.

Przebudowa dróg powiatowych prowadzona była w oparciu o zgłoszenie zamiaru wykonania robót budowlanych z dnia 20.09.2010 r., na które nie obowiązuje pozwolenie na budowę. Roboty drogowe prowadziło Przedsiębiorstwo Robót  Inżynieryjno - Drogowych Spółka z o. o. 32 – 200 Miechów, ul. Racławicka 41 b, na podstawie Umowy nr 3321/2/2011 zawartej dnia 29.03.2011 r. 

Umowa przewidywała zakończenie robót w dniu 20.08.2011 r. i określała cenę  brutto w wysokości 1.176.921,47 zł. Nadzór inwestorski sprawowała Pani Grażyna Hynowska zam. ul. Nowowiejska 13 a, 28-400 Pińczów, na podstawie Umowy o dzieło zawartej w dniu 29.03.2011 r. na kwotę 7.000,00 zł.

Wykonano wszystkie elementy objęte kryteriami oceny merytorycznej wniosku aplikacyjnego, wpływające na poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego (chodniki, przebudowa skrzyżowań, wykonanie oznakowania poziomego, podniesienie parametrów technicznych i użytkowych). Realizacja projektu spowodowała zwiększenie spójności drogi objętej wnioskiem z siecią dróg na obszarze województwa Drogi przebudowane  w ramach projektu stanowią otwarcie komunikacyjne powiatu w kierunku woj. małopolskiego i podkarpackiego. Umożliwiają dostęp do dróg krajowych nr 7, 73 i 78 oraz dróg wojewódzkich nr 766, 768, 776 i 767.

 Ocena merytoryczna wniosku aplikacyjnego uwzględniała także fakt, że drogi te znajdowały się na obszarze dotkniętym powodzią w 2010 r. i uległy zniszczeniu w wyniku ulewnych opadów.

Protokół końcowego odbioru i przekazania do eksploatacji dróg powiatowych  nr 0168T Jadwinów – Imielno – Pińczów na długości 1,5 km, nr 0068 T Kozubów – Dzierążnia – Drożejowice na długości 1,8 km został spisany dnia 16.09.2011 r. Komisja odbiorowa potwierdziła wykonanie robót w terminie od 07.04.2011 r. do 20.08.2011 r., wartość robót wyniosła 1.176.923,06 zł brutto, jakość wykonanych prac oceniono jako dobrą i nie stwierdzono wad i usterek. Wykonawca udzielił gwarancji do dnia 15.09.2014 r. Zapisy w Dzienniku Budowy potwierdzają wykonanie robót w terminach ustalonych w Umowie nr 3321/2/2011 z dnia  29.03.2011 oraz w Umowie dotacji Nr 17/NPPDL/2011 z dnia 6 maja 2011 r. 

Aneks Nr 1/NPPDL/2011 z dnia 10.10.2011 r. wydłużał termin wykonania zadania w zakresie rzeczowym do dnia 16.09.2011 r.  ze względu na konieczność wykonania badań laboratoryjnych próbek nawierzchni i oczekiwanie na wyniki, które były niezbędne do prawidłowego odbioru końcowego robót.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, że były przeprowadzone dwa postępowania o udzielenie zamówienia publicznego: na wykonawcę robót drogowych na „Przebudowę dróg powiatowych nr 0068T o długości 1,8 km i nr 0168T o długości 1,5 km w celu poprawy spójności sieci drogowej” oraz na „Pełnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacją przebudowy i remontu dróg powiatowych na terenie powiatu pińczowskiego”. Postępowania  zostały  przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010r. nr 113 poz.759). Kontrola została przeprowadzona na podstawie przekazanych przez Beneficjenta oryginałów dokumentów.

Procedura przetargowa została przygotowana i przeprowadzona w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców. W przetargu na wykonawcę robót drogowych  przedmiot zamówienia został opisany w sposób jednoznaczny i wyczerpujący. Szczegółowy zakres robót zawierała dokumentacja  projektowa, szczegółowe specyfikacje techniczne oraz przedmiary robót. Wartość zamówienia została określona na podstawie kosztorysów inwestorskich. Zamawiający prowadził postępowanie w oparciu o wewnętrzne procedury dotyczące udzielania zamówień i powołał komisję przetargową, której organizację, skład, tryb pracy oraz zakres obowiązków określał regulamin. Ogłoszenie o zamówieniu oraz Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia zawierały wymagane informacje. W toku badania i oceny ofert złożonych w postępowaniu, komisja przetargowa nie wykluczyła żadnego wykonawcy i nie odrzuciła żadnej oferty i wybrała, w oparciu o ustalone kryterium najniższej ceny, ofertę złożoną przez Przedsiębiorstwo Robót Inżynieryjno – Drogowych Sp. z o. o., ul. Racławicka 41b, 32-200 Miechów, na kwotę 1.176.921,0 PLN brutto. Podpisanie umowy z wykonawcą nastąpiło 29.03.2011r. i w tym samym dniu opublikowano ogłoszenie o udzielenie zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych.  
W postępowaniu na wyłonienie inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacją przebudowy i remontu dróg powiatowych na terenie powiatu pińczowskiego, najkorzystniejszą ofertę złożyła Pani Grażyna Hynowska, 28-400 Pińczów, ul. Nowowiejska 13A, na kwotę 17.900,00 zł. Umowa Nr 3321/3-2/2011 na pełnienie funkcji inspektora nadzoru nad realizacja zadania pn. „Przebudowa dróg powiatowych nr 0068T o długości 1,8 km i nr 0168T o długości 1,5 km w celu poprawy spójności sieci drogowej” na kwotę  brutto 7.000,00 zł została zawarta w  dniu 29.03.2011 r. Ogłoszenie o udzieleniu obu  zamówień zostało zamieszczone  w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 29.03.2011 r.
(dowód: akta kontroli – dokumenty nr 1 ÷12)

Powiat Pińczowski złożył w Świętokrzyskim Urzędzie Wojewódzkim w dniu 30 września 2010r.  wniosek o dofinansowanie zadania pn: „Przebudowa dróg powiatowych nr 0068T o długości 1,8 km i nr 0168T o długości 1,5 km w celu poprawy spójności sieci drogowej” w ramach Programu Wieloletniego – „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011”. Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu określony we „Wniosku”  zakładał koszt całkowity w wysokości 1.443,8  tys. zł (w tym: budżet państwa 721,9  tys. zł., środki własne Beneficjenta  721,9 tys. zł z tego wkład partnerów wnioskodawcy 33,2 tys. zł). 

Po przeprowadzeniu postępowania przetargowego określono wartość robót brutto na kwotę 1.176.921,47zł a nadzór inwestorski na kwotę 7.000,00 zł.  

Umowa Dotacji Nr 17/NPPDL/2011 o dofinansowanie ww. projektu środkami pochodzącymi z budżetu państwa, zawarta została w dniu 6 maja 2011 roku pomiędzy Wojewodą Świętokrzyskim a Powiatem Pińczowskim. Zgodnie z Umową dotacja celowa  z budżetu państwa wynosiła 586.979,00 zł, co stanowiło 50 % całkowitej wartości kwalifikowanej inwestycji. Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków w łącznej kwocie 586.979,47 zł. Okres realizacji całej inwestycji ustalono w następujących terminach: rozpoczęcie realizacji zadania (data przekazania placu budowy)  na  07.04.2011 roku, zakończenie rzeczowe wykonania zadania (protokół odbioru końcowego)   na  20.08.2011r.- zmieniono na 16.09.2011r. Aneksem Nr 1 z dnia 10.10.2011r. zakończenie finansowe zadania (data zapłaty ostatniej faktury) najpóźniej do 31.10.2011r. 

Pismem z dnia 20.09.2011r. Powiat Pińczowski zwrócił się z prośbą o akceptację zmian w realizacji poszczególnych elementów zadania i harmonogramie rzeczowo – finansowym zadania „Przebudowa dróg powiatowych nr 0068T o długości 1,8 km i nr 0168T o długości 1,5 km w celu poprawy spójności sieci drogowej” w związku ze zmniejszeniem  bądź zwiększeniem poszczególnych kategorii harmonogramu rzeczowo - finansowego wynikającym z konieczności zwiększenia ilości remontowanych przełomów (ze względu na skutki zimy i lokalne podtopienia) i zmiany niektórych asortymentów na etapie realizacji robót (wymuszone przez warunki miejscowe i zagospodarowanie terenu wokół pasa drogowego). Wprowadzone niewielkie zmiany w wykonaniu poszczególnych elementów robót i harmonogramie nie wpłynęły na zmianę wartości wydatków kwalifikowanych ujętych w Umowie Dotacji. 

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystąpił z jednym wnioskiem o wypłatę dotacji z budżetu państwa:  wniosek z dnia 3 października 2011r (data wpływu do ŚUW 5 października 2011r.) o wypłatę dotacji z budżetu państwa na kwotę ogółem  1.183.923,06 zł w tym kwota wydatków kwalifikowanych w wysokości 1.173.960,06 zł  i wnioskowana kwotę dofinansowania z budżetu państwa 586.979,00 zł. Korektę tego wniosku, z uwagi na konieczność sporządzenia Aneksu nr 1/NPPDL/2011 do umowy Dotacji Nr 17/NPPDL/2011 z powodu zmiany terminu zakończenia rzeczowego zadania  oraz z uwagi na konieczność dokonania korekty w zestawienia wykonanych robót i wniosku o wypłatę dotacji  oraz uzupełnienia zapisów na rachunku i fakturze,  przekazano 11 października 2011r. Wniosek obejmował jedną fakturę Nr 64/B/09/2011 z dnia 16.09.2011 na kwotę brutto 1.176.923,06 zł  wystawioną przez Przedsiębiorstwo Robót Drogowych Spółkę z o.o. ul. Racławicka 41b, 32-200 Miechów oraz Rachunek 10/2011 wystawiony 16.09.2011r. do Umowy o dzieło  zawartej w dniu 29.03.2011r. na kwotę brutto 7.000,00 zł za sprawowanie nadzoru inwestorskiego. 

Zapłata za fakturę została zaksięgowana na kontach 201 i 130 a za rachunek na kontach 231 i 130 oraz 225 i 130.

Do wniosku Beneficjent przedstawił zestawienie wykonanych robót, rozliczenie wydatków kwalifikowalnych objętych wnioskiem o wypłatę dotacji na wartość ogółem 1.183.923,06 zł, wartość wydatków kwalifikowalnych w wysokości 1.173.960,06 zł, kwotę dofinansowania zadania ze środków budżetu państwa wielkości 586.979,00 oraz kwotę wkładu własnego Beneficjenta dotyczącego wydatków kwalifikowalnych w wysokości 586.981,06 zł a także Protokół odbioru końcowego nr 3321/2/2011 spisany w dniu 16.09.2011r.  dotyczący projektu Przebudowa dróg powiatowych nr 0068T o długości 1,8 km i nr 0168T o długości 1,5 km w celu poprawy spójności sieci drogowej” i Kosztorys powykonawczy na kwotę 956.848,02 zł netto,  1.176.923,06 zł brutto.

Zespół Kontrolujący dokonał sprawdzenia prawdziwości przekazanych przez Beneficjenta kopii dokumentów potwierdzających poniesienie wydatków na realizację zadania, porównano przedłożone do kontroli oryginały dokumentów księgowych - fakturę VAT nr: 64/B/09/2011 z dnia 16.09.2011 za przebudowę dróg powiatowych nr 0068T  i 0168T oraz Rachunek 10/2011 za nadzór inwestorski oraz przedstawione potwierdzenia wykonanych operacji – wyciągów i dokonanych przelewów z konta Beneficjenta na konto wykonawców  wraz z należnym  podatkiem dochodowym (w związku z pełnieniem nadzoru) odprowadzonym do Urzędu Skarbowego w Pińczowie zgodnie z ww. rachunkiem i stwierdził, iż oryginalne dokumenty księgowe będące w dyspozycji Beneficjenta (faktura wystawiona przez  wykonawcę zadania i rachunek do zapłaty za zrealizowane zadanie i nadzór) są tożsame z kopiami   przedstawionymi do wniosków o wypłatę dotacji. Stwierdzono także, że w zakresie finansowym Beneficjent dysponuje dokumentacją księgową potwierdzającą dokonanie wydatków na realizację zadania. Faktura przedstawiona przez wykonawcę zadania została uregulowane przez Beneficjenta 3 i 11  października 2011r, zgodnie z umową,  kwota netto wypłacona inspektorowi nadzoru 17 października 2011r a  podatek do Urzędu Skarbowego został uregulowany 18 listopada 2011r.,  zaś środki przekazane Powiatowi Pińczowskiemu przez Wydział Finansów i Budżetu ŚUW po pozytywnej weryfikacji wniosków o wypłatę dotacji  przekazane zostały 19 października  2011r.

Uchwałą Nr XLII/209/2010 Rady Powiatu z dnia 28 września 2010 roku w sprawie zabezpieczenia środków finansowych w budżecie powiatu na realizację przebudowy dróg powiatowych realizowanych w ramach Programu Wieloletniego pn. ”Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011” III Edycja wyrażono zgodę na podjęcie działań zmierzających do pozyskania środków finansowych z budżetu państwa na przedmiotowe zadanie z jednoczesnym zabezpieczeniem w budżecie powiatu wkładu własnego wysokości 50% wartości całego zadania (50% z kwoty 1 443 816,00 zł podanej do wniosku aplikacyjnego). Uchwałami Nr 15/2011 Zarządu Powiatu w Pińczowie z dnia 10 lutego 2011 roku, Nr VII/49/2011 Rady Powiatu w Pińczowie z dnia 19 maja 2011 roku i Nr 47/2011 Zarządu Powiatu w Pińczowie z dnia 9 czerwca 2011 roku w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2011 rok obejmującymi dwa zadania realizowane przez Powiat Pińczowski w ramach NPPDL zmniejszono wartość przedmiotowego zadania z kwoty 1 443 816,00 zł wydatków kwalifikowalnych do kwoty 1 183 921,47 zł w tym 1 173 958,47 zł stanowiły wydatki kwalifikowalne i 9 963,00 zł wydatki niekwalifikowane.

       (dowód: akta kontroli – dokumenty nr 14 i 15)
Beneficjent przedstawił również dokument OT z dnia 22.09.2011r. Przyjęcie środka trwałego pn. „Przebudowa dróg powiatowych nr 0068T o długości 1,8 km i nr 0168T o długości 1,5 km w celu poprawy spójności sieci drogowej” od dostawcy Przedsiębiorstwa Robót Inżynieryjno Drogowych Sp. z o.o. w Miechowie przez Powiatowy Zarząd Dróg w Pińczowie o wartości 1 183 923,06 zł (w tym wartość wytworzona 1 176 923,06 zł, koszt inspektora nadzoru 7 000,00 zł).  

 (dowód: akta kontroli – dokumenty nr 13)
Zespół Kontrolujący stwierdził, iż zapisy umowy dotacji Nr 17/NPPDL/2011 r. z dnia 6 maja oraz aneksu Nr 1/NPPDL/2011 z dnia 10 października 2011 roku,  zostały zrealizowane zarówno  w zakresie przestrzegania harmonogramu rzeczowo-finansowego określonego przez Beneficjenta jak i w zakresie wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Określony w umowie wraz z  aneksem termin realizacji zadania również został zachowany. 

W dniu 28 września 2010 r. między Powiatem Pińczowskim a Gminą Działoszyce zawarto Umowę nr 6/NPPDL/2010 o partnerstwie na rzecz realizacji przebudowy dróg powiatowych w ramach Programu „Narodowy Plan Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011”  III Edycja. Przedmiotem umowy było udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Pińczowskiemu w formie dotacji celowej w kwocie 33 173,00 zł przez Gminę Działoszyce na realizacje zadania  przebudowa drogi powiatowej  nr 0068T Kozubów - Dzierążnia – Drożejowice dł. 1,8 km. Aneksem z dnia 9 maja 2011 r. do ww. Umowy zmieniono zapisy w kwestii dofinansowania – ostatecznie Gmina Działoszyce zobowiązała się do sfinansowania kosztów robót i nadzoru w kwocie 98 469,00 zł na realizacje zadania: na  odcinek Sypów – Gaik i Dzierążnia -  Kujawki przy wartości zadania  w kwocie 492 345,59 zł w tym z budżetu państwa 246 173,00 zł (50%), pozostałe wydatki zostały sfinansowane w 30 % przez budżet powiatu  147 703,59 zł i w 20% przez Gminę Działoszyce (tj. ww. kwotę 98 469,00 zł).  

W dniu 17 maja 2011r podpisano Umowę nr 1/NPPD/2008-2011” Edycja III o partnerstwie na rzecz rozwoju przebudowy dróg powiatowych w ramach „NPPDL 2008-2011” pomiędzy Powiatem Pińczowskim a Gminą Pińczów. Przedmiotem umowy było udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Pińczowskiemu w formie dotacji celowej na realizacje zadania  - przebudowę drogi powiatowej nr 0168T Jadwiniów – Imielno – Pińczów dł. 1,5 km. Ostatecznie Gmina Pińczów zobowiązała się do sfinansowania wydatków w wysokości 172 894,00 zł  tj. 25% wartości całkowitej zadania  wynoszącej 691 575,88 zł,    Powiat Pińczowski sfinansował wydatki na poziomie (25,7%) -  177 875,88 zł, pozostała kwota 340 806,00 zł stanowiąca 49,3% to dofinansowanie z budżetu państwa.   

Przelew środków finansowych w kwocie 172 894,00 zł nastąpił dnia 25.10.2011r. natomiast 98 469,00 zł w dniu 08.11.2011r. 

Tym samym spełniony został warunek punktacji współpracy między jednostkami samorządu terytorialnego zawarty w Karcie oceny merytorycznej NPPDL 2008-2011.

Zespół Kontrolujący stwierdził, iż zapisy umowy dotacji Nr 34/NPPDL/2011 r. z dnia 07 czerwca 2011 r. oraz aneksu Nr 1/NPPDL/2011 z dnia 13 września 2011 roku zostały zrealizowane prawidłowo, terminy realizacji zadania określone w umowie i aneksie zostały zachowane, dotacja wydatkowana została zgodnie z przeznaczeniem, harmonogram rzeczowo- finansowy określony przez Beneficjenta był przestrzegany, termin przekazania sprawozdania końcowego z realizacji zadania określony w umowie również został zachowany - nie stwierdzono uchybień i nieprawidłowości w tym zakresie. 
W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.
Z up. WOJEWODY

dr Sławomir Pastuszka
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