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Pan
Zdzislaw Wrzalka
Starosta Kielecki

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Kielcach oraz Urzedzie Gminy Morawica
i Urz¢dzie Gmin Mastéw

w dniach 23-24 pazdziernika 2012 roku
przeprowadzil Zesp6t Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy Zespolu:
Wiodzimierz Kuszak — Kierownik Oddzialu w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego

Czlonek Zespolu Kontrolnego:
Adam Binkowski — Inspektor w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego

na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli znak:
BiZK.IV.431.18.2012 - Nr 965/2012 oraz Nr 966/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
wydanego z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilne;j:

1) ocena funkcjonowania na terenie powiatu systemu tacznosci oraz  wykrywania
1 alarmowania,

2) ocena dzialalno$¢ szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w 2011 1 2012 roku.

Na podstawie § 3 pkt 1 oraz § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa OCK, szefow obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin (Dz.U. Nr 96, poz. 850) do wojewody jako Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa, nalezy dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
oraz ustalanie zadan i kontrola ich realizacji, koordynacja i kierowanie dzialalnoscig
w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzi¢¢ obrony cywilnej przez szefow obrony
cywilnej powiatow.



Kontrolg¢ przeprowadzono w obecnosci:

Starosty Kieleckiego - Zdzistawa Wrzatki
Wojta Gminy Morawica - Mariana Burasa
Woéjta Gminy Mastow - Ryszarda Pazera

Informaciji w czasie kontroli udzielal w SP w Kielcach:
Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego

i Bezpieczenstwa - Jacek Sojda
Mtodszy referent w Zespole ds. ZKiB - Beata Niebudek
oraz w:

UG Morawica

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego - Edyta Chtad

Pracownik sekretariatu - Barbara Wojcik

UG Mastow

Referent ds. zarzadzania kryzysowego - Ewelina Kopanska-Bylina

Komisja wpisala si¢ do ksiazki kontroli w:

1. Starostwie Powiatowym w Kielcach pod pozycja Nr 16/2012
2. Urzedzie Gminy Morawica pod pozycja Nr 5/2012
3. Urzedzie Gminy Potaniec pod pozycja Nr 2/2012

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami:

W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie:

1. Funkcjonowanie na terenie powiatu systemu tacznosci oraz wykrywania i alarmowania:
1.1 W dniu 23.10 w UG Morawica:

a) sprawdzono dziatanie systemu  lacznosci radiowej w  relacji
UG Morawica — WCZK, UG Morawica - UMiG Bodzentyn. Nie nawigzano
tacznosci z urzgdami w Sitkowce - Nowiny, Zagnansku, ze Starostwem
Powiatowym w Kielcach, Urz¢dem Marszatkowskim. Podczas sprawdzania
tacznosci stwierdzono nieprawidtowosci w obstudze radiotelefonu przez
pracownika sekretariatu  oraz uchybienia w prowadzeniu korespondencji
radiowej. W UG Morawica radiostacja zainstalowana jest w sekretariacie urzedu
w pok. Nr 11, na I pigtrze budynku. Sprzet tacznosci sprawny technicznie,

b) ustalono, ze na terenie gminy Morawica w SWiA zainstalowanych jest 15 syren
alarmowych, w tym 4 uruchamiane sa radiowo ze Stanowiska Kierowania
Komendy Miejskiej PSP w Kielcach,.

1.2 W dniu 23.10 w UG Mastow:

a) sprawdzono dziatanie systemu  lacznosci  radiowe;j w  relacji
UG Mastéw — UG Morawica. Nie nawigzano igcznosci z urzedami w Bielinach,
Dzialoszycach, Zagnansku, Goérnie, ze Starostwem Powiatowym w Kielcach.
Podczas sprawdzania lacznosci stwierdzono dobrg znajomo$é obstugi
radiotelefonu i prowadzenia korespondencji przez referenta ds. zarzadzania
kryzysowego. W UG Masléw radiostacja zainstalowana jest w pomieszczeniu
wicewdjta w pok. Nr 3, na [ pietrze budynku. Sprzet tacznosci sprawny
technicznie,

b) ustalono, ze na terenie gminy Mastéw w SWiA zainstalowanych jest 5 syren
alarmowych, z tym 4 uruchamiane sa radiowo ze Stanowiska Kierowania
Komendy Miejskiej PSP w Kielcach. Ponadto zainstalowana jest w UG Maslow
wielosystemowa, komputerowa stacja bazowa z graficznym interfejsem
sterowania syrenami alarmowymi ,,digitex CZK”. Podczas kontroli wykorzystano
stacj¢ ,,digitex CZK” do przeprowadzenia testu syren. Wszystkie syreny byty
sprawne.
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1.3 W dniu 24.10 w Starostwie Powiatowym w Kielcach:

a) sprawdzono dzialanie systemu lacznosci radiowej w relacji Starostwo
Powiatowe - WCZK oraz Starostwo Powiatowe — podlegte gminy. Nie nawigzano
facznosci z gming Checiny, Lopuszno, Mnidw, Sitkdéwka-Nowiny. W czasie
sprawdzania lacznos$ci stwierdzono dobra znajomos$¢ obstugi oraz prowadzenia
korespondencji radiowej przez pracownikéw Zespotu ds. ZKiB. Nie prowadzony
jest dziennik kontroli stanu }acznosci z gminami. Radiostacja sieci zarzadzania
i kierowania wojewody zainstalowana jest w pomieszczeniu  Zespotu
ds. Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa w pok. Nr 206 na II pigtrze
w budynku starostwa. Sprzet lacznosci sprawny technicznie, brak drugiej
radiostacji pracujacej w sieci zarzadzania i kierowania starosty w relacji
powiat — gmina,

b) ustalono, ze na terenie powiatu kieleckiego zainstalowanych jest 116 syren
alarmowych, w tym sterowanych droga radiowa 41 oraz 2 cyfrowe umozliwiajace
przekazywanie komunikatéw glosowych. Syreny sterowane droga radiowa
uruchamiane sg z SK KP PSP w Kielcach. Glosng probe syren przeprowadzono
w dniu 1 sierpnia 2012 roku. Nie zostato uruchomionych 8 syren, w tym
1 cyfrowa zainstalowana na budynku UG w Sitkéwce —Nowiny,

c) ustalono, ze do podstawowego zakresu dzialania Zespolu ds. Zarzadzania
Kryzysowego 1 Bezpieczenstwa nalezy migdzy innymi ,,prowadzenie
calodobowego dyzuru w centrum oraz utrzymanie statej lacznosci ze shuzbami
ratowniczymi w sytuacji kryzysowej” (rozdzial VII pkt. 14 regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach). Ponadto Zespét realizuje
zadania w  zakresie wspélpracy i wspoldziatania z centrami zarzadzania
kryzysowego administracji rzadowej, organami rzadowymi i pozarzadowymi,
stuzbami, inspekcjami strazami, urz¢gdami miast i gmin oraz gmin realizujacymi
staly monitoring w celu tworzenia warunkéw do koordynacji dziatania
w zakresie zapobiegania skutkom zdarzen kryzysowych. Na podstawie
zarzadzenia Starosty Kieleckiego Nr 12/05 z dnia 18 kwietnia 2005 r.,
opracowana zostala ,,Dokumentacja statego dyzuru”. Aktualizacja dokumentacji
dokonana zostata w 2012 roku. Sporzadzony jest ,,Plan pelnienia statego dyzuru
w Starostwie Powiatowym w Kielcach” na miesiac pazdziernik — listopad. W dniu
18 czerwca 2012 r. zawarte zostalo porozumienie pomiedzy Wojskowym
Komendantem Uzupelnien @~ w Kielcach a Starosta Powiatu Kieleckiego
w sprawie przekazywania informacji o skazeniach i zakazeniach na terenie
powiatu kieleckiego, baz danych o zakladach i magazynach produkujacych lub
przechowujacych TSP i materiaty niebezpieczne , baz danych o infrastrukturze
do prowadzenia zabiegéw sanitarnych i specjalnych w powiecie, wspdlnych
¢wiczen, treningdw 1 szkolen w zakresie systemu wykrywania skazen
1 alarmowania,

d) ustalono, ze nie prowadzony jest miesieczny trening odbioru sygnalow z sieci
radiowej ostrzegania Obrony Powietrznej. Brak radiostacji do odbioru sygnatow
w sieci Powszechnego Ostrzegania Ludnosci o zagrozeniach uderzeniami
Z powietrza.

2. Dziatalno$¢ szkoleniowa i popularyzacyjna zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w 2011 1 2012 roku:
2.1 W dniu 24.10 w Starostwie Powiatowym w Kielcach:

a) kontrolujacy otrzymali do wgladu zalecenia Starosty Kieleckiego — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 1 lutego 2011 roku oraz z dnia 7 lutego 2012 roku
do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej powiatu kieleckiego w 2011 i 2012
roku. Zalecenia okreslaja cele oraz kierunki i zadania priorytetowe w zakresie
obrony cywilnej. Dotycza one wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
planowania i ratownictwa, szkolenia i popularyzacji, zabezpieczenia
logistycznego i technicznego. W zaleceniach okreslone zostaly terminy realizacji
zadan oraz odpowiedzialni za ich realizacj¢. Zalecenia zostaly przestane pismem
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kieleckiego z dnia 01 luty 2011 r.
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znak:ZK.5551.1.2011 oraz pismem z dnia 08 luty 2012 r. znak: ZK.5532.3.2012
do burmistrzéw, wojtow w celu uwzglednienia ich w planowaniu, organizowaniu
i realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez szefow obrony cywilnej gmin na administrowanym terenie.
Nie sporzadzane sg planu dzialania w zakresie obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci. Analiza w/w zalecen nie pozwala przesledzi¢
toku realizacji zadan, w szczegdlnosci funkcjonowania na terenie powiatu
systemu lacznosci oraz wykrywania 1 alarmowania, szkoleniowych
i popularyzujacych zarzadzanie kryzysowe, ochrong ludnosci i obrone cywilna,

b) ustalono, ze sporzadzone zostaly ,,Plany Pracy Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego” na 2011 r. oraz 2012 rok. W planie pracy PZZK na 2011 r.
zaplanowano cztery przedsigwzigcia. Podczas posiedzen i spotkan PZZK
sporzadzane byly listy obecnosci. Na podstawie przedstawionej dokumentacji
mozna stwierdzié, ze:

— 5 kwietnia odbylo si¢ spotkanie instruktazowe dotyczace opracowania
powiatowego i gminnych plandw zarzadzania kryzysowego. Ponadto w celu
opracowania planéw gminnych wydane zostaly przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu zalecenia do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego przestane
pismem z dnia 21 marca 2011 r. znak: ZK.5532.5.201 do burmistrzow, wdjtow
na administrowanym terenie,

— 7 kwietnia odbylo si¢ posiedzenie Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Spotkanie dotyczylo  przygotowania do wojewddzkiego
¢wiczenia w dniach 28-29 kwietnia ,,Terminal Gazowy 20117,

— 17 listopada podczas posiedzenia Zespotu oraz Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego dokonano oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ochrony przeciwpozarowej, wsparcia dla oséb bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscia oraz starszych potrzebujacych pomocy w okresie
zimy, a takze przygotowania sluzb do zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na okres zimy. Przedstawiona byla réwniez informacja dot.
zintegrowanego systemu wczesnego ostrzegania SMS,

c¢) do czasu kontroli tj. 24 pazdziernika w 2012 r.:

— 21 maja odbylo si¢ posiedzenie PZZK, na ktérym uzgodniono dziatania
podejmowane  przez  poszczegélnych  uczestnikow w  zwiazku
z przeprowadzong 29 maja powiatowa gra obronng pk. ,Lysica 2012” na
temat ,,Osiaganie wyzszych stanéw gotowosci obronnej, z uwzglednieniem
zadan, wykonywanych na rzecz wsparcia pobytu i dzialan wojsk wiasnych
i sojuszniczych, na terenie powiatu kieleckiego”,

— 28 wrzesnia odbyto si¢ posiedzenie PZZK na ktéorym omoéwiono procedury
i standardy postgpowania w sytuacjach kryzysowych oraz w wyniku spotkania
dokonano aktualizacji danych kontaktowych na potrzeby reagowania
w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze kleskowy,

— 19 pazdziernik na zbiorniku wodnym w Cedzynie gm. Goérno i kompleksie
lesnym — Lesnictwa Niestachéw oraz drodze powiatowej nr T 0316 odbyly si¢
powiatowe c¢wiczenia taktyczno-bojowe na temat ,,Dziatania ratowniczo-
gasnicze na obszarze leSnym, na akwenie wodnym oraz podczas wypadku
z udzialem dwéch samochodéw w miejscowosci Cedzona”,

d) ustalono, ze nie byly sporzadzane roczne plany dziatania oraz plany szkolenia
w zakresie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
2011 1 2012 rok. Natomiast opracowany zostal ,,Program szkolenia obronnego
w powiecie kieleckim na lata 2011-2013” oraz plany szkolenia obronnego
w powiecie Kieleckim na 2011 i 2012 rok. Poza wymienionymi w pkt. 2.1 lit. b)
i ¢) przedsiewzigciami szkoleniowymi odbyt si¢ w dniu 1 sierpnia 2012 r.
powiatowy trening SWiA polaczony z glosna proba syren. Uwage nalezy zwroécic,
ze w dniu 29 maja 2012 r. podczas powiatowej gry obronnej pk. ,LEysica”
przeéwiczono z mlodzieza Zespotu Szkél Samorzadowych w Bielinach
mozliwosci sprawnego opuszczania szkoty w razie zaistnialego zagrozenia,
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e) w dniach 4-6 maja 2011 oraz 9-11 maja 2012 Pan Jacek Sojda Kierownik Zespotu
ds. Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa oraz Pan Andrzej Nyéman
Starszy specjalista w Zespole uczestniczyli w zorganizowanym przez WBiZK
SUW szkoleniu na temat ,, Zasady prognozowania skazen. Wymiana informacji
0 uzyciu broni masowego razenia i zdarzen ROTA w SWiA zgodnie z norma
ATP-45B,

f) na tablicach i gablotach informacyjnych w kontrolowanych jednostkach
gminnych, s3 zamieszczone aktualne sygnaly  alarmowe 1 ostrzegania
o zagrozeniach oraz numery alarmowe do policji ,,997”, strazy pozarnej ,,998”,
pogotowia ratunkowego ,999”, energetycznego ,991”, gazowego ,,992”,
wodno-kanalizacyjnego ,,994”, a takze europejski numer alarmowy ,,112”. Na
stronie www.powiat.kielce.pl w zakladce ,,Z nami bezpieczniej” sa opublikowane
informacje dotyczace szczegolowych zasad postgpowania na wypadek
wystapienia zdarzen kleskowych, w szczegoélnosci powodzi, $niezyc, burz
1 silnych wiatréw, pozaréw, wypalania traw oraz komunikaty o zagrozeniach.
W miesigczniku ,,Kalejdoskop Powiatu Kieleckiego” publikowane sa okresowo
informacje dotyczace sytuacji kryzysowych oraz o realizowanych
przedsigwzigciach z zakresu bezpieczenstwa, ratownictwa i obrony cywilne;.
W Nr 7-8/ Lipiec — Sierpien 2012 opublikowano wywiad na temat ,,Bezpiecznie
nad woda”. Gazeta ta jest darmowa i dystrybuowana na terenie powiatu
kieleckiego. W lokalnej prasie ,,Echu dnia” z dnia 30 maja 2012 r. opublikowany
zostal artykul ,,Alarm bombowy w szkole” opracowany na podstawie epizodu
z powiatowego ¢éwiczenia ,Lysica 2012”. W  Starostwie na tablicach
i w gablotach ogloszeniowych (na korytarzu na II pietrz kolo pomieszczeni nr
206) zamieszczone sg informacje mig¢dzy innymi dot. kwalifikacji wojskowej,
wzory wnioskow w zakresie spraw obywatelskich oraz plakaty “Wojsko
Polskie — czas profesjonalistow”, ,Polska w NATO”, natomiast brak jest
informacji z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz sygnatow alarmowych.

Podczas kontroli wykonane zostaly zdjecia urzadzen tacznosci radiowej GM-360
Motorolla w Starostwie Powiatowym w Kielcach, UG Morawica, UG Mastow.

W toku kontroli zesp6t kontrolny otrzymat do wgladu Uchwate Nr 122/297/12 Zarzadu
Powiatu w Kielcach z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie zatwierdzenia jednolitego
tekstu regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach wraz z regulamin
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kielcach, pazdziernik 2012.

Na podstawie obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Kielcach zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej realizowane sa przez Zespol ds. Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa.
W Zespole zatrudnione sa 3 osoby , w tym kierownik Pan Jacek Sojda. Zespét realizuje
rébwniez  zadania z zakresu spraw obronnych. Ponadto Kierownik Zespolu jest
Pelnomocnikiem ds. ochrony informacji niejawnych oraz Administratorem Bezpieczenstwa
Informacji (ochrony danych osobowych).

Uwagi:

1. Slaba znajomos$¢ zasad obstugi radiostacji i prowadzenia korespondencji radiowej przez
pracownika w UG Morawica.

2. Brak lacznosci radiowej w relacji Starostwo Powiatowe w Kielcach - UMiG Checiny,
UG Lopuszno, UG Mnioéw, UG Sitkéwka-Nowiny. Nie prowadzony jest dziennik
kontroli stanu lacznosci z gminami.

3. Brak dodatkowej radiostacji pracujacej w sieci zarzadzania i kierowania starosty
w relacji powiat — gmina.
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4. Brak w Starostwie Powiatowym w Kielcach radiostacji do odbioru sygnalow w sieci

Powszechnego Ostrzegania Ludnosci o zagrozeniach uderzeniami z powietrza i nie jest

prowadzony miesieczny trening odbioru sygnaléw z sieci radiowej ostrzegania Obrony

Powietrzne;.

Brak plan dzialania w zakresie obrony cywilnej na 2011 oraz na 2012 rok.

6. Bak informacji z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilne;j
oraz sygnatléw alarmowych na tablicach i w gablotach ogloszeniowych w Starostwie
Powiatowym w Kielcach.

hd

Majac na uwadze powyzsze uchybienia i nieprawidlowosci, zalecam:

1. Wyjasni¢ przyczyny braku ltacznosci radiowej z UMiG Checiny, UG Lopuszno,
UG Mniéw, UG Sitkéwka-Nowiny.

2. Zamontowaé¢ dodatkowa radiostacje pracujacq w sieci zarzadzania i kierowania starosty
w relacji powiat — gmina.

3. Przenies¢ radiostacj¢ pracujacqa w sieci zarzadzani i kierowania wojewody
do sekretariatu urzedu.

4, Zainstalowa¢ radiostacje do odbioru sygnaléw w sieci Powszechnego Ostrzegania
Ludnosci o zagrozeniach uderzeniami z powietrza oraz bra¢ udzial w comiesigcznych
treningach odbioru sygnatoéw z sieci radiowej ostrzegania Obrony Powietrzne;.

5. Corocznie opracowywa¢ plan dzialania w zakresie obrony cywilnej (§ 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin - Dz.U. Nr 96, poz. 850) .W rocznych planach dziatania obrony
cywilnej uwzglednia¢ wezlowe problemy przewidziane do realizacji oraz dokonywaé
biezacej aktualizacji planéw o nowe zadania wynikajace z ukazujacych si¢ aktéw
prawnych, wytycznych, zalecen.

6. Dobrg praktyka powinno by¢ prowadzenie dziennika (tabeli) kontroli stanu lacznosci
przez pracownikéw Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego 1 Bezpieczenstwa — Starostwa
Powiatowego w Kielcach oraz dokonywanie codziennego sprawdzenia lacznosci
radiowe] z gminami na administrowanym terenie.

7. Poza stosowanymi metodami i sposobami popularyzacji wiedzy z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej dobra praktyka powinno by¢
publikowanie informacji oraz sygnaléw alarmowych na tablicach i w gablotach
ogloszeniowych w Starostwie Powiatowym w Kielcach.

Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dzialtan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci. Jednoczesnie prosz¢ o zapoznanie z wnioskami
i zaleceniami zawartymi w niniejszym wystapieniu pokontrolnym W¢éjta Gminy Morawica
oraz Wojta Gminy Maslow, a takze pozostalych szefé6w obrony cywilnej na
administrowanym terenie w zakresie spraw ich dotyczacych.

Ponadto prosze poinformowa¢ Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskOw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

e

NUEL ZTWA
Andreej Marsog
DYREKTOR .




