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Zesp6t Kontrolny Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 06 — 08 lutego 2019 roku kontrole
kompleksowg w kierowanej przez Pania jednostce. Przedmiotem kontroli byta struktura
organizacyjna O$rodka, kwalifikacje kadr oraz ocena realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej i zadanh wilasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz. U. 22018 1., poz. 1508 ze zm.).

Czynnosciami kontrolnymi objgto okres od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowe] w GOPS w Nagtowicach ustalono,
ze pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z Programu dozywiania,
zasitku celowego, specjalnego zasitku celowego oraz ushug opiekuniczych przyznawano celowo
1 zasadnie.

Zespodt kontrolny stwierdzit, ze w § 9 ust. 3 Statutu GOPS widnieje zapis, ze O$rodek
wydaje decyzje w sprawach dodatkéw energetycznych. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku
Prawo energetyczne brak jest delegacji do upowaznienia innych oséb do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie dodatku energetycznego, bowiem art. 5 d w/w ustawy méwi ,,Dodatek
energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosck
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”. Na dzien uchwalenia dokumentu publikatory aktow

prawnych, wymienionych w § 2 byty aktualne, ale w trakcie dokonywania zmian w Statucie nalezy

je uaktualnié,
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Warunki lokalowe kontrolowanej placéwki sg bardzo dobre, dajg komfort pracy
pracownikom, a klientom mozliwosé swobodnego przedstawiania swoich probleméw w warunkach
chronigcych ich prywatnosc.

Kierownik oraz pracownicy socjalni posiadaja odpowiednie kwalifikacje i staz pracy,
wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych jest zgodny z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy
o pomocy spolecznej, w Osrodku zatrudnionych jest nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych
w pelnym wymiarze czasu pracy, a na jednego pracownika przypada 1 680 mieszkancow.

W aktach znajduja si¢ m.in. aktualne za$wiadczenia z PUP, zakladéw pracy
o wysokosci dochodéw, decyzje, odeinki rent i emerytur, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
zaswiadczenia lekarskie, o§wiadczenia klientow, karty informacyjne leczenia szpitalnego, faktury
za zakupione leki.

Zesp6t kontrolny odnotowal, Ze w podstawie prawnej sprawdzonych decyzji
administracyjnych, wydanych w zakresie pomocy spotecznej widniaty odpowiednie akty prawne,
na podstawie ktérych wydano decyzje. Nadmiceni¢ nalezy, ze w czesci sprawdzonych decyzji
administracyjnych przywolano ustawg¢ o pomocy spoleczne] oraz kodeks postepowania
administracyjnego z nieaktualnymi publikatorami, a w czesci skontrolowanych decyzji na zasitki
stale kodeks postepowania administracyjnego widniat bez daty jego wydania.

Przy zasilkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzgdzano aktualizacje wywiadéw srodowiskowych nie rzadziej niz co
6 miesigcy, mimo braku zmiany danych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej kilku skontrolowanych decyzji na zasitki stale
przywolano ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a W postanowieniu i uzasadnieniu tych decyzji wpisano informacje o objeciu §wiadczeniobiorcy
ubezpieczeniem zdrowotnym. Odprowadzenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest
przedmiotem rozstrzygnigeia decyzji przyznajgcej zasitek staly, zatem niezasadnym jest
przywolywanie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
w podstawie prawnej decyzji, a informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna byé przekazywana

stronie odrebnym pismem.

W pazdzierniku 2018 roku zasitki state zostaly przeliczone zgodnie z obowiazujacymi
kryteriami dochodowymi, wynikajacymi z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018

roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych

Z pomocy spoleczne;j.
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W decyzjach zmieniajacych kwoty =zasitku stalego ze wzgledu na zmiany
w przepisach prawa nie przywolano w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktdrego organ
moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje.

Dodatkowo w decyzjach wydanych na zasitki celowe z Programu dozywiania,
w podstawie prawnej odnotowano brak art. 39 ustawy o pomocy spolecznej, mowigcego
o zasitku celowym.

Czgd¢ decyzji przyznajacych positki wydano z terminem wstecznym, np. decyzja
administracyjna z dnia 7 wrzesnia 2018 r., a positek przyznany od 3 wrzesénia 2018 roku.

W podstawie prawnej decyzji na specjalne zasitki celowe prawidtowo przywotano art. 41
ustawy o pomocy spolecznej, a w decyzjach na zasitki celowe art. 39 wymienionej ustawy.

Zespol inspektoréw stwierdzil, ze w decyzjach administracyjnych na ustugi opiekuncze brak
bylo procentu odplatnosci za $wiadczone ustugi oraz zapisu dotyczacego daty 1 miejsca wnoszenia
platnosci za ustugi.

Ponadto decyzje na pomoc w formie ustug opiekuficzych wydane zostaly z terminem
wstecznym, np. decyzja z dnia 18 stycznia 2019 roku, a ustugi przyznano od 1 stycznia 2019 roku.

Pozytywnym jest fakt, ze w szkofach na terenie Gminy Naglowice dzieci otrzymujg gorgcy
positek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego Zywie;lia, a tym samym z celami Programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

Zespol kontrolny odnotowal, ze sprawdzonym decyzjom, wydanym w zakresiec pomocy
spolecznej, nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci, w podstawie prawnej przywotujac art.
108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji informujac strone, iz decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalno$ci, w uzasadnieniu natomiast stosujgc zapis, ze decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1
k.p.a. Wyjatek stanowita czgsé decyzji, wydanych na zasitki state, w ktérych to rygor widnial
jedynie w podstawic prawniej.

W pouczeniach decyzji informowano strong o mozliwosci odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji
oraz informowano klienta o mozliwosci skorzystania z art. 127 a k.p.a., méwigcego o tym,
ze w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje, a z dniem doreczenia
organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

W kilku decyzjach na zasitki state nie poinformowano klienta o mozliwosci skorzystania

zart. 127 ak.p.a.



W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek w kontrolowanym okresie

wykorzystywal kontrakt socjalny jako instrument pracy socjalne;j.

Dzialajac w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia

23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 1., Nr 61,

poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami wydaje si¢c nastepujace zalecenia:

1.

Zaktualizowaé Statut GOPS w zakresie wydawania decyzji na dodatki energetyczne,
w trakcie zmian uaktualni¢ rowniez publikatory aktow prawnych, przywolanych w § 2

dokumentu.

W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywotywaé akty prawne
z aktualnie obowigzujgcym publikatorem oraz datg wydania.

. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na zasilki stale nie przywolywaé

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze
srodkéw publicznych, a o objgcin sktadka zdrowotng informowaé klienta odrebnym

pismem.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, ktére zmieniaja np. wysokos$¢ zasitku
stalego przywolywaé art. 163 kodeksu postgpowania administracyjnego, na mocy ktdrego

organ moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje.

. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych na zasilki cclowe

w ramach Programu dozywiania przywolywal art. 39 ustawy o pomocy spolecznej,

mowigey o zasitku celowym.

Nie wydawa¢ decyzji administracyjnych na positki oraz ustugi opiekuficze z terminem

wstecznym.

W postanowieniach decyzji wydawanych na ushugi opiekuncze wpisywaé procent

odplatnosci za §wiadczone ustugi oraz date i miejsce wnoszenia platnosci za ustugi.

W decyzjach, w ktdrych dzien ich realizacji przypada przed dniem uprawomocnienia,
stosowal rygor natychmiastowej wykonalnosci, wpisujac w podstawie prawnej art. 108
kodeksu postgpowania administracyjnego, w postanowieniu decyzji informujac klienta, ze
decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, a w uzasadnieniu dokumentu
stosujgc zapis, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden

z powoddéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.
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9. W pouczeniach decyzji administracyjnych informowaé strone o mozliwosci skorzystania
z art. 127 a kodeksu postepowania administracyjnego, méwiacego o zrzeczeniu si¢ prawa do

odwolania.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej (Dz. U.
z 2018 1., poz. 1508 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od

otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

o0 sposobie wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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