WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, 03.09.2019 . 1.
PSZ.11.431.33.2019 '

Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Zacisze 5
28-400 Pinczéw

Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli w trybie zwyktym, ktéra
przeprowadzona zostala w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie w dniach
5 — 6 sierpnia 2019 .

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:

- art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2019 r., poz. 1111) oraz art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzagdu Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia,
w skladzie: |
1. Pani Alicja Saran - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 06), upowaznienie nr
553/2019 z dnia 22.07.2019 r. — inspektor kierujacy zespolem inspektorow,

2. Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 01),
upowaznienie nr 555/2019 z dnia 22.07.2019 1.,
3. Pani Anna Krupa — Pawlowska — Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 06),
upowaznienie nr 554/2019 z dnia 22.07.2019 r.,



Zakresem kontroli dbj(;te zostaly nastepujace zadania:

1.

10.

11.

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierﬁjqcych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawbdowych.

Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepezych, rodzinnych
domach dziecka, placéwkach opiekuiczo-wychowawczych oraz finansowanie
Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych o§rodkach preadopeyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.
Organizowanie wsparcia i finansowanie pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placowki  opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczné, przez wspieranie procesu uSamodzielnienia.

Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych i placéwek wsparcia dziennego
o0 zasiegu ponadgminnym.

Organizowanie i finansowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych

‘rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu

rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego. ' .
Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnoici poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia i poradnictwa
specjalistycznego.

Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich.

Prowadzenie rejestréw danych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Kompletowanie we wspélpracy z wlasciwym oSrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zaste;pciej albo rodzinnym domu dziecka.

-



12. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu zalégloci
z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz
12 miesiecy.

13. Finansowania dodatku, o ktérym mowa w art. 115 ust 2a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

14. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciaZy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne ofrodki szkolno-wychowawcze, specjalne oSrodki
wychowawcze, mlodziezowe ofrodki socjoterapii zapewniajace calodobows opieke
lub mlodziezowe osrodki wychowawcze oraz pomoc w integracji ze srodowiskiem
tych oso6b.

- 15. Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo-
wychowawezymi (art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej).

16. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art.187a

ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okres objety kontrolg: 01.01.2018 r. do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnoéci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczegélnosci przez okreflenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pificzowie jest jednostka organizacyjna
Powiatu Pificzowskiego, powolana w celu realizacji m. in. zadan wiasnych i zleconych
powiatowi z zakresu pieczy zastgpezej. Centrum funkcjonuje w oparciu o Statut i Regulamin
Organizacyjny.

Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pificzowie wprowadzony zostal
Uchwalg NR XVIII/108/2012 Rady Powiatu Pinczowskiego z dnia 21 marca 2012 r.
Dokument zmieniono Uchwata NR XXVI/151/2012 Rady Powiatu Pinczowskiego

z dnia 28 grudnia 2012 r., zmiana dotyczyla wyodrebnienia obstugi finansowo — kasowe;.



Statut zawiera obowigzujgce przepisy prawne, na podstawie ktérych funkcjonuje, w tym
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Strukture organizacyjng i zas_ady funkcjonowania Centrum okresla Regulamin

Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pifczowie nadany Uchwatg

Nr 112/2012 Zarzadu Powiatu w Pinczowie z dnia 31 stycznia 2012 r. Regulamin zmieniono
Uchwala Nr 302/2017 Zarzqdu Powiatu Pinczowskiego z dnia 21 wrzesnia 2017 r.
W Regulaminie Organizacyjnym zawarte zostaly zadania wlasne powiatu z zakresu pieczy
zastgpczej (§ 10), a takze zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (§ 13). W/iw
zadania zgodne sg z art. 180 oraz art. 76 ust. 4 ustawy. Wsréd zadan organizatora nie
wymieniono zadan wynikajacych z art. 76 pkt 3 a oraz 14 a. Brakujgce zapisy nalezaloby
uzupehi¢ podczas najblizszej aktualizacji Regulaminu.

Powiatowe Centrum. Pomocy Rodzinie, zostalo wyznaczone na Organizatora Rodzinne;
Pieczy Zastepczej na podstawie Zarzadzenia NR 47/2011 Starosty Pinczowskiego z dnia
5 grudnia 2011 r. (zal. nr 2), natomiast Zarzadzeniem Nr 1 a /2012 Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Pifczowie z dnia 04.02.012 r. powolano Zespdt do spraw

pieczy zastc;pczej (zal. nr 3), zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy.

Ad. 1. O'pracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wilasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letniego powiatowego programu
dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcego m.in. coroczny limit rodzin
zastgpczych zawodowych. W zwiazku z powyzszym Uchwatg NR XXXVIII/196/2018 Rady
Powiatu w Pinczowie z dnia 27 marca 2018 r. przyjeto Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Pificzowskim na lata 2018 — 2020. Wykonanie Uchwaly zostalo
powierzone Zarzadowi Powiatu oraz Dyrektorowi Centrum.

Program zawiera:

1. Charakterystyke pieczy zastgpczej na terenie powiatu w latach 2012 - 2017, z ktérej
wynika, ze liczba rodzin zastepczych w w/w latach wzrosta z 39 w 2012 roku do 44
w roku 2017. Wiekszo$¢ rodzin byly to rodziny spokrewnione z dzieckiem - 32,
10 rodzin niezawodowych oraz 2 rodziny zawodowe.

2. Glowny cel Programu, ktérym jest rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej. Jako

cele szczegdtowe podano:

o/



— Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej pieczy za‘st(;pczej.

— Wspieranie rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie powiatu.

— Zapewnienie wszechstronnej pomocy usamodiielniaja(cym si¢ wychowankom
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepcze;.

Kazdy z celow szczegdtowych ma okreslone kierunki dziatan oraz oczekiwane efekty.

3. Zagrozenia wynikajace z realizacji dziataii programu, m. in. niewystarczajaca ilo§¢
srodk6éw finansowych przeznaczonych na rozwéj pieczy zastepezej, utrudnienia przez
naturalnych rodzicéw procesu przysposobienia dziecka itp.;

4. Analiza SWOT, w ktorej podané czynniki zewn¢trzne, okreslone jako mocne i stabe
strony Srodowiska lokalnego powiatu pinczowskiego, a takze czynniki zewnetrzne
okreSlajace szanse realizacji celéw Programu oraz zagrozenia utrudniajace pelne
wykorzystanie szans i silnych stron srodowiska lokalnego;

5. Infrastrukture Powiatu Pinczowskiego w zakresie pomocy rodzinie;

6. Zrddha finansowania Pro gramu, m. in. budzet panstwa i budzet powiatu;

7. Realizatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pificzowie we

| wspllpracy ze: Starostwem Powiatowym w Pificzowie, sadem, Poradniag
Psychologiczno — Pedagogiczng w Piniczowie, stuzba zdrowia, Osrodkami Pomocy
Spofecznej z terenu powiatu - pinczowskiego, policja, rodzinami zastepczymi
i rodzinami pomocowymi;

8. Monitoring i ewaluacj¢ Programu. Monitorowanie Programu odbywaé sie bedzie na
podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy
zbieranych informacji na temat realizacji dziatan ujetych w Programie.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji.
Zgodnie 7z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w Programie okreslono limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2018 — 2020.
Program zaktada zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych zawodowych poprzez utworzenie
nowej lub przeksztalcenie rodziny niezawodowej, w latach 2018 — 1, 2019 — 1 oraz
w 2020 — 1. Z ustalen kontrolnych wynika, ze w kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2018 r.
do dnia kontroli powiat pificzowski nie zrealizowal zakladanych limitéw, natomiast liczba
rodzin zastgpczych zawodowych ulegla zmniejszeniu do 1 rodziny zawodowej na dzien

kontroli.



‘Program “opracowany prawidlowo. Jednak z uwagi na brak kandydatéw do
pelnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej nie zostaly zrealizowane zalozone w 3-

letnim Programie limity utworzenia rodzin zastepczych zawodowych.

Ad. 2. Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pifczowie pelniace funkcje Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej zatrudnia na etacie koordynatora 3 osoby. Zadania
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej zostaly wymienione w §25 Regulaminu
Organizacyjnego Centrum i sg zgodne z art. 77 ust. 3 w/w ustawy.

Wszyscy koordynatorzy posiadaja kwalifikacje wymagane na stanowisku pracy,
zgodne z art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. |

Kontrola wykazata, ze praca koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej nie byla
lgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, koordynatorzy nie prowadzili
postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co jest zgodne z art. 79 w/w
ustawy. |

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w kontrolowanym okresie podnosili swoje
kwalifikacje zgodnie z art. 77 ust. 5 w/w ustawy, uczestniczgc w szkoleniach:

— ,Praca z dzie¢mi przejawiajacymi zaburzenia (emocjonalne, zachowania lub zaburzenia
psychiczne) i ich rodzinami. Depresja dzieci i mtodziezy” — 2 koordynatoréw,

— ,,Profilaktyka zdrowia psychicznego i seksualnego dzieci i mtodziezy” —2 koordynatorow,

— ,,Wspdlpraca interdyscyplinarna — asystenta z rodzinami i stuzbami wspierajacymi rodzing
— organizator rodzinnej pieczy zastgpczej” oraz ,,Tworzenie planu pracy z rodzing oraz
planu pomocy dziecku” — 1 koordynator.

W ramach poradnictwa zawodowego, ktore ma na celu zachowanie i wzmacnianie
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego koordynatorzy
wspolpracuja z psychologiem Osrodka Interwencji Kryzysowej w Pifnczowie. Spotkania
odbywajg si¢ na zasadzie ,luznych” rozméw w terminach dostosowanych do potrzeb
pracownikéw Centrum. Koordynatorzy réwniez wymieniaja si¢ doswiadczeniami
1 rozwigzujg problemy poprzez wspolprace z koordynatorami z innych powiatéw. Zgodnie
z informacjami zawartymi w zataczniku do kontroli nr 1 cz. II, w drugim pélrdczu 2019 r.
zaplanowane jest szkolenie ,,Jak unikna¢ wypalenia zawodowego w pracy”.

Zadanie dotyczace kwalifikacji kadry organizatora pieczy zastepczej realizowane

jest prawidlowo.

-,



' 3.. Zapewnienie dzieciom pieczy 'zastgpciej' w. rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placowkach opiekuiiczo-wychowawczych oraz finansowanie $swiadczen
pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepezych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.

Na dzien kontroli na terenie powiatu pifczowskiego zgodnie z informacjami
zawartymi w zalaczniku nr 1 cz. III funkcjonuje 46 rodzinnych form pieczy zastepczej,
w tym: 33 rodziny spokrewnione, 12 rodzin niezawodowych i 1 rodzina zawodowa. £acznie
w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa 69 dzieci.

W okresie objetym kontrola zadna rodzina zastepcza nie zostala rozwiazana na
wniosek starosty, ani nie pelnita jednocze$nie funkcji rodziny zawodowej i spokrewnione;.

W kontrolowanym okresie na terenie powiatu pinczowskiego funkcjonowaty 2 rodziny
zastgpcze zawodowe. W przypadku jednej rodziny umowa o pelnienie funkcji zawodowej
rodziny zastgpczej nie zostata przedluzona na kolejny okres, w zwigzku z zaistnialg sytuacja
rodzinng. Wychowankowie przebywajacy w tej rodzinie zostali przeniesieni do placéwki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego. Natqmiast druga z rodzin na dzien kontroli
nadal funkcjonowala zgodnie z umowsa — zlecenie nr 1/2016 z dnia 04.01.2016 r. majac pod
opieka pigcioosobowe rodzefistwo.

Wszystkie rodziny zastepcze otrzymuja nalezne $wiadczenia wynikajgce z ustawy
w zwigzku z umieszczeniem dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Dokumentacja rodzin
zawiera wnioski oraz decyzje o przyznanych §wiadczeniach.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 8 rodzin pelnigcych funkcje rodzin
zastgpczych, w tym: 1 zawodowej, 4 niezawodowych i 3 spokrewnionych. W aktach
znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajagce wymagania formalne dotyczace 0s6b
sprawujgcych funkcje rodziny zastepezej, jak réwniez dokumentacja dzieci przebywajacych
w rodzinie, w tym: postanowienia sadu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, karta
informacyjna dziecka umieszczonego w rodzinie zast@pciej (zal. nr 4), kwestionariusz
dotyczgcy rodziny zastgpczej (zal. nr 5), opinie o dziecku wystawione przez
pedagoga/wychowawce ze szkoly, opinie z poradni psychologiczno — pedagogicznej, decyzje
o przyznaniu $wiadczen finansowych, notatki stuzbowe z wizyt u rodziny itp.

Wszystkie dzieci zostaly umieszczone w rodzinach zastepczych na podstawie
orzeczenia sadu zgodnie z art. 35 w/w ustawy. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach

zastepczych zawodowych na terenie powiatu pinczowskiego jest zgodna z przepisami ustawy.



Osoby pelniace funkcje rodziny zastepczej sg zobo‘wiqzar‘le zgodnie z art. 46 ust. 3
ustawy do przedstawiania, co dwa lata za$wiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia
wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz opinii o posiadaniu
predyspozycji 1 motywacji do pelnienia funkcji rodziny =zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez psychologa.

W dokumentacji skontrolowanych rodzin zastepczych znajdowaly sie stosowane
zaswiadczenia lekarskie, o ktérych mowa powyzej. Ponadto rodziny posiadaly informacje
o badaniu psychologicznym, ktéra zawierata opini¢ i wnioski na temat jej funkcjonowania
wystawione przez psychologa (zal. nr 6). Zdaniem os6b kontrolujgcych zasadnym jest, aby
w informacji/opinii znajdowata si¢ adnotacja o posiadaniu przez osoby pehligce funkcje
rodziny zastgpczej predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej.

W mysl art. 77 ust. 1 ustawy rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sig,
na ich wniosek, opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z informacja
zawartg w zataczniku nr 1 cz. III na dzien kontroli 3 koordynator6w miato pod opieka tacznie
46 rodzin zastgpczych. Liczba rodzin objetych opieka przez jednego koordynatora jest zgodna
z art. 77 ust. 4 w/w ustawy.

Kontakty koordynatoréw z rodzinami tj. rozmowy telefoniczne, spotkania w siedzibie
PCPR-u oraz wizyty w Srodowisku odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb rodziny i dotycza
m.in.: spraw biezacych rodziny, sytuacji opiekuficzo-wychowawczej dzieci przebywajacych
w pieczy, spotkan dzieci z rodzicami biologicznymi, wspotpracy z asystentem rodziny,
sytuacji szkolnej, trudnosci wychowawczych, pomocy w wypelianiu wnioskéw
1 uzupelnianiu dokumentacji, udzialu w zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
spraw sagdowych, pomocy usamodzielnianym wychowankom i inne.

Jednym z zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 77
ust. 3 pkt 2 ustawy jest przygotowanie we wspolpracy z rodzing zastepczag planu pomocy
dziecku. Kazde dziecko, ktérego dokumentacje sprawdzono, mialo opracowany ,,Plan
pomocy dziecku” (zal. nr 7), ktéry modyfikowany jest raz w roku. Plany zawierajg m.in.:
dane osobowe dziecka, rodziny zastgpczej oraz informacje dot. sytuacji prawnej.
W dokumencie okreSlony zostal cel np.: kontynuacja pobytu w rodzinie zastepczej,
przygotowanie do usamodzielnienia oraz dziatania dlugo i krétkoterminowe shuzgce
osiggnigciu celu. Dzialania realizowane sa w nastepujacych obszarach np.: utrzymanie
kontaktéw z rodzing — potrzeby dziecka, sytuacja zdrowotna dziecka, potrzeby dziecka

w sferze: emocjonalnej, bytowej, rozwojowej, spotecznej i religijnej, rozwdj edukacji dziecka,



- funkcjonowanie “w. grupie, $rodowisku réwiesniczym i szkolnym, wyréwnywanie brakow
rozwojowych i szkolnych, a takze rozwijanie zainteresowan, uzdolnien. Ponadto w planach
okres'loho terminy realizacji, osoby odpowiedzialne oraz wnioski do dalszej pfacy. Cele pracy
sg trafnie okreslone, a wskazane w planach dzialania odnoszé} sie do aktualnej sytuacji
dziecka.

Plany podpisane s3 tylko przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, brak

podpisu rodziny zastepczej, z ktéra jest wspélnie opracowywany.

a) Finansowanie §wiadczen pieni¢znych ddtyczqcych dzieci z teremu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekuiiczo-wychowawezych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych, w tym dziéci cudzoziemskich.

Powiat pificzowski ponosi koszty za pobyt dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastgpezej zarGwno na terenie swojego powiatu, jak i na terenie innych powiatéw, co jest
zgodne z art. 180 ust. 13 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrola, powiat ponosit koszty pobytu:

— 61 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej (w tym: 56 dzieci przebywajacych
na terenie powiatu pinczowskiego i 5 na terenie innych powiatéw),

— 9 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywajacych w placoéwkach na terenie
innych powiatow.

Miesigczny koszt $wiadczen na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej, ponoszonych
przez powiat pinczowski, zostal przedstawiony w zalaczniku nr 1 cz. IIL

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy, umieszczenie dziecka pochodzacego z terenu
powiatu pinczowskiego w pieczy zastepczej na trenie innego powiatu nastepuje na podstawie
zawartego porozumienia w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu
i wysokosci wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka. W kontrolowanym okresie powiat
pificzowski posiadal porozumienia m.in. z powiatem kazimierskim (1 dziecko w rodzinie
zastgpcze] spokrewnionej i 2 dzieci w POW), proszowickim (1 dziecko w rodzinie zastepczej
spokrewnionej), sandomierskim (2 dzieci w rodzinnym domu dziecka), koneckim (1 dziecko
w rodzinie zastgpczej niezawodowe;j), starachowickim (4 dzieci w POW typu rodzinnego)

oraz buskim (3 dzieci w POW).

b) Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy

zastepcezej.



Zgodnie z art.©131 iist. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

ocena’ sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej powinna byé przeprowadzana
w miarg potrzeb, jednak w przypadku dzieci ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesiace,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy.
~Jak wynika z przedstawionej dokumentacji oraz z informacji zawartych w zalgczniku

nr 1 cz. IIT w kontrolowanym okresie ORPZ zorganizowat 138 zespotéw ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Z kazdego posiedzenia zespotu
sporzadzane sg protokoty, w ktérych dokonywana jest ocena zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej. Do kazdego protokotu doiapzona jest lista obecnosci
uczestnikow zespotu. Protokoty znajduja si¢ w dokumentacji rodzin zastepczych (zal. nr 8).

Ocena sytuacji dzieci uwzglednia informacje, o ktorych mowa w art. 129 ustawy i jest
przeprowadzana terminowo. W ocenie uczestnicza: osoby sprawujgce funkcje rodzin
zastgpczych, pedagodzy lub wychowawcy ze szkdl, pracownicy osrodkéw . pomocy
spotecznej, psycholog z OIK w Pinczowie, kuratorzy sadowi i spoteczni, przedstawiciele
Swietokrzyskiego Ogrodka Adopcyjnego, rodzice biologiczni z wyjatkiem rodzicéw
pozbawionych wladzy rodzicielskiej oraz pracownicy PCPR w Pinczowie. Do udziatu
w zespolach zapraszani sa takze przedstawiciele wlasciwego sadu.

Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ocena dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej przesylana jest do
wlasciwego sadu (zal. nr 9 i nr 10). W trakcie kontroli ZWI6COno uwage, aby na ocenach

umieszczaé daty ich sporzadzenia.

¢) Dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod
wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej funkeji oraz jakoéci' wykonywanej
pracy.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej
funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy w mysl art. 132 - 134 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Pierwsza ocena powinna zosta¢ przeprowadzona nie péZniej niz
przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka. Kolejna ocena dokonywana jest po uplywie roku od dokonania
pierwszej oceny. Nastepne oceny powinny by¢ sporzadzone nie rzadziej niz co 3 lata.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli oraz analizy dokumentacji wynika, ze w/w oceny

sporzgdzane byty dla wszystkich rodzin raz w roku. Osoby kontrolujgce poinformowaty
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» dyrektora Centrum, ze w przypadku rodzin-zastepczych funkcjonujacych dtuzej niz 2-lata,nie’ =~

ma koniecznosci dokonywania oceny co roku, jednak z zachowaniem terminu, o ktérym
moéwi w/w artykul.

Ocenie poddawarie sg nastepujace aspekty wynikajace z art. 40 w/w ustawy:
traktowanie dziecka w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;
zapewnienie dziecku dostepu do przystugujacych $wiadczen zdrowotnych; zapewnienie
ksztalcenia, wyréwnywania brakéw rozwojowych i szkolnych; zapewnienie wypoczynku
1 organizacji czasu wolnego; zaspokajanie potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych,
spofecznych oraz religijnych dziecka; zapewnienie ochrony przed arbitralng lub bezprawna
ingerencjg w zycie prywatne dziecka; umozliwienie kontaktu z rodzicami i innymi osobami
bliskimi. Oprécz tego rodzina oceniana jest pod katem wspolpracy z osrodkiem adopcyjnym,
organizatorem i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, a takze czy nadal spelnia
warunki okreslone w art. 42 ustawy (zat. nr 11). -

Ocena ﬁatomiast nie zawiera pouczenia o mozliwosci ztozenia do niej zastrzezeh przez
osoby pelnigce funkcje rodziny zastepczej i prowadzacych rodzinny dom dziecka, w ciagu 14
dni od jej otrzymania zgodnie z art. 134 ust. 2 a ustawy.

W okresie objetym kontrola Centrum dokonato tacznie 31 ocen (w tym: 1 ocena
rodziny zawodowej, 9 ocen rodzin niezawodowych i 21 ocen rodzin spokrewnionych).

Wszystkie oceny rodzin zastepczych byty pozytywne.

d) Sporzadzanie opinii, o ktorych mowa w art. 139 a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli oraz zawartych w zataczniku nr 1 cz. III
wynika, ze w kontrolowanym okresie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie sporzadzato
opinii, o ktéorych mowa w art. 139 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

e) Zglaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowans sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

W kontrolowanym okresie PCPR do o$rodka adopcyjnego zglosit 12 dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej z uregulowang sytuacjg prawna, w tym 3 rodzefistwa:
1 - pigcioosobowe i 2 trzyosobowe. Wraz ze zgloszeniem przekazywane sa dane osobowe

dziecka
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-1 rodzicow biologicznych, infermacje o stanie zdrowia dziecka oraz uzasadnienie zasadnosei -+

procedury adopcyjnej (zat. nr 12).

Zgodnie z art. 4 pkt 8 oraz art. 4 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, dziecko ma prawo do wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza
1 wypowiedzenia si¢ na ich temat, jezeli jego wiek i stopief dojrzalos’,'ci na to pozwalajg.
Zdaniem osob kontrolujacych zasadnym byloby stosowanie w/w przepisu w stosunku do
maloletnich, a w przypadku matych dzieci opinie rodzica zastgpczego lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka w formie np. protokotu przestuchania.

Majac na uwadze powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze zadmie realizowane jest
prawidlowo z uchybieniami. Powiat pinczowski zapewnia dzieciom piecze zastepcza,
a tym samym ponosi $wiadczenia pienigZzne na dzieci umieészczone w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej, zar6wno na terenie powiatu, jak i poza nim.
Dokumentacja rodzin zastepczych oraz -dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy-
zastepczej prowadzona jest | prawidlowo. OKkresowa ocena sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej dokonywana jest terminowo, zgodnie z ustawa,
natomiast ocena rodiin zastepczych sporzadzana jest czeSciej niz wymagé tego zapis
ustawy. Centrum przekazuje do Swi(;tokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego informacje
6 dzieciach z uregulowana sytuacja prawng. Uchybienia majg charakter formalny
i dotycza: braku sporzadzenia dat w tych ocenach, a takie braku podpisu rodziny

zastepczej pod planem pomocy dziecku.

4. Organizowanie wsparcia i ﬁnansowanie pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placowki opiekunczo — wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo — terapeutyczne,
przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

| Wsparcie o0s6b usamodzielnianych odbywa sie w zaleznosci od potrzeb
usamodzielnianych wychowankéw poprzez rozmowy wspierajgce, pomoc w przygotowaniu
niezbgdnej dokumentacji oraz poradnictwo specjalistyczne.

W okresie objetym kontrola w powiecie pinczowskim (zgodnie z informacjami
zawartymi w zal. nr 1 cz. IV) procesem usamodzielnienia objeto 37 wychowankéw
z rodzinnej pieczy zastepczej oraz 1 wychowanke z instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Na dzien kontroli, proces usamodzielnienia zostal zakoficzony w przypadku 10

wychowankéw, sposréd ktorych w ramach usamodzielnienia: 6 otrzymalo pomoc pieniezna
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W,

 na kontynuowanie mnauki, 9 ‘pomoc. pieniezng na usamodzielnienie i 6 -.pomoc mna’

zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

W okresie objetym kontrola 4 wychowankom zakoficzono przyznawanie pomocy na
kontynuowanie nauki ze wzgledu na niezaliczenie semestru oraz z uwagi na przerwanie nauki
1 wyjazd za granice. Ponadfo zawieszono pomoc dla 2 wychowankéw z powodu braku
aktualnego zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki.

Na dzien kontroli tacznie 28 wychowankéw byto w trakcie procesu usamodzielnienia
w tym: 17 petnoletnich wychowankéw pozostato w rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art.
37 ust. 2 ustawy, natomiast 11 wychowankéw opuscito piecze zastepcza i realizowalo
indywidualny program usamodzielniania.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 10
usamodzielniajacych/usamodzielnionych ~ wychowankéw. W aktach znajdowaly sie
nastepujgce dokumenty: o$wiadczenia dotyczace wyznaczenia opiekuna ‘usamodzielnienia,
zgoda/akceptacja opiekuna na penienie tej funkcji (zal. nr 13); indywidualne programy
usamodzielnienia podpisane przez wychowanka, opiekuna usamodzielnienia i zatwierdzone
przez Dyrektorav PCPR (zal. nr 14); weryfikacje programéw (zal. nr 15); o$wiadczenia
0 pozoStawaniu/rezygnacji z pobytu w rodzinie zastepczej po ukonczeniu 18 r.z. wraz ze
zgodg rodziny zastgpczej; wnioski o przyznanie pomocy z tytulu usamodzielnienia na
kontynuacje nauki (zat. nr 16), pomoc na zagospodarowanie (zal. nr 17) i pomoc finansowa
na usamodzielnienie (zal. nr 18); wywiady $rodowiskowe wraz ze stosownymi
oswiadczeniami (zal. nr 19), zaswiadczenia potwierdzajace kontynuacje nauki, decyzje
przyznajgce konkretny rodzaj pomocy; roczne oceny z realizacji programu usamodzielnienia
dla oséb kontynuujacych nauke (zal. nr 20), a w przypadku zakoriczenia usamodzielnienia
koncowa ocena programu usamodzielnienia (zat. nr 21).

Analiza  dokumentacji ~ wykazata, ze wyznaczanie opiekunéw  procesu
usamodzielm'enia wychowankéw z rodzinnej pieczy zastepczej w kilku przypadkach odbylo
si¢ bez zachowania ustawowo wskazanych terminéw. W zwigzku z powyzszym Dyrektor
PCPR-u zlozyla stosowne wyjasnienie (zal. nr 22), z ktérego wynika, ze wychowankowie
pomimo informowania o koniecznosci wyznaczenia opiekunéw nie zglaszaja sie w terminie
do Centrum, wéwczas wyznaczenie opiekuna odbywa si¢ wraz z opracowaniem programu.

Weryfikacje programu usamodzielnienia dokonywane byty przez wychowankéw
w porozumieniu z opiekunem i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz zatwierdzane

przez Dyrektora Centrum. Zmiany dokonywane byly najczesciej z powodu: opuszczenia
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- . rodziny zastgpczej, zmiany miejsca zamieszkania, zmiany opiekuna usamodzielnienia i zmian

zwigzanych z edukacja (np. zmiana szkoty lub kierunku ksztalcenia).

Pomoc usamodzielnianym wychowankom jest przyznawana na wniosek w drodze
decyzji. Decyzje dotyczace przyznania pbmocy finansowej w zwigzku z usamodzielnieniem
wydawane s z zachowaniem przepiséw KPA. Wnioski o pomoc sg opatrzone data wpltywu
do Centrum, natomiast decyzje zawierajg potwierdzenia doreczenia lub osobistego odbioru.

Rodzinom zastgpczym, w ktdérych pozostajg petnoletni wychowankowie na zasadach
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy wyplacane sg ustawowe $wiadczenia i dodatki.

Zadanie dotyczgce organizowania wsparcia i finansowania pomocy przyznawanej
osobom usamodzielnianym realizowane jest prawidlowo z uchybieniami w zakresie
przekraczania terminéw wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia wychowankéow

Z rodzin zastepczych.

5. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych. '

W kontrolowanym okresie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pifnczowie
promowalto ide¢ rodzicielstwa zastepczego poprzez: udzial w kampanii Wojewody
Swietokrzyskiego ,,Daj szahse; sobie 1 dziecku, zostan rodzicem zastepczym”. W ramach
promocji rodzicielstwa zastgpczego rozpowszechniane byly plakaty i ulotki informacyjne
w siedzibie starostwa, powiatowego centrum pomocy rodzinie, gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej, osrodka interwencji kryzysowej, poradni psychologiczno — pedagogicznej,
poradniach ZOZ. Ponadto pracownicy Centrum promowali rodzicielstwo na imprezach
kulturalno — rozrywkowych odbywajacych si¢ na terenie powiatu pificzowskiego. Informacije
nt. rodzicielstwa zastepczego zamieszczone‘sa, takze na stronie internetowej PCPR-u.

Zadanie realizowane prawidlowo.

6. Prowadzenie placéwek opiekuniczo-wychowawczych i placowek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym. ‘

Na terenie Powiatu Pinczowskiego na diieﬁ kontroli tj. 05.08.2019 r. nie
funkcjonowaty placéwki opiekuficzo — wychowawcze oraz placowki wsparcia dziennego.
Powiat stara si¢ zaspokajaé potrzeby w zakresie pieczy zastepczej poprzez umieszczanie
dzieci w rodzinach zastgpczych funkcjonujgcych na terenie powiatu.

Zadanie nierealizowane.
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- 7.7 Organizowanie i finansowanie szkoler “dla rodzin zastepczych,- prowadzacych: -

rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkecji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego.

a) Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawezych typu rodzinnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piriczowie prowadzi szkolenia dla rodzin
zastepezych w ramach projektu ,,Uwierz w siebie — pomocna dton” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego na lata 2014 — 2020. Rodziny
zastgpcze w 2019 r. uczestniczyly w szkoleniach i zajeciach organizowanych na terenie
“Pinczowa oraz podczas wyjazdow. Tematyka szkolen dopasowana byta do potrzeb rodzin
zastgpezych i dzieci w nich przebywajacych, byly to szkolenia z zakresu:

— ,Jak radzi¢ sobie z lgkiem, ztoscig i rozczarowaniem” — 29 uczestnikow;

— ,,Madre wychowanie — dobrym startem w przyszlosé” — 15 uczestnikow.

W ramach projektu zorganizowano réwniez wyjazdowe warsztaty dla rodzin zastepczych
1 dzieci pt. ,,Integracja rodzin z dzieémi droga do porozumienia™, w ktérych uczestniczyly 44
osoby, warsztat kreatywnosci decoupage dla 44 oséb oraz festyn rodzinny promujacy
rodzicielstwo zastgpcze ,Nie ma jak rodzina”, w ktérym wzieto udzial 44 uczestnikéw.
Zgodnie z Planem szkolef/warsztatow dla rodzin zastepczych z terenu powiatu
pinczowskiego na rok 2019, w drugim pélroczu b. r., rodziny zastepcze beda mogty
uczestniczy¢ m. in. w warsztatach ,,Strata i jej wplyw na zachowanie dziecka”, warsztatach
- z zakresu kompetencji spotecznych itp. (zal. nr 23). Dokumentacja w powyzszym zakresie
zawiera harmonogramy spotkan, natomiast udzial w szkoleniach lub warsztatach kazdego
z uczestnikéw potwierdzajg listy obecnosci (zat. nr 24).

W 2018 r. rodziny zastepcze uczestniczyly w szkoleniach pt. ,,Wtadza rodzicielska
kontakty z dzie¢mi oraz bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy”, w ktérych uczestniczylo 61
0s0b, a takze ,Podstawy rozwoju psychicznego dzieci i mlodziezy” — 22 uczestnikéw
(zal. nr 25). '

Zadanie realizowane prawidlowo - Centrum podejmuje dzialania majace na celu

podnoszenie kwalifikacji funkcjonujgcych rodzin zastepcezych.
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b) Organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy organizowanie szkoled dla
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie przeprowadza nabér
1 kwalifikacje kandydatéw do pelnienia funkcji rodzihy zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka

Jak wynika z ustalef kontrolnych, w Centrum nie ma =zatrudnionych os6b
posiadajacych uprawnienia do szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze, w zwigzku z czym
szkolenia zlecane s3 osobom z innych jednostek;- ktére posiadajg stosowne uprawnienia
i zatwierdzone programy szkolenia (zal. nr 1 ¢z VII). W roku 2018 szkolenia PRIDE-
Rodzinna Opieka Zastepcza dla kandydatéw z terenu powiatu pificzowskiego prowadzili
pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z Buska — Zdroju, w szkoleniu wzicto
udziat 19 oséb w tym 13 0s6éb stanowigcych rodziny spokrewnione, natomiast w 2019 r.
szkolenie prowadzone bylo przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Naglowicach
1 uczéstniczyio w nim 6 oséb.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pificzowie posiada wprowadzone
Zarzadzeniem NR 4/2014 Dyrektora Centrum z dnia 12 grudnia 2014 r. Procedury
kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastgpcze (zal. nr 26).

Przed skierowaniem kandydata na szkolenie dokonuje si¢ analizy sytuacji kandydatow,

poprzez zlozenie stosownych dokumentow:

— pisemnego wniosku kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej wedtug zat. nr 1 do
Zarzadzenia, w dokumentacji kilku rodzin znajdowatly si¢ roéwniez wnioski wlasnorecznie
napisane przez kandydatéw (zal. nr 27);

— stosownych oswiadczen stanowigcych zalaczniki do Zarzadzenia m. in. o$wiadczenie
0 zapoznaniu si¢ i1 akceptacji procedury kwalifikowania kandydatéw, o$wiadczenie
o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie procedury sprawdzajacej oraz udzial
w badaniach pedagogiczno — psychologicznjch, oSwiadczenie dotyczace wladzy
rodzicielskiej, obowigzku alimentacyjnego, a takze posiadania zdolnosci do czynnosci

prawnych, oswiadczenie o niekaralnosci, o§wiadczenie dotyczace leczenia odwykowego.
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. W dokumentacji kandydatéw; oprécz w/w oswiadczen znajdowaly sie réwniez informacje
z Krajowego Rejestru Sgdowego;

— za$wiadczenia lekarskiego wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
zawierajacy zapis ,brak przeciwwskazan do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka”;

— potwierdzenie zameldowania;

— zaswiadczenie o zatrudnieniu oraz o dochodach za okres trzech miesigcy poprzedzajacych
ztozenie wniosku (w przypadku rolnikéw zaswiadczenie z Urzedu Gminy /PIT),
w dokumentacji kandydatéw brakowato zaswiadczen potwierdzajacych zatrudnienie oraz
dochod; ‘

— akt malzenstwa;

— kserokopii dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie kandydata;

- 4kserokopia dowodu osobistego.

Po weryfikacji dokumentéw, pracownicy zespotu ds. pieczy zastepczej udajg sie
z wizyta do domu kandydatéw w celu ustalenia warunkéw bytowo — mieszkaniowych.
Z wizyty sporzadzony iostaje Opis sytuacji rodziny zastgpczej / kandydata do petnienia
Junkcji rodziny zastgpczej (zat. nr 28).

Nastepnie kandydaci badani sa pod katem posiadania predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej. W dokumentacji kandydatéw znajdowata sie Ocena
rodziny zastepczej pod wzgledem predyspozycji do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
(zal. nr 29) sporzqdzana przez koordynatora, (ocena przekazywana jest do sadu) oraz opinia
pedagogiczna dotyczaca kandydatow na rodzing zastepcza sporzadzona przez pedagoga
wspolpracujgcego z Centrum.

Jak wynika z informacji zawartych w zalgczniku do kontroli nr 1 cz. VII badania
psychologiczne kandydatow przeprowadzane sa przez psychologéw pracujacych
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Busku — Zdroju. W dokumentacji kandydatéw
znajdowala si¢ Informacja o badaniu psychologicznym kandydatéw na rodzine zastepczg,
opracowana pod kqgtem (zal. nr 30) predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b.

Zadanie realizowane prawidlowo z uchybieniami. Po analizie Procedury

kwalifikowania kandydatow na rodziny zaste;pczé, a takze dokumentéw znajdujgcych sie¢

w aktach kandydatéw stwierdza sie, ze kwalifikacja odbywa si¢ zgodnie z art. 42 ustawy.
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W'ldokumehtacji' kandydatéw: brakowalo- zaswiadczen potwierdzajacych zatrudnienie = .~

oraz dochdd, co nalezy uzupeknié.

- 8. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia i poradnictwa specjalistycznego.
Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy oraz dzieci przebywajgcych w réznych
formach pieczy zastgpczej realizowane jest glownie w ramach dziatan uwzglednionych
w projekcie ,,Uwierz w siebie — pomocna dlon”. Ponadto powiat pificzowski zapewnia
wsparcie dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza poprzez:
1. Grupy wsparcia — w roku 2018 nie funkcjonowata grupa wsparcia, natomiast od kwietnia
2019 r. w ramach projektu zostala utworzona grupa wsparcia dla 15 rodzin zastepczych.
W harmonogramie grupy wsparcia przewidziano 8 spotkan prowédzonjch przez psychologa
zatrudnionego w OIK-u, ktére odbywaja si¢ raz w miesigcu w trzech grupach (zal. nr 31).
Z kazdego spotkania sporzadzany jest protokot, ktory zawiera krotki opis przebiegu spotkania
(zal. nr 32) oraz listy obecnosci uczestnikow z kazdej grupy (zat. nr 33).
2. Poradnictwo specjalistyczne — o mozliwosci uzyskania specjalistycznego wsparcia
i pomocy psychologa lub radcy prawnego rodziny zastepcze sg informowane przez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej oraz pracownikéw Centrum. Spotkania
z psychologiem odbywaja si¢ w OIK-u, w siedzibie PCPR-u, a takze w miejscu zamieszkania
rodziny. W okresie objetym kontrola 74 osoby bedace rodzing zastepcza oraz 39
podopiecznych z rodzin zastepczych skorzystato z porad psychologa. Udzielone przez
psychologa porady odnotowywane sg w rejestrze pn.: ,JIndywidualne poradnictwo
psychologiczne” (zat. nr 34) oraz w ,,Dzienniku psychologa” (zat. nr 35). Dodatkowo rodziny
zastgpcze 1 dzieci korzystaja z poradnictwa oraz terapii w Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Pificzowie. Rodziny zastgpeze oraz petnoletni wychowankowie majg takze
mozliwos¢  skorzystania z poradnictwa prawnego udzielanego przez radce prawnego
zatrudnionego w PCPR oraz nieodplatnej pomocy prawnej w Starostwié Powiatowym
w Pificzowie (zal. nr 36). Ponadto wsparcie i pomoc w rozwiazywaniu biezacych problemow
zapgwniajq koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej oraz pracownicy Centrum, co jest
dokumentowane w ,Rejestrze osob zglaszajacych sie o pomoc i porade do PCPR”
(zal. nr 37).
3. Zapewnienie rrodzinom zastepczym badan psychologicznych, ktérych przéprowadzanie

powiat pificzowski zleca dwém psychologom zatrudnionym w PCPR w Busku Zdroju.
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4. Wsparcie rodzin zastepczych w-celu zachowania i wzmocnienia ich kompetencji oraz
przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego poprzez realizacje zaplanowanego

w ramach projektu szkolenia pn.: ,Jak przeciwdziataé zjawisku wypalenia zawodowego”.

Zgodnie z art. 83 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, starosta moze
przyzna¢ osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepczg dodatkowe $wiadczenia finansowe.
W 2018 roku (zal. nr 38), Centrum przyznato sprawujacym rodzinng piecze zastepcza cztery
swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka w tgcznej wysokosci 2 600 zt. Ponadto wyplacono $rodki finansowe na utrzymywanie
lokalu w budynku wielorodzinnym lub jednorodzinnym w kwocie 8 318 z oraz $wiadczenie
na pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem azienki w kwocie 2000 zI dla Rodzinnego
Domu Dziecka w Sandomierzu.

Zadanie realizowane prawidlowo. Powiat zapewnia osobom sprawujacym piecze
zastepezg oraz podopiecznym réznorodne formy wsparcia i pomocy, tj.: szkolenia,
warsztaty, poradnictwo specjalistyczne, grupy wsparcia, spotkania integracyjne oraz

dodatkowe $rodki finansowe.

9. Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

Zgodnie z informacja zawarta w zalaczniku do kontroli nr 1 niezbedne badania
lekarskie wykonywane s3 w ramach ubezpieczenia w NFZ. W przypadku, gdy zaistnieje
koniecznos¢ wykonania dodatkowych platnych badan w ZOZ Pificzéw, ich koszt pokryje
PCPR. W kontrolowanym okresie nie zaistniata konieczno$é pokrycia kosztéw dodatkowych
badan lekarskich.

Zadanie realizowane prawidlowo.

10. Prowadzenie rejestréw danych, o ktorych mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pifczowie prowadzi
Rejestr danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej i rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzqgcych rodzinny domu dziecka. Rejestr prowadzony jest

na kazdy rok osobno. Dane w nim zawarte wykazywane s w formie tabelarycznej i zawieraja
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- informacje zgodnie'.z -ait. 46 ‘ust.-2-ustawy. Na dzien kontroli w:rejestize na rok 2019 -

wykazanych bylo 13 rodzin w tym 1 zawodowa i 12 niezawodowych.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 w/w ustawy dane z w/w rejestru Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie na biezaco przekazuje do sadu.

Zadanie realizowane prawidlowo.

11. Kompletowanie we wspoélpracy z wlasciwym oSrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepcezej albo rodzinnym domu dziecka.

Zgodnie z informacjami zawartymi w zalgczniku do kontroli nr 1 cz. XI, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Pinczowie wspéipracuje z wlasciwymi osrodkami pomocy
spotecznej. Wspélpraca polega na kompletowaniu dokumentacji o rodzinie biologicznej,
rodzenstwie dziecka, sytuacji zdrowotnej, socjalnej. Ponadto Centrum zaprasza o$rodki
pomocy spolecznej na zespoly ds. okresowej oceny sytuacji- dziecka,- kontaktuje sie
z asystentami 1 pracownikami socjalnymi. W dokumentacji rodzin zastepczych znajduja sie
pisma m.in. z osrodkéw pomocy spotecznej dotyczace informacji nt. rodzin biologicznych
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, wspdtpracy z asystentem. ’

Zadanie realizowane prawidlowo.

12. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu zaleglo$ci
z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz 12
miesiecy. |

Zgodnie z informacjami zawartymi w zataczniku do kontroli nr 1 cz. XII, powyzsze
zadanie nie bylo realizowane. W przypadku rodzicéw nieponoszacych oplaty zgodnie z art.
193 ust. 8, z uwagi na niskie dochody, niepelnosprawnos$¢ i trudng sytuacje zostali oni
zwolnieni z oplaty za pobyt dziecka w pieczy. Szczeg6lowe warunki umorzenia w catosci lub
czgscl, facznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, rozlozenia na raty lub odstgpienia
od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej okresla Uchwata Nr XVIII/109/2012
Rady Powiatu w Pificzowie z dnia 21 marca 2012 r., co jest zgodne z art. 194 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zat. nr 39, 40).

Zadnie nie jest realizowane. Centrum odstepuje od ustalenia oplaty zgodnie

z Uchwalag Nr XVIII1/109/2012 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 21 marca 2012 r.

13. Finansowania dodatku, o ktorym mowa w art. 115 ust 2a ustawy o wspieraniun

rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Zgodnie z art. 80 ust. la-i art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 r. z.
w rodzinnej pieczy zastgpczej oraz placéwcee opiekuficzo — wychowawczej typu rodzinnego
- przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okre$lonego w ustawie
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

W kontrolowanym okresie dodatek wychowawczy zostal przyznany 33 rodzinom
zastgpczym na 50 dzieci w 2018 r. i 35 rodzinom zastepczym na 53 dzieci w 2019 r. Jak
wynika z informacji zawartych w zatgczniku do kontroli nr 1 cz. XIII, nie bylo przypadkéw
odmowy dodatku wychowawczego. Dodatek przyznawany jést decyzja administracyjng na
wniosek rodziny zastgpczej (zal. nr 41). Nastepnie rodzina zastepcza zostaje poinformowana
0 wszczeciu postepowania, natomiast koordynator rodzinnej piec.zy zastepczej weryfikuje
sytuacj¢ rodziny pod katem ustalenia prawa do dodatku (zal. nr 42 , nr 43).

Zadanie realizowane prawidlowo.

14. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osSrodki szkolno-wychowawecze, specjalne osrodki wychowawecze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobows opiek¢ lub mlodziezowe
osrodki wychowawcze oraz pomoc w integracji ze srodowiskiem tych oséb.

W kontrolowanym okresie procesem usamodzielnienia objetych byto 3 wychowankow
z milodziezowych o$rodkéw wychowawczych, ktorych dokumentacje przeanalizowano
w trakcie kontroli. W aktach znajdowaly si¢ nastepujace dokumenty: o§wiadczenie, w ktérym
wychowanek wskazuje opiekuna usamodzielnienia wraz z jego zgoda na pelnienie tej funkcji;
indywidualne programy usamodzielnienia zatwierdzone przez Dyrektora PCPR-u; wnioski
wychowankdéw o przyznanie pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki oraz decyzje
przyznajagce pomoc. Ponadto wséréd dokumentacji znajdowaly sie zaswiadczenia
potwierdzajace kontynuacje nauki, informacje pisemne przesytane z MOW o planowanym
terminie usamodzielnienia wychowankéw lub o opuszczeniu o$rodka, wywiady oraz
stosowane oS$wiadczenia. Wszystkim 3 wychowankom przyznano pomoc pieniezng na
kontynuowanie nauki. W jednym przypadku pomoc zostata zakonczona z dniem 1.02.2019 r.
z powodu przerwania nauki i podjecia zatrudnienia (zal. nr 44), co zostalo uwzglednione

w weryfikacji indywidualnego programu usamodzielnienia (zat. nr 45).
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“Analiza dokumentacji ‘wykazata; ze terminy okreslone- w przepisach dotyczacych : =

procesu  usamodzielnienia ~wychowankdéw  opuszczajacych mlodziezowe  o$rodki
wychowawcze tj. art. 88 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej sa
przestrzegane, a prowadzona w/w zakresie dokumentacja jest rzetelna i kompletna.

Zadanie realizowane prawidlowo.

15. Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi
(art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Zgodnie z Uchwalg Nr 224/2017 Zarzadu Powiatu Pificzowskiego z dnia 2 lutego
2017 r. w sprawie upowaznienia do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej 1 rodzinami zastgpczymi zmienionej Uchwatg Nr 78/2019 Zarzadu Powiatu
Pificzowskiego z dnia 22 lipca 2019 r.do realizacji powyzszego zadania wyznaczony zostal -
Czionek Zarzadu oraz kierownik Wydziatu Spraw Spofecznych Starostwa Powiatowego
w Pinczowie. Kontrole organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz rodzin zastepczych
odbywaja si¢ zgodnie z Planem kontroli opracowanym na dany rok kalendarzowy (zal. nr 46,
47). W 2018 r. przeprowadzono 10 kontroli w rodzinach zastepczych w zakresie wsparcia
rodzin zastgpczych przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz zaspokajania potrzeb
bytowych dziecka przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej. Natomiast w biezacym
roku do dnia kontroli nie przeprowadzono zadnej kontroli. Zgodnie z Planem kontroli termin
kontroli wyznaczony zostat na III i IV kwartal w zakresie: potrzeb dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej i wsparcia rodzin zastepczych przez koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej. Ponadto zaplanowana zostala réwniez kontrola organizatora rodzinnej pieczy
zastgpcze] w zakresie prowadzenia ’dokumentacji rodzin zastgpczych, pracy koordynatordéw
oraz wyplaty §wiadczen. Z kazdej przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokél wraz
z zaleceniami pokontrolnymi (zal. nr 48). |

Zadanie realizowane prawidlowo.

16. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art.187a ust.1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pificzowie systematycznie korzysta
z doﬁnansowénia do wynagrodzen koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

przyznawanego w ramach Programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
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N’

zastepczej”. W roku 2018, powiat pinczowski  otrzymatl dotacje -na zatrudnienie
3 koordynatoréw, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., w lacznej wysokosci 51
338,00 zt, kwota srodkéw whasnych wynosita 31 499,82 zt. o

W roku biezacym powiat ponownie ztozyl zapotrzebowanie na dofinansowanie
wynagrodzenia 3 zatrudnionych koordynatoréw w lgcznej wysokosci 64 030,29 zi, natomiast
kwota planowanego wktadu wiasnego wynosi 45 563,34 zt.

Zadanie realizowane prawidlowo. Powiat regularnie realizuje zadania
wynikajace z rzadowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
o ktéorym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, poprzez  zatrudmienie koordynatoréw, ktérych wynagrodienie

dofinansowane jest w ramach programu.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozmow z Dyrektorem PCPR w Pinczowie, koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej;

- analizy dokumentacji: zalacznika do kontroli, ktéry stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia, Statutu i Regulaminu Organizacyjnego PCPR, informacji pisemnych
sporzadzonych przez dyrektora na potrzeby kontroli, dokumentacji rodzin zastepczych
1 dzieci umieszczonych w pieczy, dokumentacji usamodzielnianych wychowankéw oraz innej

dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie nastepujace zalecenie pokontrolne.

1. Podczas aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego Centrum uzupehié¢ brakujace
zadania wynikajace art. 76 pkt. 3 a oraz 14 a.

2. Dokumentacj¢ rodzin zastepczych uzupelni¢ o brakujgce dokumenty
potwierdzajace zatrudnienie oraz dochéd zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy.

3. Przestrzega¢ terminu wyznaczenia opiekuna usamodzielnia, o ktérym w art. 145

ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. 2019 poz. 1111) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecefi pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia. Wojewoda,

w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
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-uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez: wojewode kontrolowana

jednostka jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez |
wojewodg, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych,
majac na uwadze zmiany wynikaj qée z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybiefi lub nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekuniczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowigzkéw ustawowych, wojewoda *moze wezwaé - jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dtuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce
zastgpczego w terminie, o ktérym mowa, wojewoda moze wystgpi¢c do sadu
administracyjnego ze skargg na bezczynno$¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze

pieniezne] w wysokosci od 500 do 10 000 zt.

(zarzgdzajgcy kontrole)

(osoby kontrolujgce)
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