WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12 wrzesnia 2019
Znak: IR.IV.804.9.2019

Informacja pokontrolna
z kontroli planowej nr 12/2019 stuzacej potwierdzeniu spetniania kryteriow
desygnaciji,

przeprowadzona w Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 petnigcej jednoczesnie funkcje
Instytucji Certyfikujgce;j

Kielce, wrzesieh 2019 .

(wersja ostateczna)
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1. Jednostka kontrolowana

Komérki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego realizujgce zadania
Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020 wynikajgce z petnienia przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego funkgiji Instytucii
Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujgcej RPO WS na lata 2014-2020 tj.:

- do dnia 28 lutego 2019 r.: Departament Polityki Regionalnej, Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Biuro Certyfikacj;

- od dnia 1 marca 2019 r.: Departament Inwestycji i Rozwoju, Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Departament Kontroli i Certyfikacji RPO.

Zmiana zostata wprowadzona uchwatg nr 243/19 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 20
lutego 2019 r. w sprawie przyjecia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (zmieniona uchwatami: nr 288/19 z
dnia 27 lutego 2019 r. oraz nr 452/19 z dnia 5 kwietnia 2019 r.).

2. Jednostka kontrolujgca

Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz
Departament Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Kontrola zostata przeprpwadzona przez zespét sktadajgcy sie z dwdch pracownikow Wydziatu
Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

* na podstawie upowaznienia nr 88/2019 z dnia 12 lutego 2019r.,
* na podstawie upowaznienia nr 89/2019 z dnia 28 lutego 2019,

oraz dwoch pracownikédw Departamentu Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju:

na podstawie upowaznienia MIiR/17-UDK/19 z dnia 5 marca 2019 .

3. Termin kontroli

Czynnosci kontrolne na miejscu w dniach 6-20 marca 2019 .

4. Cel i zakres kontroli

Potwierdzenie spetniania przez 1Z RPO WS nastepujgcych kryteriow desygnacji okreslonych w
zatgczniku Xlll rozporzgdzenia nr 1303/2013:

» 3.A.(i) Procedury dotyczgce wnioskoéw o dotacje, oceny wnioskdéw, wyboru finansowania, w tym
zalecen i wskazowek zapewniajgcych wktad operacji w osigganie celéw szczegdtowych i
wynikéw odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i).

» 3.Aii) Procedury kontroli zarzgdczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu do
kazdego wniosku o refundacje przediozonego przez beneficjentéw oraz kontroli operacji na
miejscu.

» 3.B.(i) Procedury poswiadczania wnioskow o ptatnos¢ okresowg sktadanych do Komisiji.

Sprawdzenie kryterium desygnacji 3.A.(i) odbylo sie na prébie zakohczonych naboréow
przeprowadzonych bezposrednio przez |Z RPO. Dane na temat nabordw pozyskano z systemu
SL2014 oraz ze strony internetowej poswieconej RPO Woj. Swietokrzyskiego. Wedtug danych na
dzien 10 stycznia 2019 r. IZ RPO WS 2014-2020 zakonczyta 198 naboréw. Dane zawarte w systemie
SL2014 oraz na stronach RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego przeniesiono do programu Excel. Za
pomocag programu funkcji ,los.catkowite” programu Excel wylosowano 2 nabory sposréd naborow
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rozpoczetych i zakonczonych w 2018 roku. Jednoczesnie, ze wzgledu na zgtoszenia wnioskodawcow
co do watpliwosci w zakresie naruszenia zasad wyboru projektéw, dokonano doboru celowego
jednego naboru, tj. RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16.

Sprawdzenie kryterium desygnacji 3.A.(ii) odbyto sie w odniesieniu do 4 wnioskéw o ptatnos¢ (wraz ze
sprawdzeniem czy dla danego wniosku o ptatnos¢ przeprowadzone zostaty kontrole projektu) oraz 2
deklaracji od IP do IZ. W celu dokonania wyboru préby dokumentéw do sprawdzenia w zakresie
weryfikacji wnioskéw o pfatnos¢ wygenerowano z systemu SL2014 raport przy uzyciu narzedzia
Oracle Bl. Wediug danych na dzier 10 stycznia 2019 r. 1IZ RPO WS zweryfikowata 5203 wnioski o
ptatnosé, z czego 2421 bylo niezerowych. W zwigzku z duza iloScig zatwierdzonych przez 1Z
wnioskow o ptatnosé, dokonano losowania spos$rod wnioskéw zatwierdzonych od dnia 1 pazdziernika
2018 .

Sprawdzenie kryterium desygnacji 3.B.(i) odbyto sie w odniesieniu do wybranych w sposoéb losowy
whnioskéw o pfatnos¢ okresowg od 1IZ RPO WS do KE. Dane dot. wnioskéw pozyskano z systemu
SL2014. Wedtug danych na 10 stycznia 2018 r. IC przekazata do KE 60 wnioskéw o ptatnosc
okresowa. Kontroli poddano 2 wnioski o ptatnos¢ okresowg od IC do KE.

Kontrola zostata przeprowadzona na probie dokumentacji (wybranej w sposob opisany powyzej),
znajdujgcej sie w Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WS, dotyczacej ww. procesow, tj. w zakresie:

— nabory:

*+ nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16
* nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18
*  nrRPSW.08.02.01-12.00-26-192/18

— whnioski o dofinansowanie:

nr RPSW.07.02.00-26-0007/16
nr RPSW.07.02.00-26-0015/16
nr RPSW.01.02.00-26-0008/18
nr RPSW.01.02.00-26-0066/18
nr RPSW.08.02.01-26-0003/18
nr RPSW.08.02.01-26-0004/18

e o o o o o

— whnioski o ptatnosé:

nr RPSW.07.04.00-26-0030/16-005
nr RPSW.08.05.02-26-0001/17-006
nr RPSW.04.04.00-26-0035/16-001
nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-002

deklaracje wydatkow od IP do 1Z:

* nrRPSW.IP.01-D13/17-02
* nrRPSW.IP.01-D05/18-01

—  wnioski o ptatnos¢ okresowg od IZ RPO do KE:

* nrRPSW.IC.00-W10/17-00
* nr RPSW.IC.00-W01/18-00

5. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli

5.1 Nabory

Podstawy prawne m.in.:
» ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1460 z pdzn.
zm.; dalej: ,ustawa wdrozeniowa”)
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* Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020
z dnia 13 lutego 2018 r.

Nabor nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16

W dniu 29 listopada 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego (obstugiwany przez Departament
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) jako Instytucja Zarzgdzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 petnigca
funkcje Instytucji Organizujgcej Konkurs ogtosita dwuetapowy konkurs zamkniety nr:
RPSW.07.02.001Z.00-26-078/16 na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze srodkéw RPO
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 7 - Sprawne
ustugi publiczne, Dziatanie 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii terytorialnej
dla okres$lonych obszaréw. Harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie uwzgledniajgcy
przedmiotowy nabér zostat zatwierdzony Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr
1032/15 z dnia 23.12.2015 r. - nabdr przewidziany byt w IV kwartale 2016 roku, z planowang kwotg
dofinansowania 30 000 000 PLN.

Podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach dwuetapowego konkursu
zamknietego nr RPSW.07.02.00-1Z2.00-26-078/16 byty:

« Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa [definiowane wedlug =zatgcznika nr | do
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014)].

* Duze przedsiebiorstwa [zdefiniowane w art. 2 pkt 24 ww. Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014].

* Jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego.

Poziom $rodkéw przeznaczonych do zakontraktowania w ramach konkursu wynosit ogotem 55 499
229,00 zt PLN. Maksymalna intensywno$¢ dofinansowania udzielona na podstawie regionalnej
pomocy inwestycyjnej wynosita: do 55% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu dla mikro i
matych przedsigbiorstw, do 45% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu dla $rednich
przedsiebiorstw, do 35 % wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu dla duzych przedsiebiorstw;
natomiast dla pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego: do 80%
wydatkéw kwalifikowalnych (bez wzgledu na wartos¢ dofinansowania tzn. do 1 min Euro i do 2 min
Euro) z uwzglednieniem zapisdw Rozporzadzenia o pomocy inwestycyjnej na kulture. W przypadku
braku wystepowania pomocy publicznej maksymalna warto$¢ dofinansowania wynosita do 85%
kosztow kwalifikowalnych.

Whioski o dofinansowanie nalezato sktada¢ od dnia 30.12.2016r. (od godziny 7.30) do dnia 30 marca
2017r. (do godziny 12:00) za posrednictwem Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) oraz
osobiscie w dwoéch egzemplarzach wersji papierowej wraz z wymaganymi zatgcznikami do
Sekretariatu Naboru Whnioskéw |1l Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wnioski o dofinansowanie
W wersji papierowej wraz z wymaganymi zatgcznikami, nalezato sklada¢ w siedzibie ww.
Departamentu rowniez od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:30 do 15:30, z zastrzezeniem, ze
w ostatnim dniu naboru tj. 30 marca 2017r., ztozenie wniosku w wersji papierowej bedzie mozliwe do
godz. 15.00. Po wyznaczonej godzinie wnioski nie byly przyjmowane.

Regulamin dwuetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.07.02.00-1Z2.00-26-078/16 w ramach Osi
Priorytetowej 7 — Sprawne ustugi publiczne Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako
element strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatgcznikami zostat zamieszczony na
stronie internetowej Instytucji Zarzadzajagcej RPOWS na lata 2014-2020 tj. oraz portalu Funduszy
Europejskich.
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Planowany termin rozstrzygniecia konkursu przypadat na wrzesiehn 2017 roku, pod warunkiem nie
przedtuzenia termindéw oceny przez Marszatka Wojewoédztwa/Czionka Zarzadu.

Zgodnie z pkt 3 Podrozdziatu 7.2 Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020
Dodatkowo regulamin zawiera: orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu, z doktadnoscig co
najmniej do miesigca oraz czas trwania poszczegolnych etapoéw konkursu, o ile zostaly one
wyodrebnione. Natomiast rozstrzygniecie konkursu rozumiane jest jako zatwierdzenie przez wtasciwg
instytucje listy projektéw, o ktorej mowa w art. 44 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami IZ: Podany w regulaminie konkursu przewidywany termin rozstrzygniecia
konkursu: wrzesien 2017 dotyczy zakonczenia po | etapie konkursu (...).

Biorgc pod uwage zapisy Regulaminu konkursu dotyczgce trwania poszczegdlnych etapéw, zdaniem
zespotu kontrolujgcego, mozliwy byt do okreslenia planowany termin faktycznego rozstrzygniecia
konkursu.

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020 poinformowata, iz zgodnie z Uchwatg nr 3636/18 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 9 marca 2018 roku zmieniono Regulamin dwuetapowego konkursu
zamknietego nr RPSW.07.02.00-1Z2.00-26-078/16  oraz zatgcznik nr 16 ,lInstrukcja wypetniania
zatgcznikdw” do niniejszego Regulaminu w zwigzku z umozliwieniem przez Instytucje Zarzadzajgca
RPOWS 2014-2020 zawierania z Beneficientami uméw o charakterze warunkowym. Zgodnie z
informacjg umieszczong na stronie poswieconej naborowi, zmiana nie skutkowata nieréwnym
traktowaniem Wnioskodawcéw.

W Regulaminie zawarto informacje: ,w przypadku, gdy planowana inwestycjia ma charakter
infrastrukturalny, Whnioskodawca na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie musi dotfgczy¢
pozwolenie na budowe/zgtoszenie robdt budowlanych jako zatgcznik obligatoryjny. Dokument ten
nalezy dostarczy¢ na Il etapie konkursu bagdZz najpdzniej w terminie na co najmniej 30 dni
kalendarzowych przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptfatno$c, w ktérym Beneficjent wnioskuje o
pfatno$¢ zaliczkowg/refundacyjng, ale nie poézniej niz do dnia wskazanego w umowie o
dofinansowanie (warunek rozwigzujgcy), w celu weryfikacji niniejszego dokumentu’.

Kryteria wyboru projektéw, w oparciu o ktére IOK dokonywata oceny wnioskéw o dofinansowanie w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020,
zostaly przyjete Uchwatg Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Nr 57/2016 z dnia 29 czerwca 2016r.

Zgodnie z Regulaminem dwuetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.07.02.00-1Z2.00-26-078/16
w ramach Osi Priorytetowej 7 — Sprawne ustugi publiczne Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu
endogenicznego jako element strategii terytorialnej dla okre$lonych obszaréw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 dla projektow
realizowanych w zakresie potencjatu endogenicznego byt to jedyny konkurs przewidziany na Rozwdj
potencjatu endogenicznego jako elementu strateqii terytorialnej dla okre$lonych obszaréw w ramach
Dziatania 7.2 RPOWS na lata 2014-2020.

Etapy naboru:

1. Weryfikacja wymogow formalnych oraz ocena formalna na | etapie konkursu przeprowadzana
byta w terminie nie dluzszym niz 60 dni roboczych od dnia zakonczenia naboru. W
uzasadnionych przypadkach termin mogt zosta¢ wydtuzony. Decyzje o przedtuzeniu terminu
oceny formalnej na | etapie podejmuje Marszatek Wojewddztwa/Cztonek Zarzgdu nadzorujgcy
prace DWEFRR.

W dniu 27.06.2017 r. ocena formalna na | etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie zostata
wydtuzona do dnia 7 lipca 2017r. Stosowna informacja w tej kwestii zostata zamieszczona na
stronie internetowej pod konkursem nr RPSW.07.02.00-12.00-26-078/16.

2. Ocena merytoryczna na | etapie konkursu przeprowadzana byta w terminie do 60 dni
roboczych liczac od dnia nastepujgcego po dniu przekazania wszystkich projektow, ktore
pozytywnie przeszty ocene formalna.
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3. Wybodr projektow do dofinansowania oraz podpisanie Pre-uméw (w terminie 21 dni
kalendarzowych liczonych od dnia podjecia Uchwaly o wyborze projektéw przez Zarzad
Wojewddztwa). W pre-umowie wskazywany byt termin ziozenia dokumentacji na Il etap
konkursu (maksymalny termin wniesienia dokumentacji na Il etap - p6t roku liczonego od daty
podpisania pre-umowy). W uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca mogta wrazi¢
zgode na wydtuzenie terminu ztozenia dokumentaciji na |l etap.

4. Weryfikacja wymogéw formalnych oraz ocena formalna na Il etapie konkursu byla
przeprowadzana w terminie nie dtuzszym niz 60 dni roboczych liczonych od dnia ztozenia
zaktualizowanego wniosku wraz z zatgcznikami wymaganymi na Il etapie konkursu.

5. Ocena merytoryczna na Il etapie konkursu przeprowadzang w terminie do 60 dni roboczych
liczgc od dnia nastepujgcego po dniu przekazania zaakceptowanego pod wzgledem
formalnym projektu.

6. Umowa o dofinansowanie przygotowywana jest w terminie 30 dni kalendarzowych liczonych
od dnia przekazania protokotu z zakonczenia oceny merytorycznej.

Zgodnie z wyjasnieniami IZ RPO WS, ,na etapie opracowywania Regulaminu konkursu Instytucja
Zarzadzajgca nie chciata definiowa¢ zamknietego katalogu ,uzasadnionych przypadkéw” z uwagi na
duze prawdopodobienstwo pominiecia jakiego$ uzasadnionego przypadku. Dlatego tez kazdorazowo
zgtaszane problemy byty analizowane w odniesieniu do specyfiki i charakteru danego projektu”.

Jednoczesnie poinformowano, ze ,Sytuacje dotyczgce wydtuzenia ztozenia dokumentéw na Il etap
dotyczyty przede wszystkim przypadkow uzyskania przez Whioskodawce decyzji, pozwolen, ktéra to
potrzeba pojawiata sie podczas opracowania dokumentacji technicznej/ uzyskiwania pozwolen
budowlanych i wymagata opiniowania instytucji zewnetrznych np. Konserwatora zabytkéw, wojewody
itn. W innym przypadku podjeta decyzja o wydtuzeniu terminu ztozenia wymaganej dokumentacji
podyktowana byta oczekiwaniem na wydanie decyzji sSrodowiskowej, co zbiegto sie ze zmianami w
ustawodawstwie w zakresie kompetencji zaréwno Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska jak i
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W innym przypadku IZ wyrazata zgode na
uzyskanie dodatkowych odstepstw i warunkdéw, ktérych konieczno$¢ zostata stwierdzona na etapie
zatwierdzania dokumentacji technicznej. W kolejnym przypadku Whioskodawca przeszedt na forme
realizacji projektu w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.

Nalezy zaznaczyc, ze zaistniate sytuacje byty niezalezne od Wnioskodawcy’.

IZ RPO WS w odniesieniu do ww. konkursu wyjasnita réwniez, ze:

* wyrazata zgode na wydtuzenie terminu ztozenia dokumentéw w przypadkach niezaleznych od
Beneficjenta np. planowane w projekcie prace wymagaty uzyskania dodatkowych opinii,
decyzji konserwatorskich oraz zwigzanych z zakresem prac wymaganych ekspertyz. W innym
przypadku podjeta decyzja o wydtuzeniu terminu zlozenia wymaganej dokumentacji
podyktowana byta oczekiwaniem na wydanie decyzji Srodowiskowej, co zbiegto sie ze
zmianami w ustawodawstwie w zakresie kompetenciji zaréwno RDOS jak i PGWWP. W innym
przypadku 1Z wyrazita zgode na wydtuzenie terminu spowodowane koniecznoscig uzyskania
dodatkowych odstepstw i warunkow, ktérych koniecznos¢ zostata stwierdzona na etapie
zatwierdzania projektu.

* nie wyrazala zgody na zmiane miejsca realizacji inwestycji. W przypadku dziatania 7.2
jednym z warunkow uzyskania dofinansowania byt wymog zgodnosci inwestycji z planem
dziatan przygotowanym przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zatozeniem dziatania byt
rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych
obszarow. Dlatego tez wybor przez wnioskodawce miejsca realizacji inwestycji byt kluczowy
bo musiat wigza¢ sie scisle z rozwojem danego terenu okreslonego w planie dziatan.

* w trakcie realizacji projektéw Instytucja Zarzgdzajgca wyrazata zgode na wydtuzenia terminu
zakonczenia realizacji projektdw oraz na niewielkie zmiany w zakresie rzeczowym nie
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powodujgce zmiany celéw projektu pod warunkiem ich zgodnosci z przepisami PZP, prawem
budowlanym, itp.

Nie zostato udokumentowane w jakich przypadkach IOK pozwala na zmiany w projektach.

Regulamin Pracy Komisji Oceny Projektdéw oceniajgcej projekty konkursowe wspoéifinansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (bedgcy Zatgcznikiem nr 1 do Uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 1958/16 z dnia 16 listopada 2016 r.) przewidywat w szczegdlnosci:
*  Przewodniczgcym KOP jest Dyrektor DW EFRR, Zastepcg Przewodniczgcego KOP jest Z-ca
Dyrektora DW EFRR.

*  Przewodniczacy/Z-ca Przewodniczgcego KOP inicjuje i kieruje pracami KOP.
*  Przewodniczgcy/Z-ca Przewodniczgcego KOP nie dokonuje oceny projektow.

* Przewodniczacy/Z-ca Przewodniczgcego KOP zobowigzany jest do podpisania deklaraciji
poufnosci przed rozpoczeciem prac KOP w danym konkursie.

*  Przewodniczgcy/Z-ca Przewodniczgcego KOP odpowiada za zatwierdzenie protokotu z prac
KOP.

*  Przewodniczacy/Z-ca Przewodniczgcego KOP lub osoba przez niego wskazana, wybiera
sposrod cztonkdw KOP-OM Zespoty Oceniajgce. Dobdr projektéw do zespotdéw oceniajgcych
odbywa sie losowo. W przypadku udziatu w ocenie projektéw ekspertéw, o ich doborze do
oceny poszczegolnych projektow decyduje Przewodniczgcy/Zastepca Przewodniczacego
KOP.

» Dla projektéw bedacych w trakcie oceny na Il etapie w uzasadnionych przypadkach (w
szczegolnosci, gdy niezbedne jest uzyskanie dodatkowych dokumentow) istnieje mozliwos¢
zawieszenia oceny merytorycznej projektu. Decyzje o zawieszeniu oceny podejmuje
Dyrektor/Zastepca Dyrektora DW EFRR.

* Protokét z oceny merytorycznej wraz z listg ocenionych projektéw, o ktérej mowa powyzej
zatwierdzany jest przez Przewodniczgcego KOP, a nastepnie przekazywany do KOP-OF,
ktéry sporzadza projekt Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie wyboru
do dofinansowania projektow, w ramach dostepnych srodkéw finansowych.

Zgodnie z § 2 Pre-Umowy, jej przedmiotem jest okreslenie zasad postepowania Stron w celu
przygotowania Projektu do realizacji w ramach RPO WS. IZ zobowigzana byta do podpisania z
Beneficientem umowy o dofinansowanie Projektu, pod warunkiem peinego zrealizowania przez
Beneficjenta postanowien Pre-Umowy, posiadania odpowiednich $rodkéw finansowych w ramach
budzetu RPO, uzyskania przez Projekt pozytywnej oceny w zakresie spetniania kryteriow ustalonych
przez Komitet Monitorujgcy RPOWS uprawniajgcej do zawarcia umowy o dofinansowanie projektu,
zapewnia zgodnos¢ projektu z obowigzujgcymi przepisami prawa dotyczgcymi pomocy publicznej lub
odpowiednim programem pomocy publicznej, albo uzyskania zgody Komisji Europejskiej dla
udzielenia indywidualnej pomocy publicznej w przypadku wystepowania pomocy publicznej w
projekcie. Pre-Umowa nie stanowi umowy przedwstepnej w stosunku do umowy o dofinansowanie
Projektu, o ktérej mowa w ustawie.

Zgodnie z § 3 Beneficjent zobowigzuje sie do przygotowania Projektu w petnym zakresie, zgodnie z
Pre-Umowg i jej zatgcznikami, z najwyzszg mozliwg starannoscig, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa krajowego i wspolnotowego oraz wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju i
zaleceniami Instytucji Zarzgdzajgce,j.

Beneficjent zobowigzywat sie ztozyé do 1Z wniosek o dofinansowanie projektu wraz z kompletng
dokumentacjg w okreslonym terminie. Dopuszczalne byto, aby beneficjent na etapie przygotowania
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Projektu wprowadzit zmiany do wniosku o dofinansowanie, zwigzane ze zmiang zakresu rzeczowego
(zaktadanych wskaznikow produktéw i rezultatéw). Zmiany mogty by¢ dokonane wylgcznie po
uprzednim uzyskaniu zgody 1Z, a w uzasadnionych przypadkach, po dokonaniu ponownej oceny
merytorycznej projektu i wymagaty dokonania zmiany Pre-Umowy w formie aneksu. Strony
zobowigzaty sie do udzielania pisemnych odpowiedzi ha wzajemne zapytania w mozliwie najkrotszym
terminie lub w terminie okreslonym w tych zapytaniach. Strony ustality iz maksymalny czas na
udzielanie odpowiedzi wynosi 14 dni kalendarzowych.

Zgodnie z §4 Rozwigzanie Pre-Umowy mogto nastgpi¢ na pisemny, uzasadniony wniosek kazdej ze
Stron z zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia. Pre-Umowa mogta by¢é wypowiedziana
przez Instytucje Zarzadzajgcg bez zachowania okresu wypowiedzenia, m.in. w przypadku, gdy:
projekt przestat spetnia¢ kryteria, Beneficjent nie przygotowuje Projektu na warunkach okreslonych w
PreUmowie, w toku przygotowania Projektu, po stronie Beneficijenta zaistniaty obiektywne
okolicznosci uniemozliwiajgce przygotowanie lub realizacje Projektu.

Zgodnie z wyjasnieniami 1Z RPO WS ,po pierwszym etapie konkursu dokonywany jest Uchwatg
Zarzgdu Wojewddztwa wstepny wybor projektéw do dofinansowania. Nastepnie zawierane sg z
wnioskodawcami pre —umowy, w ktérych okresla sie termin ztoZzenia dokumentéw na Il etap oceny. Po
ztozeniu wymaganych dokumentow Instytucja Zarzgdzajgca dokonuje oceny sporzadzajgc protokot.
Nastepnie zawierana jest umowa o dofinansowanie. Jednocze$nie Instytucja Zarzgdzajgca dopuscita
mozliwo$¢ zawierania umoéw warunkowych tj. zadna ptatno$¢ nie moze by¢ przekazana na rzecz
Beneficjenta do momentu ztozenia dokumentéw okreslonych w zatgczniku nr 4 do Umowy o
dofinansowanie | w terminie okreslonym w paragrafie 24 umowy. Jedli nie zostanie zachowany
warunek co do wymaganego terminu ztozenia dokumentéw to zostanie ona rozwigzana z dniem
nastepnym i tym samym ustang wszelkie wynikajgce z niej Skutki”.

Protokét z oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie w ramach dwuetapowego konkursu
zamknietego nr RPSW.07.02.00-12.00-26-078/16 w ramach osi priorytetowej 7 sprawne ustugi
publiczne, Dziatanie 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako element strategii terytorialnej dla
okreslonych obszaréw RPO WS na lata 2014-2020 zostat sporzadzony przez Sekretarza KOP w dniu
7.07.2017 roku. Akceptacja Kierownika OWP |l nastgpita tego samego dnia, Przewodniczgcy KOP
zatwierdzit protokdt (bez daty). Kierownik Oddziatu Oceny Merytoryczno-Technicznej otrzymat
Protokét w dniu 13.07.2017 r. Zgodnie z protokotem do IOK wptyneto 48 wnioskéw o catkowitej
wartosci inwestycji 491 203 517,58 PLN, wnioskowana kwota wynosita 220 226 706,43 PLN. W skfad
KOP, powotanego Uchwatg ZWS Nr 1089/16 z dnia 13.01.2016 r., wchodzili pracownicy Oddziatu
Wdrazania Projektéw || DW EFRR. Do dalszego etapu zakwalifikowano 41 wnioskéw o fgcznej
wartosci inwestycji 441 604 006,87 PLN, wnioskowana kwota dofinansowania wyniosta 194 606
389,68 PLN.

Projekt nr RPSW.07.02.00-26-0012/16 zostat przekazany do oceny merytorycznej Protokotem
Zdawczo-Odbiorczym w dniu 17.08.2017 roku - projekt ten przeszedt ponownie ocene formalng w
wyniku pozytywnego rozpatrzenia protestu.

Protokét z prac komisji oceny projektow Ocena Merytoryczna (KOP-OM) zostat sporzgdzony przez
Sekretarza KOP w dniu 6.10.2017 r., zatwierdzony przez Przewodniczacego KOP. Ocena
merytoryczna zostata przeprowadzona w dniach od 14.07.2016 r. do 6.10.2017 r. KOP - ocena
formalna Il przekazata protokotami z dnia 13.07.2017 r. oraz z dnia 17.08.2017 r. tgcznie 42 projekty
do oceny merytorycznej. W wyniku oceny 35 wnioskéw spetnito kryteria dopuszczajgce i uzyskato
wymagang minimalng liczbe punktéw na etapie oceny merytorycznej | etapu konkursu, 5 wnioskéw
spetnito kryteria dopuszczajgce ale nie uzyskaty wymaganej minimalnej liczby punktéw, 2 wnioski nie
spetnity kryteriéw dopuszczajgcych.

Zgodnie z wyjasnieniami IZ RPO WS Protokoty KOP po Il etapie oceny sporzgdzane sg indywidualnie
dla kazdego projektu po jego ocenie. Projekty na Il etap sg sktadane zgodnie z ustalonym w
preumowie terminem (terminy te sg rézne dla poszczegdinych projektow). Dlatego tez nie ma
protokotu zbiorczego z oceny wszystkich projektow na Il etapie w ramach danego konkursu.
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Nabér nr RPSW.01.02.00-12.00-26-204/18

Jednoetapowy konkurs zamkniety nr RPSW.01.02.00-12.00-26-204/18 w ramach Osi Priorytetowej 1 -
Innowacje i nauka Dziatanie 1.2 Badania i rozwoj w sektorze $wietokrzyskiej przedsiebiorczosci RPO
WS na lata 2014-2020 w zakresie Typu 1 projektu: Infrastruktura badawczo-rozwojowa w
przedsiebiorstwach ogtoszony zostat w dniu 29 maja 2018 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego - Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem konkursu byly
podejmowane przez Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
Urzedzie Marszatkowskim Woj. Swietokrzyskiego.

Konkurs przewidziany byt w ,Harmonogramie naboréw wnioskdw o dofinansowanie w trybie
konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 na 2018 rok” przyjetym przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwatg nr 3263/17
z 29 listopada 2017r. Aktualizacje Harmonogramu zostaty przyjete Uchwatami nr 3556/2018 z 21
lutego 2018 r., nr 3816/2018 z 24 kwietnia 2018 r., nr 3933/18 z 23 maja 2018 r.

Infformacja o naborze =zostata opublikowana 29 maja 2018r. na stronie internetowej
http://www.20142020.rpo-swietokrzyskie.pl/ i zawierata informacje niezbedne wnioskodawcom do
ztozenia wnioskéw o dofinansowanie, tj.:

* podstawowe informacje na temat naboru,

* dokumenty programowe naboru,

* kwote srodkdéw przeznaczong na dofinansowanie projektow,
» warunki realizacji projektéw w ramach naboru,

* Kryteria ogdlne i szczegdtowe wyboru projektow,

+ procedure sktadania wniosku o dofinansowanie,

» procedure oceny wniosku o dofinansowanie,

+ forme finansowania i rozliczania projektu,

+ zatgczniki.

Termin skfadania wnioskéw o dofinansowanie wyznaczono od 29 czerwca 2018 roku do 28 wrzesnia
2018 r. Okres ten obejmowat przeprowadzenie 3 rund konkursowych w nastepujgcych terminach:

* | runda — nabor w terminie od 29 czerwca 2018 roku do 31 lipca 2018 roku

* Il runda — nabdér w terminie od 1 sierpnia 2018 roku do 31 sierpnia 2018 roku
* |ll runda — nabdér w terminie od 31 sierpnia 2018 roku do 28 wrzesnia 2018 roku
Z uwagi na natozenie sie termindéw w Il i lll rundzie konkursu tj. 31 sierpnia 2019 r. byt ostatnim dniem

skfadania wnioskéw w |l rundzie i jednoczes$nie pierwszym - w rundzie lll, Instytucja Zarzadzajgca w
wyjasnieniu z dnia 21.03.2019 r. poinformowata m.in., ze: ,(...) wszystkie 4 projekty ztozone w dniu 31
sierpnia 2018 roku zostaty przyjete do Il rundy przedmiotowego konkursu (...)".

Wielkos¢é sSrodkéw przeznaczonych do zakontraktowania w ramach konkursu wyniosta ogotem
30.000.000,00 PLN. Na kazda z rund konkursowych przeznaczono po 10.000.000,00 PLN.

Zasady przeprowadzenia konkursu okreslat Regulamin przyjety Uchwatg nr 3927/18 z 23 maja 2018 r.
przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Uchwatg nr 4279/18 z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wprowadzono zmiane uchwaty nr 3927/2018 w zakresie
skorygowania zatgcznika nr 10 do Regulaminu konkursu (omytka pisarska w karcie oceny wniosku,
polegajgca na wpisaniu btednego numeru dziatania). Kolejng zmiane w Regulaminie konkursu
wprowadzono uchwatg 4384/18 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. polegajgcg na zaktualizowaniu
Regulaminu konkursu poprzez usuniecie zapisu §6 pkt 3 lit.f tj. W przypadku jesli inwestycja wymaga
uzyskania na budowe/zgtoszenia robot budowlanych Wnioskodawca zobligowany jest do dostarczenia
prawomocnego pozwolenia przed zakoriczeniem oceny wnioskéw ztozonych w ramach
przedmiotowego konkursu.

W ramach konkursu wptyneto 26 wnioskéw o dofinansowanie.

Regulamin konkursu przewidywat m.in. w terminie nie dtuzszym niz 90 dni roboczych od dnia
zakonczenia danej rundy weryfikacje warunkéw formalnych oraz ocene wnioskéw (ocene spetnienia
kryteriow wyboru projektéow).
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Ocena prowadzona byta w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WS na
lata 2014-2020 Uchwatg nr 62/2016 z 14 wrzesnia 2016 r. (kryteria merytoryczne) oraz Uchwatg nr
140/2018 z dnia 21 marca 2018 r. zatwierdzajacag zaktualizowane kryteria wyboru projektéw
wspoétfinansowanych z EFRR w ramach RPO WS na lata 2014-2020, dla dziatania 1.2 Badania i
rozw6j w sektorze Swietokrzyskiej przedsiebiorczosci - Typ projektu: Infrastruktura
badawczorozwojowa w przedsiebiorstwach (kryteria formalne, kryteria dopuszczajgce ogodlne i
sektorowe, kryteria punktowe oraz kryteria rozstrzygajace).

Istniejg ,rozbieznoéci w przedstawionych Kartach oceny wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
RPOWS 2014-2020 dla dziatania 1.2 a dokumentami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy w
nastepujgcym zakresie:

Kryterium zatwierdzone przez KM Kryterium w Karcie oceny Uwagi zespotu
kontrolujgcego
A Warto$¢ wnioskowanego Wartos¢ wnioskowanego dofinansowania| Doszczegotowie
KRYTERIA dofinansowania nie przekracza putapu| nie przekracza putapu maksymalnego nie zakresu
maksymalnego poziomu poziomu dofinansowania w wysokosci przedmiotowego
FORMALNE dofinansowania w wysokosci ...... * okreslonego w Regulaminie
kryterium 7 konkursu/naboru nr RPSW.07.04.00-
1Z2.00-26-196/18* - (o ile dotyczy)
B1 Wiasciwie ustalony/obliczony poziom | Wiasciwie ustalony/obliczony poziom Zawezenie
KRYTERIA dofinansowania z uwzglednieniem dofinansowania z uwzglednieniem zakresu
przepiséw o pomocy de minimis, przepiséw pomocy publicznej lub przedmiotowego
DgE%SGZgLZ'\'?‘éA pomocy publicznej lub przepisow dot. | przepisow dot. projektéw generujgcych
projektéw generujgcych dochaéd dochdéd - NIE DOTYCZY?
kryterium 4
B1 Zgodno$¢ projektu z zapisami RPOWS| Zgodno$é projektu z zapisami RPOWS | Doszczegétowie
2014-2020 oraz SZOOP 2014-2020 oraz SZOOP obowigzujgcym | nie zakresu
KRYTERIA dzien oat i3 konk nab dmiot
DOPUSZCZAJA na dzien ogtoszenia konkursu/naboru |przedmiotowego
CE OGOLNE
kryterium 12
C Udziat Wnioskodawcy w konsorcjum na Udziat Wnioskodawcy Zawezenie
rzecz rozwoju inteligentnej zakresu
KRYTERIA specjalizacji, w ramach ktorej sktadany przedmiotowego
PUNKTOWE jest projekt
kryterium 10

* Zgodnie z Regulaminem
konkursu/naboru

Zgodnie z pkt 15 i 16 Rozdziatu 5 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-2020
.Kazda zmiana kryterium réwniez podlega zatwierdzeniu przez KM. Zatwierdzane kryteria muszg by¢
okreslone w sposéb wyczerpujgcy i zapewniajacy realizacje celéw szczegétowych i rezultatow
odpowiednich osi priorytetowych, dziatahh i poddziatan programoéw operacyjnych” oraz ,Zatwierdzone
kryteria nie mogg by¢ stosowane przez wiasciwe instytucje w sposob skutkujgcy ich zmiang. W celu
zapewnienia niezbednej elastycznosci, kryteria przyjmowane przez KM mogg zaktadaé okreslenie
ram, w jakich to kryterium zostanie doprecyzowane przez stosujgcg je wtasciwg instytucje —
kazdorazowo wedtug potrzeb, ktére instytucja zidentyfikuje w przypadku danego konkursu lub rundy
konkursu albo konkretnego postepowania w trybie pozakonkursowym. Konieczne jest w tym
wzgledzie uprzednie wskazanie przez KM ram dopuszczalnego doprecyzowania (zawezenia)
kryterium w zakresie podmiotowym lub przedmiotowym danego kryterium na potrzeby danego
konkursu.

Powyzsze wskazuje na naruszenie zapisow Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata
2014-2020 poprzez zastosowanie w kartach oceny projektow zmodyfikowanych kryteridw nie
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy RPO WS.
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Oceny wnioskéw dokonywata Komisja Oceny Projektéw w oparciu o Regulamin Pracy KOP
stanowigcy zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 1089/16 z 13 stycznia 2016 r. Zarzgdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Natomiast Zatgcznik 2 do tej uchwaly stanowita Lista czionkéw KOP. Zmiany
Regulaminu Pracy KOP oraz zmiany cztonkéw KOP zatwierdzane byty kolejnymi uchwatami tj.:

» Uchwatg nr 1958/16 z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1089/16 (...),
przyjmujgca Regulamin pracy KOP oraz powotujgcg cztonkéw Komisji Oceny Projektow

* Uchwatg nr 3237/17 z dnia 22 listopada 2017r. w sprawie przyjecia Regulaminu pracy KOP
obowigzujgcego dla konkurséw ogtaszanych po wejsciu w zycie ustawy z 7 lipca 2017 roku o
zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie 2014-2020 (...) oraz powotania cztonkéw Komisji Oceny Projektéw (...) - dla
konkursow ogtaszanych od 2 wrzesnia 2017 roku.

* Uchwatg nr 3828/18 z dnia 24 kwietnia 2018 r. zmieniajgcg Zatgcznik 2 do Uchwaty nr
1958/16 z dnia 16 listopada 2016 r. —{j. Liste cztonkow KOP.

Przyjety niejasny z punktu widzenia techniki legislacyjnej tryb postepowania spowodowat, Zze na dzieh
ogtaszania przedmiotowego konkursu tj. 29.05.2018 roku zatwierdzane zatgczniki obowigzywaty
jednoczesnie (np. lista czlonkow KOP zatwierdzona na podstawie uchwaty 3237/17 oraz lista
cztonkéw KOP zatwierdzona w kwietniu 2018 roku uchwatg 3828/18).

W dniu 05.09.2018 r. (Protokdt z losowania projektéw do oceny) dokonano losowania wnioskéw do
oceny z dziatania 1.2 Badania i rozwdj w sektorze swietokrzyskiej przedsiebiorczosci ztozonych m.in.
w ramach jednoetapowego konkursu nr RPSW.01.02.00-12.00-26-204/18, w wyniku ktérego wybrano
2 zespoty oceniajgce KOP tj. dla wnioskéw z rundy | i Il konkursu oraz 1 zespdt - dla wnioskéw z
rundy lIl.

Wszyscy Cztonkowie poszczegodlnych zespotéw KOP podpisali deklaracje o poufnosci. Natomiast
deklaracje o bezstronnosci podpisywali tylko cztonkowie KOP oceniajgcy projekt. Rozdziat 6 pkt 2
Regulaminu KOP wskazuje, ze deklaracje bezstronnosci sg podpisywane przez Czionkéw KOP
bedacych pracownikami IOK przed przystgpieniem do oceny. Pozostali czionkowie sktadu KOP fj.
Przewodniczacy /Z-ca Przewodniczagcego KOP i Sekretarz KOP nie dokonywali oceny projektéw.

Stosowane w trakcie oceny wnioskédw o dofinansowanie wzory kart nie byty zatgcznikiem do
Regulaminu KOP tj. zgodnie z wymogiem wskazanym w rozdziale 6.4 pkt 6 g Wytycznych w zakresie
trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020 z 13 lutego 2018 r., stanowity natomiast zatgczniki do
Regulaminu konkursu. (wedtug uzyskanych wyjasnien m. in.: ,REGULAMIN PRACY KOMISJI OCENY
PROJEKTOW oceniajgcej projekty konkursowe wspdffinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
przyjeta jednorazowo na caty okres programowania, nhatomiast ogoélne wzory kart oceny dla dziatan
realizowanych w ramach Osi priorytetowych 1-7 przyjete zostaty Instrukcja Wykonawczg Instytucji
Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020 i stanowig jej zatgcznik. Wzér karty dla poszczegdlnych dziatan
zawiera obowigzujgce kryteria przyjete przez Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 i kazdorazowo jest zatwierdzany wraz z
dokumentacjg konkursowg przez Instytucje Organizujgcg Konkurs wraz z przyjetym i zatwierdzonym
Regulaminem KOP. Ponadto informuje, iz wszystkie dokumenty ktérymi postuguje sie KOP wraz z
regulaminem KOP zatgczane sg kazdorazowo do ogfoszenia o konkursie.”)

Na stronie internetowej RPO WS w dokumentach do pobrania wzory kart stanowig odpowiednio
Zatgcznik 9 i Zatacznik 10 do konkursu, natomiast Zatacznikiem 15 jest Regulamin KOP.

Ocena KOP projektéw ztozonych w ramach | rundy prowadzona byta w dniach od 1 sierpnia 2018 r.
do 13 listopada 2018 r. Protokét z prac Komisji Oceny Projektdow dla | rundy zostat sporzgdzony w
dniu 13 listopada 2018 r. Ztozono 4 wnioski. Wszystkie spetniaty wymogi formalne. 2 projekty spetnity
kryteria dopuszczajgce konkursu i uzyskaty wymagang minimalng liczbe punktéw. 1 wniosek spetnit
kryteria dopuszczajgce konkursu i ale nie uzyskat wymaganej minimalnej liczby punktow. 1 wniosek
nie spetnit kryteridw dopuszczajgcych konkursu i zostat odrzucony.

Ocena KOP projektéw ztozonych w ramach 1l rundy prowadzona byta w dniach od 3 wrzesnia 2018 r.
do 13 listopada 2018 r. Protokdt z prac Komisji Oceny Projektow dla Il rundy zostat sporzgdzony w
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dniu 13 listopada 2018 r. Ztozono 4 wnioski. 3 z nich spetniaty wymogi formalne i przekazane zostaty
do dalszej oceny. 1 projekt zostat odrzucony na tym etapie oceny. Ostatecznie 3 wnioski spetnity
wymogi formalne i kryteria dopuszczajgce konkursu i uzyskaty wymagang minimalng liczbe punktéw.

Ocena KOP projektow ztozonych w ramach lll rundy prowadzona byta w dniach od 1 pazdziernika
2018 r. do 3 grudnia 2018 r. Protokdt z prac Komisji Oceny Projektow dla Il rundy zostat sporzgdzony
w dniu 3 grudnia 2018r. Przedmiotem oceny byto 17 projektdw. Jeden projekt zostat wycofany przez
wnioskodawce. 17 wnioskéw zostato zaakceptowanych pod wzgledem spetnienia wymogéw
formalnych. 10 wnioskoéw spetnito kryteria wyboru projektéw w ramach konkursu i uzyskato wymagang
minimalng liczbe punktéw. 2 wnioski spetnity kryteria dopuszczajgce konkursu i ale nie uzyskaty
wymaganej minimalnej liczby punktow. 5 wnioskéw nie spetnito kryteribw dopuszczajgcych konkursu i
zostato odrzuconych.

Rozstrzygniecie konkursu nastepuje przez zatwierdzenie Uchwalg Zarzgdu Wojewddztwa Listy
ocenionych projektow tj. tych ktére spetniaty kryteria oceny i uzyskaty wymagana liczbe punktow. | tak:

+ dla rundy | — Uchwatg 4545/2018 z 15 listopada 2018r. zakwalifikowano do dofinansowania 2
projekty na taczng kwote 5.271.856,34 zi.

» dla rundy Il — Uchwatg 4546/2018 z 15 listopada 2018r. zakwalifikowano do dofinansowania 3
projekty na tgczng kwote 5.538.125,85 zt.

» dla rundy lll — Uchwatg 31/18 z 12 grudnia 2018r. dokonano przesuniecia kwoty 1.569.594,80
zt pochodzgcej z niewykorzystanej alokacji w ramach | rundy przedmiotowego konkursu oraz
rozstrzygnieto konkurs i wybrano do dofinansowania 10 projektow na fgczng kwote
11.569.594,80 zt.

Zgodnie z pkt 3 i 4 Rozdziatu 6.6 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020
z 13 lutego 2018 r. ,Informacja o projektach wybranych do dofinansowania jest upubliczniana w formie
odrebnej listy, kiorg wtasciwa instytucja zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz na portalu
(...), nie pézniej niz 7 dni od dnia rozstrzygniecia konkursu lub rundy konkursu.” | tak dla:

* rundy lill - Uchwate 4545/2018 z zatgcznikiem (lista) oraz Uchwate 4546/2018 z zatgcznikiem
(lista) zamieszczono na stronie http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/ 20 listopada 2018
r. oraz na portalu funduszy,

* rundy Il — informacje o Uchwale 31/18 zamieszczono na stronie http://www.2014-
2020.rposwietokrzyskie.pl/ 13 grudnia 2018 r., natomiast zatgcznik (liste) do przedmiotowe;j
uchwaty 14 grudnia 2018 r. oraz na portalu funduszy.

Nabér nr RPSW.08.02.01-12.00-26-192/18

Konkurs nr RPSW.08.02.01-12.00-26-192/18 w ramach Osi Priorytetowej 8 - ,Rozwdj edukacji i
aktywne spoteczenstwo” Poddziatanie 8.2.1 ,Przeciwdziatanie przedwczesnemu opuszczaniu rynku
pracy przez osoby w wieku aktywnosci zawodowej” RPO WS na lata 2014-2020 ogtosit w dniu 25
kwietnia 2018 r. Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry wykonuje funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej w
zakresie realizacji zadan w ramach RPO WS na lata 2014-2020 dla dziatan finansowanych z EFS.

Informacja o naborze zostala opublikowana na stronie internetowej http://www.2014-
2020.rposwietokrzyskie.pl. i zawierata podstawowe informacje na temat naboru, termin sktadania
wnioskéow o dofinansowanie oraz kwote srodkéw przeznaczong na dofinansowanie projektow. Na
stronie zamieszczono m.in.:

* Regulamin konkursu,

* Instrukcje wypetniania wniosku o dofinansowanie,

* Regulamin Pracy Komisji Oceny Projektéw (kwiecien 2018),
* Regulamin procedury odwotawczej wraz ze wzorem protestu,
*  Wzory uméw i decyzji o dofinansowanie.

Konkurs przewidziany w ,Harmonogramie naboréw wnioskéw o dgfinansowanie w trybie
konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
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2014-2020 na 2018 rok” przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwatg nr 3263/17
z 29 listopada 2017 r. Zmiany Harmonogramu zostaty przyjete Uchwatami nr 3556/2018 z 21 lutego
2018 r., nr 3816/2018 z 24 kwietnia 2018 r., nr 3933/2018 z 23 maja 2018 r., nr 4162/2018 z 2 sierpnia
2018 r., nr 4202/18 z 17 sierpnia 2018 r., nr 4403/18 z 12 pazdziernika 2018 r.

Zasady przeprowadzenia konkursu okre$lat Regulamin konkursu przyjety Uchwata nr 3840/18 z 24
kwietnia 2018 r. przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wielko$é $rodkéw przeznaczonych na
konkurs to 13 531 129,00 PLN. Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie przewidziano od 30
maja 2018 r. do 18 czerwca 2018 r. Harmonogram etapéw oceny przewidywat: etap weryfikacji
warunkow formalnych - w terminie do 12 lipca 2018 r., etap oceny merytorycznej — w terminie do 31
lipca 2018 r., etap negocjacji - w terminie do 17 sierpnia 2018 r. (po aktualizacji - do 31 sierpnia 2018
r.), etap rozstrzygniecia konkursu - w terminie do 31 sierpnia 2018 r. (po aktualizacji — do 30 wrzes$nia
2018 r.).

W ramach konkursu wptyneto 3 wnioski o dofinansowanie. Ocena prowadzona byta w oparciu o
kryteria wyboru projektéw zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy RPO WS na lata 2014-2020
Uchwatg nr 127/2017 z dnia 27 listopada 2017 r. (Ogdlne kryteria wyboru projektéw dla wszystkich
Dziata/Poddziatann wspoéffinansowanych z EFS) oraz Uchwatg nr 146/2018 z 21 marca 2018 r.
(Szczegdtowe kryteria wyboru projektdw w ramach poddziatania 8.2.1).

Oceny wnioskéw dokonywata Komisja Oceny Projektéw w oparciu o Regulamin Pracy KOP.

W protokole korncowym z prac KOP podano, ze KOP dziatata zgodnie z Regulaminem z dnia
20 czerwca 2018 r. (zat. do uchwaly Zarzadu WS nr 4013/18), natomiast na stronie
www.20142020.rpo-swietokrzyskie.pl, w zaktadce dot. przedmiotowego konkursu zostat zamieszczony
Regulamin Pracy KOP z dnia 18 kwietnia 2018 r. (zat. do Uchwaty Zarzadu WS nr 3789/18).

Zaktualizowana wersja regulaminu KOP z 20 czerwca 2018 r. nie zostala zamieszczona na ww.
stronie internetowej, pomimo ze nabér wnioskéw o dofinansowanie zakonczyt sie 18 czerwca 2018 r.,
a KOP rozpoczeta prace 25 czerwca 2018 r. (losowanie wnioskow do weryfikacji warunkow
formalnych).

Uzyskano wyjasnienie od 1Z DWEFS — ,Komisja Oceny Projektéw dziatata zgodnie z Regulaminem
Komisji Oceny Projektéw oceniajgcej projekty konkursowe wspoéffinansowane z Europejskiego
Funduszu Spofecznego RPOWS na lata 2014 -2020, ktéry zostat zatwierdzony uchwatg Nr 3789/18
Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 18.04.2018 r. W protokole z prac Komisji Oceny
projektow dla konkursu: RPSW.08.02.01-1Z2.00-26-192/18 doszto do omytki pisarskiej odno$nie
Uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego dotyczacej Regulaminu Komisji Oceny Projektéw.
Do protokofu z dnia 17.10.2018 r. zostata dotgczona omytkowo Uchwata Nr 4013/18 Zarzgdu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 20.06.2018 r. w sprawie zatwierdzenia zaktualizowanego
Regulaminu Pracy KOP oceniajgcej projekty wspotfinansowane z EFS RPOWS na lata 2014-2020.
Jednoczesnie do protokotu dotgczony byt poprawny Regulamin Pracy Komisji Oceny Projektow.
Ro6znice miedzy Regulaminami polegajg na zmianie zapisu terminu dostarczenia pism”.

Z wyjasnienia 1Z DWEFS wynika, ze KOP dziatata wedtug Regulaminu z 18 kwietnia 2018 r., (zat. do
Uchwaty Zarzadu WS nr 3789/18), co oznacza, ze w pracach KOP nie uwzgledniono zmian
wprowadzonych Regulaminem z 20 czerwca 2018 r.

Cztonkowie KOP przed przystgpieniem do oceny wnioskdw w ramach konkursu podpisali deklaracje
poufnosci (zatgczone do protokotu z prac KOP) oraz oswiadczenie pracownika o bezstronnosci
(zatgczone do kart oceny merytorycznej).

W trakcie oceny wnioskéw o dofinansowanie stosowano Karte weryfikacji warunkéw formalnych
wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego w ramach RPOWS na lata 2014-2020, stanowigca
zatgcznik nr 1 do Regulaminu KOP w DW EFS oraz Karte oceny merytorycznej wniosku o
dofinansowanie projektu konkursowego w ramach RPO WS na lata 2014-2020.

Stosowane w trakcie oceny wnioskéw o dofinansowanie wzory kart byly zatgcznikami do Regulaminu
KOP tj. zgodnie z wymogiem wskazanym w podrozdziale 6.4 pkt 6 g Wytycznych w zakresie trybéw
wyboru projektow na lata 2014-2020 (wersja z dnia 13 lutego 2018 r.)

Sposréd 3 wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach przedmiotowego konkursu, 2 wnioski
zostaty ocenione pozytywnie i skierowane do Il etapu oceny merytorycznej, a nastepnie do negocjaciji.

Strona 13z 70


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/

Na stronie internetowej zamieszczono:

- liste projektow, ktére przeszty pozytywnie weryfikacje warunkéw formalnych,
- liste projektéw zakwalifikowanych do Il etapu oceny merytorycznej,

- liste projektow zakwalifikowanych do Il etapu konkursu,

- liste pozytywnie ocenionych projektéw wybranych do dofinansowania.

Udostepnione kontrolujgcym wersje papierowe ww. list nie zostaly opatrzone datg ich sporzgdzenia
ani datg zatwierdzenia. Brak dat na ww. listach powoduje, ze jedyng mozliwoscig ustalenia
prawdopodobnej daty sporzadzenia konkretnej listy jest jej poréwnanie z listg zamieszczong na
stronie internetowe;j i przyjecia, ze data publikaciji listy jest datg jej sporzadzenia.

Uzyskano wyjasnienie 1IZ DWEFS - ,/Z DWEFS przy sporzadzaniu list zachowuje wymogi
wynikajgce z dokumentéw programowych tj. Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie
trybow wyboru projektow na lata 2014-2020. Ww. dokumenty nie obligujg IZ do zamieszczania na
tworzonych listach przez Komisje Oceny Projektéw, dat sporzgdzenia tychze list. (...) KOP sporzgdza
listy zgodnie z harmonogramem oceny projektéw zamieszczanym na stronie internetowej RPOWS.
(...) zgodnie z ww. dokumentami zatwierdzaniu Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
podlega lista ocenionych projektoéw, (...), zawierajgcg przyznane oceny, wskazujgc projekty wybrane
do dofinansowania. Datg zatwierdzenia listy jest data podpisania Uchwaty Zarzgdu (...). Wytyczne
obligujg IZ do zamieszczenia na stronie internetowej listy projektéw zakwalifikowanych do kolejnego
etapu (...). W zwigzku z tym, wskazane listy rowniez sg przekazywane do zatwierdzenia
Przewodniczgcemu KOP | akceptacji Dyrekcji”.

Do dofinansowania Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 4335/18 z 27 wrze$nia
2018 r. zostaty wybrane 2 projekty.

Zgodnie z procedurg 6.11.1. Wybor projektéw w trybie konkursowym w DW EFS - po zatwierdzeniu
dokumentéw przez Zarzgd WS zamieszcza na stronie internetowej oraz na portalu Liste ocenionych
projektdow (zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy) z wyréznieniem projektéw wybranych do dofinansowania w
terminie 7 dni kalendarzowych od dnia rozstrzygniecia konkursu.

Lista pozytywnie ocenionych projektéw wybranych do dofinansowania zostata zamieszczona na
stronie internetowej w dniu 28 wrzesnia 2018 r.

Protokét koncowy z prac KOP zostat sporzadzony 17 pazdziernika 2018 r. oraz zatwierdzony przez
Kierownika OOP i zaakceptowany przez Dyrektora DW EFS.

5.2 Wnioski o dofinansowanie

Podstawy prawne m. in.:

» ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 z pdzn.
zm.),

» Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 20142020
z dnia 13 lutego 2018 r. (Rozdziat 5 — Kryteria wyboru projektéw, Rozdziat 6 — Tryb
konkursowy).

Whiosek o dofinansowanie RPSW.07.02.00-26-0007/16
Whniosek pn Stworzenie catorocznej atrakcji turystycznej - Tropikalnego Parku Wodnego wraz z
zapleczem noclegowym ziozony przez .

wptynagt do IOK w dniu 30.03.2017 r. Zgodnie z dwoma Kartami weryfikacji wymogow
formalnych wniosku o dofinansowanie realizaciji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7 RPO WS na
lata 2014-2020 wniosek spetniat wymogi formalne (karty podpisano w dniu 8.05.2017 r.).
Os$wiadczenia o bezstronnosci pracownikéw IOK dokonujgcych oceny projektu w ramach RPO WS na
lata 2014-2020 zostaty podpisane tego samego dnia.
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Zgodnie z dwiema Kartami oceny formalnej podpisanymi w dniu 8.05.2017 r. wniosek spetnia kryteria
formalne. Pismem z dnia 8.05.2017 r. Wnioskodawca zostat poinformowany o akceptacji pod
wzgledem formalnym wniosku o dofinansowanie i skierowaniu go do oceny merytorycznej. Dane do
SL2014 zostaty wprowadzone w dniu 10.05.2017 r.

Oswiadczenia o bezstronnosci pracownikéw IOK dokonujgcych oceny merytorycznej projektu w
ramach RPO WS na lata 2014-2020 zostaty podpisane w dniu 19.07.2017 roku przez 2 osoby.
Pismem z dnia 23.08.2017 r. IOK zwrdcita sie do wnioskodawcy z prosbg o wyjasnienia/poprawienie
wniosku o dofinansowanie.

Pismem z dnia 8.09.2017 r. Wnioskodawca ztozyt IOK wyjasnienia w zwigzku z prowadzong oceng
merytoryczna.

Zgodnie z dwiema Kartami oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
RPOWS 2014-2020 (data ztozenia wniosku to 29.06.2017r., uzupetnienia to 8.09.2017r., data oceny
przez czionkéw KOP to odpowiednio 25.09.2017 r. oraz 8.09.2017r., kompleksowa — bez daty) wynik
oceny byt pozytywny.

Pismem IOK do Whnioskodawcy z dnia 26.10.2017 r. poinformowano, iz projekt uzyskat 66 punktow
(uzyskat wymagane minimum), jednakze ze wzgledu na brak dostatecznej ilosci sSrodkéw finansowych
projekt znalazt sie na liscie rezerwowej (wnioskodawca zostat poinformowany o mozliwosci wniesienia
protestu).

Protokot z wydania Wnioskodawcy Whiosku o dofinansowanie z dnia 10.11.2017 r. Tego samego dnia
Whnioskodawca ztozyt protest w celu dokonania ponownej oceny merytorycznej wniosku o
dofinansowanie (w zakresie kryterium 3 i 4) — wptyw protestu do 1Z RPO WS tego samego dnia.
Pismem z dnia 17.11.2017 roku DPR zwrécit sie do DWEFRR o cato$¢ dokumentacji z oceny
merytorycznej.

Pismem z dnia 20.11.2017 r. DWEFRR do DPR przekazat kserokopie dokumentacji z
przeprowadzonej oceny merytorycznej projektu.

Pismem z dnia 28.11.2017 r. 1Z RPO WS poinformowata o nie uwzglednieniu protestu od oceny
merytorycznej.

Skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w przedmiocie nieuwzglednienia protestu
dotyczgcego oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.02.00-26-0007/16
z dnia 12.12.2017 r. od oceny kryterium merytorycznego nr 3 i 4. Zawiadomienie o rozprawie zostato
przestane w dniu 15.12.2017 r (rozprawa w dniu 11.01.2018 r.).

Doreczenie odpisu wyroku w sprawie nastgpito w dniu 26.01.2018 r. — Sad uznat skarge
Whnioskodawcy za zasadng.

Pismo IZ RPO WS z dnia 19.02.2018 r. z pro$bg o podanie numeru rachunku w zwigzku ze zwrotem
kosztow postepowania (wyrok WSA Sygn Akt ISA/Ke662/17). Pismem z dnia 22.02.2018 r.
wnioskodawca przekazat numer konta.

Pismem z dnia 20.03.2018 r Wnioskodawca poinformowat 1IZ RPO WS o gotowosci do podpisania
umowy (posiada petng dokumentacje projektowg).

Zgodnie z wyjasnieniem 1IZ RPO WS Pismo Whioskodawcy z dnia 20.03. 2018 roku miato forme
informacyjng niezawierajgcg pytan. W zwigzku z tym IZ przyjeta do wiadomosci informacje zawarte w
pismie wnioskodawcy.

Pismo z dnia 27.04.2018 r. NSA przekazujgce orzeczenie ostateczne i nie zaskarzalne (otrzymano
15.05.2018r.)

Wezwanie Whnioskodawcy do 1Z z dnia 22.05.2018 r. do wykonania prawomocnego wyroku NSA i
zawarcia pre-umowy.

Protokét z weryfikacji wniosku po przywréceniu go do oceny w ramach RPOWS 2014-2020 z
28.05.2018 r., data rozpatrzenia wniosku — 23.05.2018 r. Wynik oceny merytorycznej wniosku o
dofinansowanie projektu w ramach RPO WS 2014-2020 — projekt uzyskat 72 punkty zostat podpisany
przez PKOP (bez daty), Karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
RPOWS 2014-2020 zostaty sporzadzone w dniu 28.05.2018 r.
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IZ RPO WS pismem z dnia 15.06.2018 r. poinformowata Wnioskodawce, iz w wyniku ponownej oceny
merytorycznej projekt znalazt sie na liscie rezerwowe;j.

Pismem z dnia 6.07.2018 r. Wnioskodawca wniést protest do IOK na ocene projektu w czesci
obejmujgcej postanowienie o niewybraniu wyboru projektu do wsparcia oraz w czesci obejmujgcej
wyliczenie wartosci dofinasowania Projektu.

Skarga do ngewédzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 12.07.2018 r. na uchwate Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 3990/18 z dnia 13 czerwca 2018 r. w zakresie wpisania projektu na
liste rezerwowa.

Pismem z dnia 26.07.2018 r. IZ RPO WS przekazata do Wnioskodawcy informacje, iz w wyniku
ponownej oceny wniosku, w wyniku ktérej projekt uzyskat 72 punkty, projekt zostat umieszczony na
liscie rankingowej projektéw wstepnie wybranych do dofinansowania. Pismo z dnia 26.07.2018 roku
DPR do DWEFRR przekazujgce informacje o umieszczeniu projektu na liscie rankingowej projektéw
wstepnie wybranych do dofinansowania.

Pismem z dnia 4.09.2018 r. 1Z RPO WS poinformowata Wnioskodawce, iz projekt zostat wpisany na
Liste rankingowg projektéw warunkowo wybranych do dofinansowania z obnizong kwotg
dofinansowania w wysokosci 3 896 370,00 PLN, co powoduje mozliwos¢ zawarcia pre-umowy.

W dniu 21.09.2018r. Wnioskodawca przekazat zaktualizowany wniosek o dofinansowanie (wptyw do
IOK w dniu 21.09.2018r.).

Pismem z dnia 1.10.2018 r. Wnioskodawca zwrdcit sie do 10K z prosbg o wydtuzenie terminu
realizacji projektu do dnia 30.12.2020 r., a takze o mozliwo$¢ zwiekszenia kosztéw. W odpowiedzi z
dnia 3.10.2018 r. IZ RPO WS wyrazita zgode na wprowadzenie zmian.

Przy pismie z dnia 5.10.2018 r. Wnioskodawca przekazat zaktualizowany wniosek.

Os$wiadczenie o bezstronnosci pracownika IOK dokonujgcego oceny projektéw w ramach RPO WS na
lata 2014-2020 podpisaty dwie osoby w dniu 15.10.2018 r., Deklaracje poufnosci osoby
uczestniczgcej w pracach KOP w ramach RPO WS na lata 2014-2020 podpisaty 2 osoby w dniu
15.10.2018 r.

Karta weryfikacji wymogow formalnych wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi
priorytetowych 1-7 RPO WS na lata 2014-2020 |l etap (data wptyniecia wniosku 12.10.2018 r.)
zostata wypetniona w dniu 15.10.2018 przez jedng osobe (bez zatwierdzenia), druga karta zostata
wypetniona tego samego dnia. Dwie Karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie realizaciji
projektu w ramach osi priorytetowych 1-7 RPO WS na lata 2014-2020 na etapie Il oceny (wptyw
wniosku 12.10.2018 r.) zostaty wypetnione 15.10.2018 r., zgodnie z kartami wniosek zostat
skierowany do oceny merytoryczne;j.

Dwie Karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektéw ramach RPO WS2014-2020 —
kryteria dopuszczajgce ogdlne i sektorowe zostaty wypetnione w dniu 15.10.2018 (przekazanie
projektu do oceny punktowej — nie, odrzucenie projektu — nie).

Lista sprawdzajgca w zakresie dokumentacji dotyczgcej ocen oddziatywania na sSrodowisko dla
instytucji oceniajgcych wnioski o dofinansowanie zostata wypetniona w dniu 15.10.2018 r. przez dwie
osoby. Protokét z oceny merytorycznej projektu konkursowego zostat sporzgdzony w dniu 15.10.2018
r., zatwierdzony zostat przez Przewodniczgcego KOP (brak daty).

Wynik oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-2020 (Il etap,
dokumenty wptynety 12.10.2018 r.) zostat podpisany przez Przewodniczgcego KOP w dniu
15.10.2018 r.

Pismem z dnia 15.10.2018 r. IOK poinformowata Wnioskodawce o pozytywnej ocenie merytorycznej |l
stopnia oraz o koniecznosci przediozenia stosownych dokumentéw w celu zawarcia umowy o
dofinansowanie. W dniu 19.10.2018 r. Wnioskodawca przekazat dokumenty wskazane przez IOK. W
dniu 16.10.2018 roku Wnioskodawca wycofat protest w zwigzku z wpisaniem projektu na liste
podstawowg (protest ztozony w dniu 6.07.2018).

W dniu 19.10.2018 r. Wnioskodawca przekazat dokumenty wraz z prosbg o zmniejszenie wartosci
niezbednego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do 100% wartosci projektu.
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Pismem z dnia 24.10.2018 roku do IZ poinformowata wnioskodawce, ze Wojewddztwo Swietokrzyskie
bedzie pierwsze wskazane w dziale hipoteka.

Zgodnie z przyjetymi procedurami oraz zapisami §11 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent jest
zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia realizacji projektu w jednej lub kilku formach
zabezpieczenia na wartos¢ realng, nie mniejszg niz 140 % kwoty udzielonego dofinansowania.
Weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg lub weksel wtasny in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg i poreczeniem wekslowym nie mogg stanowi¢ jedynego zabezpieczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami, ostatecznie umowe na realizacje projektu zabezpieczono dwiema formami
zabezpieczenia, tj.: wekslem wlasnym in blanco wraz z deklaracjg wekslowg na kwote 3 896 370 PLN
oraz hipotekg umowng do kwoty 3 896 370 PLN.

W dniu 9.11.2018 r. Wnioskodawca przedtozyt Oswiadczenia w zakresie wktadu wlasnego, pokrycia
wydatkoéw niekwalifikowalnych, promese kredytowag. Pismem z dnia 13.11.2018 1Z poinformowata
Whnioskodawce, iz wszystkie dostarczone zatgczniki spetniajg wymagania konkursu.

Protokét z dnia 13.11.2018 r., zatwierdzony (bez daty), z weryfikacji dokumentéw ztozonych zgodnie z
paragrafem 24 umowy o dofinansowanie nr RPSW.07.01.00-26-0008/17 (btgd w numerze umowy).
Zgodnie z ww. Protokotem, jezeli Beneficjent nie przediozy w terminie do dnia 31.03.2019 r.
dokumentéw wskazanych w zatgczniku nr 4 do Umowy to zostanie ona rozwigzana z dniem
nastepnym i w zwigzku z tym ustang wszelkie wynikajgce z niej skutki. Beneficjent dostarczyt
dokument w dniu 9.11.2018 r.

Pismem z tego samego dnia Wnioskodawca zostat poinformowany, ze ztozone dokumenty spetniajg
wymagania okreslone w Regulaminie naboru.

Pre-umowa zostata zawarta w dniu 15.10.2018 roku (nr RPSW.07.02.00-26-0007/16). Zgodnie z
wyjasnieniami 1Z: ,W pre - umowie zostat zawarty termin na ztoZzenie dokumentéw na Il etap {j. do dnia
31.03.2019 roku. Ocena Il etapu zostata przeprowadzona w dniu 15.10.2018 roku. Zgodnie z zapisami
Regulaminu konkursu Instytucja Zarzgdzajgca umozliwita zawarcie umowy warunkowej. Umowa tzw.
warunkowa zostata zawarta z Whioskodawcg w dniu 5.11.2018 roku gdzie w zafgczniku zostaty
okreslone dokumenty, ktére nalezato dostarczy¢ do dnia 31.03.2019 roku. Po dostarczeniu w dniu
9.11.2018r. przez wnioskodawcg dokumentéw, w dniu 13.11.2018 roku nastgpita weryfikacja ich
zgodno$c¢ z wymogami Regulaminu konkursu i w nastepnej kolejnosci pismem z dnia 13.11.2018 roku
Instytucja Zarzgadzajgca poinformowata Whioskodawce (skan w zatgczeniu), iz zostaly spetnione
wszystkie wymagania okre$lone w Regulaminie dwuetapowego konkursu zamknigtego. Dostarczone
w dniu 9.11.2018 roku dokumenty zostaty ztozone w terminie tj. zgodnie z postanowieniami umowy
warunkowej zawartej dnia 5.11.2018 roku”.

Umowa o dofinansowanie zostata podpisana w dniu 5.11.2018 r. Pomimo 2 prosb Zespotu
kontrolujgcego, nie zostata przedstawiona pelna umowa, nie jest mozliwe potwierdzenie
prawidtowosci wprowadzenia do umowy terminu na przedstawienie dokumentéw przez Beneficjenta.

Whniosek dofinansowanie RPSW.07.02.00-26-0015/16

Wniosek pn. ,SWIAT- Swietokrzyska Wytwornia Interaktywnych —Atrakcji Tematycznych”
wnioskodawcy wptynat do IOK w dniu 30.03.2017 r.
Os$wiadczenia o bezstronnoéci pracownikéw 10K dokonujgcych oceny projektéw w ramach RPO WS
na lata 2014-2020 podpisane zostaty przez 2 pracownikéw w dniu 15.05.2017 r.

Dwie Karty weryfikacji wymogdéw formalnych wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
osi priorytetowych 1-7 RPO WS na lata 2014-2020 zostaty sporzadzone w dniu 15.05.2017 r. Dwie
Karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7
RPO WS na lata 2014-2020 zostaly sporzgdzone w dniu 30.05.2017 r. Zgodnie z oceng formalng —
wniosek wymagat uzupetnienia.

Pismem z dnia 30.05.2017 r. IOK zwrécita sie do Wnioskodawcy z prosbg o uzupetnienie brakow
formalnych w terminie 10 dni kalendarzowych od otrzymania przedmiotowego pisma. Wnioskodawca
przekazat uzupetniony wniosek o dofinansowanie w dniu 14.06.2017 r. Ponowna ocena wniosku o
dofinansowanie zostata przeprowadzona przez 2 osoby w dniu 20.06.2017 r.

Pismem z dnia 20.06.2017 roku poinformowano Wnioskodawce, iz wniosek pozytywnie przeszedt
ocene formalng i zostat skierowany do oceny merytoryczne;.
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Oswiadczenia o bezstronnosci pracownikéw IOK dokonujgcych oceny merytorycznej projektow w
ramach RPO WS na lata 2014-2020 podpisane zostaty (przez 2 pracownikéw) w dniu 19.07.2017 r.

Pismem z dnia 4.09.2017 r. 10K zwrdcita sie do Wnioskodawcy z prosba o wyjasnienia,
poprawki/uzupetnienia wniosku o dofinansowanie. Pismem 2z dnia 17.09.2017 r przekazano
poprawiony/uzupetniony wniosek. Wniosek wptynat do oceny merytoryczno-technicznej do IOK w dniu
18.09.2017 r. Dwie Karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektéw ramach RPO WS
2014-2020 - kryteria dopuszczajgce ogoélne i sektorowe (data zlozenia wniosku 30.03.2017,
14.06.2017, 18.09.2017) zostaty sporzadzone w dniu 20.09.2017 r. Wynik oceny dopuszczajgcej
0golnej i dopuszczajgcej sektorowej zostat podpisany w dniu 6.10.2017 (przez sekretarza KOP).
Wynik oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-2020 (data
ztozenia wniosku 30.03.2017, 14.06.2017, 18.09.2017 (cato$¢) zostat podpisany przez
Przewodniczgcego KOP, bez daty, wynik oceny byt pozytywny, projekt otrzymat 66 pkt.

Pismem z dnia 24.10.2017 r. IZ RPO WS poinformowata Wnioskodawce o otrzymaniu 66 punktow,
spetnieniu  kryteribw dopuszczajgcych oraz o umieszczeniu projektu na lisScie rezerwowej
(wnioskodawca zostat jednoczes$nie poinformowany o mozliwo$ci wniesienia protestu).

W dniu 10.11.2017 r. Wnioskodawca wniést do 1Z RPO WS protest od wynikéw oceny merytorycznej
projektu (kryterium 5, 7) (wptyw do DPR w dniu 13.11.2017r.).

W dniu 17.11.2017 r. DPR zwrécit sie do DWEFRR z pro$bg o przekazanie catosci dokumentacji z
przeprowadzonej oceny merytorycznej przez KOP wraz z wnioskiem o dofinansowanie i catg
dokumentacjg konkursowa.

DWEFRR w dniu 20.11.2017 r. przekazat do DPR informacje o dostarczeniu wnioskodawcy informac;ji
0 umieszczeniu wniosku o dofinansowanie na liscie rezerwowe;j.

DPR pismem z dnia 1.12.2017 r. przekazat informacje dla Wnioskodawcy o nieuwzglednieniu
protestu. W dniu 11.12.2017r. DPR zilozyt reklamacje do Departamentu Organizacyjno-
Administracyjnego na niedostarczenie listu do wnioskodawcy. W dniu 15.03.2018 r. Poczta Polska
uznata reklamacje za zasadna.

W dniu 13.12.2017 r. zostat stworzony protokdt wydania wniosku o dofinansowanie wnioskodawcy.

W dniu 19.12.2017 r. Wnioskodawca wniést do WSA skarge na negatywne rozstrzygniecie Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego - nieuwzglednienie protestu dot. oceny merytorycznej projektu. W
dniu 9.02.2018 r. (wptyw do 1Z RPO WS w dniu 12.02.2018 r.) zostalo wystane przez Sad
zawiadomienie o rozprawie (w dniu 22.03.2018 r.). Wyrok Sadu z dnia 22.03.2018 r. przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez Zarzad Wojewddztwa, gdyz stwierdzono Zze ocena projektu zostata
przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny.
Doreczenie wyroku nastgpito w dniu 9.04.2019 (wptyw do 1Z w dniu 11.04.2018 r.). Pismem z dnia
12.04.2018 r. DPR przekazat do DWEFRR odpis wyroku WSA w Kielcach.

Whnioskodawca w pismie z dnia 25.04.2018 roku poinformowat Ze nie planuje sie odwolywa¢ od
wyroku sgdu i prosi o dokonanie oceny wniosku bez zbednej zwtoki

Oswiadczenia o bezstronnosci pracownikdéw IOK dokonujgcych oceny merytorycznej projektéw w
ramach RPO WS na lata 2014-2020 podpisane zostaty przez 2 pracownikéw w dniu 16.05.2018.

Dwie Karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektéw ramach RPO WS$2014-2020 —
kryteria dopuszczajgce ogolne i sektorowe z dnia 16.05.2018 r. Wynik oceny dopuszczajgcej ogdlnej i
dopuszczajgcej sektorowej z oceng pozytywnag (projekt uzyskat 70 pkt) zostat podpisany w dniu
16.05.2018 r.

Protokét z weryfikacji wniosku po przywréceniu go do oceny (rozpatrzenie w dniu 28.05.2018r.,
sporzadzenie 29.05.2018r. zostat podpisany przez 2 osoby).

Pismo z dnia 15.06.2018 w sprawie dokonania ponownej oceny merytorycznej wniosku w zwigzku z
wyrokiem WSA w Kielcach, w wyniku ktérej projekt uzyskat 70 punktéw i znalazt sie na liscie
rezerwowej ze wzgledu na brak dostepnych s$rodkéw (wnioskodawca zostat poinformowany o
mozliwosci wniesienia protestu). W protedcie z dnia 5.07.2018 r. Wnioskodawca zauwazyt, ze po
ponownej ocenie Wniosku o dofinansowanie ( w zwigzku z wyrokiem WSA w Kielcach sygn. Akt |
SA/Keb667/17), jego projekt znalazt sie na liscie rezerwowej, pomimo iz na liscie rankingowej znajdujg
sie projekty z nizszg punktacjg niz jego.
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Pismo wewnetrzne DPR do DWEFRR z dnia 25.07.2018 r. przekazujgce dokumenty z powtdrnej
oceny. Pismo DPR do Wnioskodawcy z tego samego dnia o prawidtowosci dokonania wyliczenia
kwoty dofinansowania (intensywnos¢ 55%).

W dniu 4.09.2018 roku IOK poinformowata Wnioskodawce, iz projekt zostat wpisany na liste
rankingowg z obnizong kwotg dofinansowania, a takze przekazano informacje o koniecznosci
zaktualizowania wniosku o dofinansowanie w celu zawarcia pre-umowy.

Pismem z dnia 20.09.2018 roku wnioskodawca wyrazit chec¢ realizacji zadania zwracajgc sie z prosbg
0 wyrazenie zgody na pomniejszenie kosztéw realizowanego zadania poprzez zmniejszenie
powierzchni budynkéw (wskazniki zostatyby bez zmian). IOK zwrdcita sie w dniu 11.10.2018 r. o
wyjasnienia w sprawie powierzchni budynku oraz ilosci miejsc noclegowych (w terminie 7 dni
roboczych). W odpowiedzi z dnia 15.10.2018 roku Wnioskodawca poinformowat, iz powstanie 120
miejsc noclegowych, a powierzchnia obiektu bedzie wynosi¢ 2800m?2.

Pre-umowa zostata zawarta w dniu 23.10.2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami IZ: ,Zgodnie z zawartg pre-umowa Whioskodawca miat ztozy¢ wymagane
dokumenty przewjdziane do Il etapu oceny do dnia 30.04.2019 r. Pismem z dnia 18.04.2019 r. zwrécit
sie do IZ RPO WS z prosbg o wydtuzenie terminu do dnia 30.06.2019 r.

Whiosek dofinansowanie RPSW.07.02.00-26-0019/16

Whiosek o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa centrum turystyki i kultury rowerowej w miejscowosci
Swieta Katarzyna” wptynat do IOK w dniu 30.03.2017 r., w SL

w trakcie oceny.

Pismem z dnia 2.05.2017 r. Przewodniczacy KOP zwrdcit sie do Radcy Prawnego w UMWS o
ustosunkowanie sie do opinii prawnej przekazanej przy wniosku przez Wnioskodawce oraz udzielenie
odpowiedzi na pytania tam zawarte. Opinia prawna w powyzszej w sprawie z dnia 31.05.2017 r.

Os$wiadczenia o bezstronnosci pracownikéw IOK dokonujgcych oceny projektéw w ramach RPO WS
na lata 2014-2020 podpisane zostaty przez 2 pracownikéw w dniu 15.05.2017 r.

Dwie Karty weryfikacji wymogéw formalnych wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
osi priorytetowych 1-7 RPO WS na lata 2014-2020 zostaly sporzadzone w dniu 28.04.2017 r. Dwie
Karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7
RPO WS na lata 2014-2020 zostaty sporzadzone w dniu 5.06.2017 r. Zgodnie z oceng formalng —
whniosek wymagat uzupetnienia.

Pismem z dnia 5.06.2017r. IOK poinformowata Wnioskodawce, iz wniosek przeszedt pozytywnie
ocene wymogoéw formalnych, zostat zakwalifikowany do oceny formalnej i zawiera btedy formalne.
Whioskodawca zwrdcit sie do IZ RPO WS z prosébg o wyjasnienie na jakiej podstawie IOK uznata, iz
nie zostat prawidtowo wypetniony montaz finansowy — sekcja ,bez pomocy publicznej”. W
dokumentacji brak odpowiedzi na pismo. Znajduje sie¢ Notatka z dnia 6.07.2017 r. zgodnie z ktéra,
odbyly sie 2 spotkania w sprawie wyjasnienia zapisu ,bez pomocy publicznej’, podczas ktérych
Whnioskodawca zostat poinformowany, ,iz kwestia nieprawidtowego wyboru opcji bez pomocy
publicznej wynika bezposrednio z zapiséw Regulaminu dwuetapowego konkursu (...) oraz konsultacji
zZapisow zfozonego wniosku o dofinansowanie z radcami prawnymi Urzedu Marszatkowskiego a tym
samym IZ RPO WS nie dysponuje dokumentami/analizami, ktére moglyby zosta¢ udostepnione
Whioskodawcy.”

Pismem z dnia 3.07.2017 r. Wnioskodawca ztozyt 1Z RPO WS wyjasnienia celem usuniecia
brakéw/poprawy bteddéw.

Dwie Karty oceny formalnej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych
1-7 RPO WS na lata 2014-2020 zostaty sporzgdzone w dniu 6.07.2017 r. Zgodnie z oceng formalng
wniosek przeszedt pozytywnie ten etap oceny.

Pismem z dnia 6.07.2017 r. IZ RPO WS zwrdcita sie do UOKIK oraz do DRP w MIIR w sprawie
pomocy publicznej — watpliwos¢ budzita kwestia czy wsparcie planowanej inwestycji moze byc¢
udzielone w schemacie wskazanym przez Wnioskodawce. W odpowiedzi z dnia 3.08.2017 r. UOKIK
poinformowat, iz nie widzi wystepowania pomocy publicznej. Natomiast DKF w MIIR w pi$mie z dnia
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4.08.2017 r. stwierdzit, iz musi byé przeprowadzona analiza wystepowania pomocy publicznej (przy
uwzglednieniu, ze wszyscy wnioskodawcy powinni by¢ traktowani jednakowo).

Pismem z dnia 6.07.2017 r. IOK poinformowata Wnioskodawce o pozytywnej ocenie formalnej i
skierowaniu wniosku do oceny merytorycznej.

Ponowna prosba z dnia 16.08.2017 r. Zastepcy Przewodniczgcego IOK o opinie prawng w sprawie
wystepowania pomocy publicznej. W Opinii z dnia 22.08.2017 r. Radca prawny podtrzymat swojg
opinie — udzielona pomoc bedzie miata charakter pomocy publicznej.

Whnioskodawca, pismem z dnia 25.08.2017 r. ztozyt wniosek o udostepnienie informacji w zwigzku z
brakiem odpowiedzi na pismo z dnia 26.06.2017 r. W odpowiedzi IZ RPO WS z dnia 1.09.2017 r.
poinformowata, iz wniosek o dofinansowanie jest w trakcie oceny, o jej wyniku Wnioskodawca
zostanie poinformowany oddzielnym pismem.

Oswiadczenia o bezstronnosci pracownikéw IOK dokonujgcych oceny merytorycznej projektow w
ramach RPO WS na lata 2014-2020 podpisane zostaly przez 2 pracownikéw w dniach 1.08.2017
oraz 2.08.2017 r.

Dwie Karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektéw ramach RPO WS2014-2020 —
kryteria dopuszczajgce ogolne i sektorowe (data ztozenia wniosku 30.03.2017) zostaty sporzadzone w
dniu 2.10.2017 r. (projekt uzyskat 69 pkt).

Wynik oceny dopuszczajgcej ogolnej i dopuszczajgcej sektorowej z oceng pozytywng (projekt uzyskat
69 pkt) zostat podpisany w dniu 6.10.2017 r. przez Sekretarza KOP.

Pismem 2z dnia 30.10.2017r. 10K poinformowat Wnioskodawce o pozytywnej ocenie
merytorycznotechnicznej wniosku o dofinansowanie. Przyznane dofinansowania w kwocie w
wysokoséci 3 638 982,95 PLN zostato potwierdzone w Uchwale ZWS nr 3120/17 z dnia 20.10.2017 r. ,
projekt zostat wpisany na liste projektdéw warunkowo wybranych do dofinansowania uzyskujgc 69
punktéow. Jednoczesnie przekazano projekt pre-umowy z prosbg o zwrot w terminie 7 dni drogg
elektroniczna.

Pre - umowa zostata podpisana w dniu 13.12.2017 roku.

Pismem z dnia 14.06.2018 r. Wnioskodawca zwrdcit sie do 1Z RPO WS z prosbg o zgode na
wydtuzenie terminu na dostarczenie dokumentéw na dzien 31.01.2019 r., zmiane okresu realizac;ji
projektu, zmiane miejsca realizacji inwestycji. Zgodnie z zapewnieniem Whnioskodawcy, zmiany nie
wplywajg na punktacje oraz zmiane celéw projektu.

Pismem z dnia 4.07.2018 r. IZ RPO WS poinformowata wnioskodawce o rozwigzaniu pre-umowy z
powodu nie ztozenia dokumentéw w terminie do 30.06.2018 roku.

Pismem z dnia 5.07.2018 roku Wnioskodawca poinformowat, iz nie uzyskat odpowiedzi na pismo z
dnia 14.06.2018 r., a jedynie wypowiedzenie umowy co wg Whnioskodawcy jest nie zgodne z
paragrafem 3 ust 4 pre-umowy. Zatgczona byta rowniez korespondencja mailowa z dnia 3.04.2018 r.

Korespondencja mailowa pomiedzy Wnioskodawcg a IZ RPO WS w sprawie podpisania aneksu do
pre — umowy z dnia 6.07.2018, 10.07.2018 r. oraz 16.07.2018 r. (od IZ — informacja o rozwigzani
preumowy).

Whioskodawca w pismie z dnia 18 lipca 2018 r. do Marszatka zaproponowat spotkanie w sprawie
projektu. W odpowiedzi stwierdzono, iz w proponowanym przez Wnioskodawce terminie nie jest
mozliwe spotkanie, jest mozliwe w innym.

Whiosek Wnioskodawcy o udostepnienie informacji publicznej z dnia 18 lipca 2018 roku w zakresie
przestania listy projektow, ktérych dotyczy art. 45 ust 3 ustawy wdrozeniowej oraz przestanie uchwat
zarzadu dotyczgcych protestow dla projektow 7/16 i 15/16. Pismo wewnetrzne (BKS, bez podpisu) z
dnia 19 lipca 2018 r. do DW EFRR z prosbg o przygotowanie odpowiedzi lub ew. przygotowanie
decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Pismem BKS 2z dnia
30.07.2018 r. wezwano Wnioskodawce do wykazania szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego
przetworzenia informac;ji publicznej.

IZ RPO WS w pi$mie z dnia 25.07.2018 r. do Wnioskodawcy wskazata, iz ma on w ciggu 7 dni
wykazac szczegolna istotnos¢ przetworzenia wnioskowanych danych dla interesu publicznego.
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Pismo z dnia 11.07.2018 r. z prosbg Whnioskodawcy o przekazanie akt sprawy dotyczacej weryfikacji
jego wniosku o dofinansowanie wraz ze spisem wszystkich pozyskanych w toku prowadzenia sprawy
dokumentow.

Pismem z dnia 26.07.2018 r. Wnioskodawca w zwigzku z brakiem odpowiedzi na pismo z dnia
11.07.2018 r. wystat ponowng prosbe do IZ RPO WS. Pismo IZ RPO WS z dnia 27.07.2018 z
informacja, iz odpowiedz zostata przekazana do Wnioskodawcy w dniu 25.07.2018 r.

Protest Wnioskodawcy z dnia 1.08.2018 roku od negatywnej oceny wniosku. W dniu 1.08.2018 r
Whnioskodawca wnidst protest DW EFRR w dniu 9.08.2018 r. zwrdcit sie do Radcow prawnych z
pro$bg o opinie w sprawie ztozonego w dniu 1.08.2018 r. przez Wnioskodawce protestu na negatywng
ocene projektu. Opinia zostata wydana w dniu 10.08.2018 r.

Pismem z dnia 1.08.2018 r. Wnioskodawca zwrécit sie z prosbg do 1Z RPO WS o udostepnienie
spisu/rejestru pozyskanych przez 1Z dokumentéw/informacji dot. projektu oraz o potwierdzenie terminu
udostepnienia dokumentacji. W piSmie wnioskodawca wskazuje na mozliwy brak przejrzystosci,
rébwnego traktowania wnioskodawcow, zasad efektywnosci prawidtowosci i racjonalnosci przy
naborze. Pismem z dnia 3.08.2018 r. BKS poinformowat DWEFRR, iz Wnioskodawca przedstawit
szczegllny interes publiczny. W zwigzku z powyzszym, w dniu 7.08.2018 udostepniono
wnioskodawcy dokumentacje. 1IZ w dniu 7.08.2018 r. poinformowata Wnioskodawce, iz informacje
beda udzielone do 11.08.2018 r. oraz wskazata jako podstawe Uchwaty nr 3990/18, wyroki WSA i
NSA.

DW EFRR w dniu 7.08.2018 r. poinformowat Wnioskodawce, iz odpowiedz na pismo z dnia
12.07.2018 r. bedzie udzielona do dnia 11.09.2018 r.

Pismo BKS do DW EFRR z dnia 2.08.2018 roku informujace, iz 11 i 12.07.2018 roku wptyneta prosba
o dostep do informacji publiczne;.

Pismem z dnia 7.08.2018 r. Wnioskodawca zwrdcit sie z prosbg o udostepnienie kolejnych
dokumentow.

Whnioskodawca w dniu 9.08.2018 r zwrdcit sie o wyjadnienie dlaczego jest traktowany odmiennie niz
pozostali wnioskodawcy.

Pismem z dnia 16.08.2018 r. Wnioskodawca zwrocit sie z prosbg o kolejne dokumenty.

W dniu 28.08.2018 r. IZ RPO WS poinformowata, iz wnioskodawcy nie przystuguje prawo do
whniesienia protestu. Tego samego dnia |Z przekazata Wnioskodawcy réwniez informacje nt. oceny
projektow w ramach dziatania 7.2 (informacja o zawartych umowach i umowach warunkowych), a
takze informacja o przekazaniu OFIP drogg elektroniczng.

Opinia prawna z dnia 29.08.2018 roku w sprawie przestanki szczegdlnej istotnosci dla interesu
publicznego, zgodnie z ktérg wnioskodawca nie wykazat szczegdlnej istotnosci.

Pismem z dnia 6.09.2018 r. DFRRR do BKS - odpowiedz na dostep do informacji publiczne;j.

W dniu 6.09.2018 r. Wnioskodawca zwrocit sie o Uchwate ZWS informujgcg o rozwigzaniu pre-
umowy. W dniu 19.09.2018 r. 1Z RPO WS poinformowata iz tres¢ uchwaty znajduje sie na stronie
urzedu.

Pismem z 13.09.2018 r. przekazano informacje do DRP w sprawie. Pismem z dnia 18.09.2018 r. 1Z
RPO WS poinformowata, iz pre-umowa zostata rozwigzana w drodze czynnosci cywilnoprawnej
dokonanej przez Zarzad WS w zwigzku z niedotrzymaniem przez Beneficjenta terminu wniesienia
dokumentéw wymaganych na |l etap konkursu.

W dniach 3.10.2018 oraz 8.11.2018 nastgpito doreczenie odpisu postanowienia w sprawie skargi
Whnioskodawcy Sygn Akt | SA/Ke 359/18.

Pismem z dnia 27.11.2018 roku 1Z RPO WS przekazata do Wnioskodawcy kserokopie kart oceny
merytorycznej projektow o numerach 7/16 oraz 15/16 (odpowiedz na maila Wnioskodawcy z dnia
27.11.2018 r).

Pismo IZ RPO WS z dnia (bez daty)-przekazanie do Wnioskodawcy kserokopii kart oceny projektdw
7/16 oraz 15/16, informacji o wydtuzeniu dostarczenia dokumentacji po podpisaniu pre-umow dla 3
projektow.
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Pismo Whnioskodawcy z dnia 30.11.2018 r. z prosbg o przestanie uzasadnienia odmowy wyrazenia
zgody na przesuniecie terminu na dostarczenie dokumentacji na |l etap konkursu. Z uwagi na brak
odpowiedzi, wnioskodawca ponowit prosbe w dniu 10.12.2018 r. Odpowiedz z dnia 6.12.2018 r.
(odbior 12.12.2018): umowa zostata rozwigzana z powodu niedostarczenia dokumentacji wymagane;j
na Il etapie konkursu, do dnia 30.06.2018 r. nie zostata ztozona wymagana dokumentacja dotyczaca
projektu ktéry dotyczyt realizacji inwestycji w miejscowoéci Swieta Katarzyna.

Pismo Wnioskodawcy z dnia 3.01.2019 r. do Wicemarszatek Wojewddztwa — prosba o interwencje w
sprawie. Odpowiedz z dnia 10.01.2019 r. zawiera tre$¢ jak pismo z dnia 6.12.2018 r. Kolejny wniosek
Whnioskodawcy z dnia 23.01.2019 r. do Wicemarszatek z prosbg o podanie przyczyn odmowy
wydiuzenia ztozenia dokumentéw na Il etap oceny. W piSmie z dnia 4.02.2019 r. Wicemarszatek
poinformowata, ze uwaza sprawe za definitywnie zamknieta.

Kolejne pismo wnioskodawcy z dnia 12.02.2019 r. z prosbg o spotkanie i wyjasnienia gdyz nadal nie
uzyskat odpowiedzi na stawiane pytania. Odpowiedz Marszatka z dnia 22.02.2019 r. w tonie jak
poprzednie.

Zgodnie z wyjasnieniami IZ RPO WS: Od zawartej pre —umowy Whioskodawca nie mégt sie odwotag.
Pre - umowa zostata rozwigzana bez zachowania okresu wypowiedzenia z dnia 04.07.2018 roku na
podstawie § 4 ust. 2 pkt. 2 pre umowy. Regulamin konkursu nr RPSW.07.02.00-26-0078/16 dawat
Whioskodawcom mozliwo$¢ zawarcia pre-umowy z korzyscig dla tych wnioskodawcow, ktorzy nie byli
przygotowani pod wzgledem technicznym (posiadania niezbednej dokumentacji technicznej a co za
tym idzie decyzji, pozwolen etc.) na moment aplikowania do konkursu. Pre - umowa jest umowg
cywilno-prawng zobowigzujgcg strone do realizacji projektu zgodnie z jego zatozeniami tj. zgodnie z
wnioskiem o dofinansowanie i z zatozeniami przyjetymi w Studium Wykonalnosci Inwestycji. Dlatego
tez wskazana przez Whnioskodawce lokalizacja inwestycji byta wigzaca i ze wzgledu na specyfike
Dziatania 7.2 nie mogta ulec zmianie. Wnioskodawca zobowigzat sie zgodnie z zapisami Regulaminu
konkursu ztozy¢ dokumentacje wymagang na Il etapie oceny do dnia 30.06.2018 roku. Whioskodawca
nie wywigzat sie z zapisow pre — umowy. Pre - umowa jest umowg wstepng i analogicznie do zapisow
umowy o dofinansowanie jesli beneficjent nie realizuje projektu zgodnie z jej postanowieniami jest ona
rozwigzywana bez mozliwo$ci odwotania.

W odniesieniu do ztozenia protestu przez wnioskodawce Pana Marcina Mazura dotyczgcego
przedmiotowego projektu zapadt wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach Sygn.
Akt. | SA/Ke 359/18 z dnia 8 listopada 2018 roku, w ktérym Sad odrzucit skarge.

Whniosek o dofinansowanie nr RPSW.01.02.00-26-0008/18

Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.01.02.00-26-0008/18 pn. ,Utworzenie przez RBM
TECHNIK MOSKAL SP.J. Centrum B+R w celu opracowania i pdzniejszego wdrozenia nowej
innowaciji produktowej” zostat ztozony w ramach naboru RPSW.01.02.00-1Z2.00-26-204/2018 w dniu 31
lipca 2018 r. przez

Deklaracje poufnosci zostaty podpisane przez oceniajgcych formalnie wniosek (2 pracownikéw 10K -
cztonkéw KOP) w dniu 1 i 13 sierpnia 2018 r., natomiast oSwiadczenia o bezstronnosci 26 wrzesnia
2018r.

Zgodnie z IW procedura 6.11.3 Przed przystgpieniem do oceny spetnienia kryteriow wyboru projektow
pracownicy Oddziatlu Wdrazania (IOK) dokonujg weryfikacji warunkéw formalnych w oparciu o Karte
weryfikacji warunkéw formalnych wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi
priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 na zasadzie ,dwoch par oczu”. Przed przystgpieniem do oceny projektéw Czionkowie KOP
sg zobowigzani do zapoznania sie z dokumentacjg konkursowg oraz do podpisania Deklaracji
poufnosci do danego konkursu i Os$wiadczenia o bezstronnosci w stosunku do ocenianych przez
siebie projektow.

Przedmiotowy wniosek wraz z zatgcznikami nie spetniat wymogéw formalnych (karty weryfikacji
sporzgdzone przez oceniajgcych w dniu 26.09 2018 r.) W pismie z dnia 26.09 2016 r. poinformowano
wnioskodawce, ze w  wyniku dokonanej oceny ztozone dokumenty  wymagajg
uzupetnienia/poprawienia w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia doreczenia pisma z uwagami
(zwrotka z 18.10.2018 r.). W pismie z dnia 25.10 2016 r. wnioskodawca poinformowat o dokonaniu
wskazanych uzupetnien/poprawek we wniosku o dofinansowanie oraz zatgcznikach. Ziozony
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25.10.2018 r. — skorygowany wniosek przeszedt ponowng weryfikacie w zakresie warunkow
formalnych, co potwierdzono w karcie 26 pazdziernika 2018 r.

Po pozytywnej weryfikacji warunkéw formalnych wniosek podlegat ocenie spetnienia kryteriéw wyboru
projektow. Ocena prpjektéw prowadzona byta w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet
Monitorujgcy RPOWS 2014-2020 tj. o kryteria formalne, dopuszczajgce ogdlne i sektorowe oraz
punktowe.

Whniosek w ocenie obu oceniajgcych spetniat wszystkie adekwatne kryteria formalne, dopuszczajgce
(ogdlne i sektorowe), a na ocenie punktowej uzyskat 59 punktéw na 63 mozliwych tj. powyzej
wymaganych 60 % maksymalnej liczby punktow.

Po zakonczeniu kazdego etapu oceny spetnienia kryteriow wyboru, Sekretarz KOP sporzadza protokét
zawierajgcy informacje o przebiegu i wynikach oceny wraz z listg ocenionych projektow. Protokét wraz
z listg ocenionych projektéw po zakonczeniu oceny punktowej, zatwierdzany jest przez
Przewodniczacego/Z-ce Przewodniczgcego KOP. Nastepnie pracownik Oddzialu Wdrazania
sporzadza projekt Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie wyboru do
dofinansowania projektéw, w ramach dostepnych Srodkéw finansowych. Rozstrzygniecie konkursu
nastepuje poprzez zatwierdzenie przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego listy ocenionych
projektow

Protokét z prac Komisji Oceny Projektéw (KOP) zostat sporzadzony przez Sekretarza 13 listopada
2018 r. oraz zatwierdzony przez Przewodniczacego KOP (bez daty).

W piSmie z dnia 15 listopada 2018 r. poinformowano wnioskodawce m. in.,, ze w wyniku
przeprowadzonej oceny wniosek uzyskat 59 punktéw i zostat Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr 4545/18 z dnia 15 listopada 2018 r. wybrany do dofinansowania w kwocie
2.421.756,34 zt. W dniu 17 grudnia 2018r. pomiedzy Beneficjentem a Wojewddztwem Swigtokrzyskim
podpisano umowe nr RPSW.01.02.00-26-0008/18-00.

Whiosek o dofinansowanie nr RPSW.01.02.00-26-0066/18

Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.01.02.00-26-0066/18 pn. ,Stworzenie Centrum
Badawczo-Rozwojowego wyposazonego w nowoczesne stanowiska kontrolno-pomiarowe do badania
elementdw pneumatyki i hydrauliki" zostat ztozony w ramach naboru RPSW.01.02.00-1Z.00-
26204/2018 w dniu 28 wrzesnia 2018 r. przez

Deklaracje poufnosci zostaty podpisane przez oceniajgcych formalnie wniosek (2 pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego — Cztonkéw KOP) w dniu 1 i 13 sierpnia 2018 r., natomiast Oswiadczenia o
bezstronnosci 26 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z IW procedura 6.11.3 Przed przystgpieniem do oceny spetnienia kryteridw wyboru projektéw
pracownicy Oddziatu Wdrazania (IOK) dokonujg weryfikacji warunkéw formalnych w oparciu o Karte
weryfikacji warunkéw formalnych wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi
priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 na zasadzie ,dwdch par oczu”. Przed przystgpieniem do oceny projektéw Cztonkowie KOP
sg zobowigzani do zapoznania sie z dokumentacjg konkursowg oraz do podpisania Deklaracji
poufnosci do danego konkursu i Oswiadczenia o bezstronnosci w stosunku do ocenianych przez
siebie projektéw.

Przedmiotowy wniosek wraz z zatgcznikami nie spetniat wymogdéw formalnych (karty weryfikacji
sporzgdzone przez oceniajgcych w dniu 26.10 2018 r.) W pismie z dnia 26.10 2018 r. poinformowano
wnioskodawce, ze w wyniku dokonanej oceny ztozone dokumenty zawierajg btedy i wymagajg
uzupetnienia/poprawienia w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma z uwagami
(zwrotka z 31.10.2018 r.). W piSmie z dnia 06 listopada 2018 r. wnioskodawca poinformowat o
dokonaniu wskazanych uzupetnien/poprawek we wniosku o dofinansowanie oraz zatgcznikach.
Ztozony 6 listopada 2018 r. wniosek przeszedt ponowng weryfikacje w zakresie warunkéw formalnych,
co potwierdzono w karcie 8 listopada 2018 .
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Po pozytywnej weryfikacji warunkéw formalnych wniosek podlegat ocenie spetnienia kryteriéw wyboru
projektéw. Ocena prpjektéw prowadzona byta w oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet
Monitorujgcy RPOWS 2014-2020 tj. o kryteria formalne, dopuszczajgce ogolne i sektorowe oraz
punktowe.

Whniosek w ocenie obu oceniajgcych spetniat wszystkie adekwatne kryteria formalne, dopuszczajace
(ogodlne i sektorowe), a na ocenie punktowej uzyskat 31 punktow na 63 mozliwych tj. ponizej 60 %
wymaganego limitu.

Po zakonczeniu kazdego etapu oceny spetnienia kryteriow wyboru, Sekretarz KOP sporzadza protokét
zawierajgcy informacje o przebiegu i wynikach oceny wraz z listg ocenionych projektéw. Protokot wraz
z listg ocenionych projektéw po zakonczeniu oceny punktowej, zatwierdzany jest przez
Przewodniczacego/Z-ce Przewodniczgcego KOP. Nastepnie pracownik Oddziatlu Wdrazania
sporzadza projekt Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie wyboru do
dofinansowania projektow, w ramach dostepnych $rodkéw finansowych. Rozstrzygnigcie konkursu
nastepuje poprzez zatwierdzenie przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego listy ocenionych
projektéw.

Protokét z prac Komisji Oceny Projektéw (KOP) zostat sporzgdzony przez Sekretarza 3 grudnia 2018
r. oraz zatwierdzony przez Przewodniczacego KOP (bez daty). Ostatecznie przedmiotowy wniosek
zostat odrzucony, gdyz nie uzyskat co najmniej 60% maksymalnej liczby punktéw i otrzymat ocene
negatywng.

Zgodnie z rozdziatem 6.12.2 IW 1Z RPO 2014-2020, wnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny
jego projektu wybieranego w trybie konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu
ponownego sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.
Instytucja Zarzadzajgca RPOWS 2014-2020 przekazuje niezwlocznie Wnioskodawcy pisemng
informacje o zakonczeniu oceny jego projektu i jej wyniku wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem
liczby punktéw otrzymanych przez projekt lub informacji o spetnieniu albo niespetnieniu kryteriow
wyboru projektéw oraz pouczenie o mozliwosci wniesienia srodka odwotawczego w postaci protestu w
trybie i na zasadach okreslonych w ustawie wdrozeniowe;j.

W pismie z dnia 15 stycznia 2019r. znak EFRR-1.432.1345.1.2019.1.2.204.0066 wnioskodawca zostat
poinformowany, iz wniosek uzyskat 31 punktéw, w zwigzku z czym nie otrzymat wymaganych 60 %
maksymalnej liczby kryterium oceny punktowej i nie otrzyma dofinansowania. W pismie do
Whnioskodawcy przekazano réwniez informacje o prawie do wniesienia protestu do Instytuciji
Zarzadzajacej RPO WS na lata 2014-2020 — Departamentu Polityki Regionalnej UM w ciggu 14 dni
kalendarzowych od doreczenia informacji o wynikach oceny (potwierdzenie odbioru przesytki — 21
stycznia 2019 r.).

W w/w pismie btednie podano numer konkursu oraz przywotano kryteria innego konkursu. Zgodnie ze
ztozonym przez 1Z wyjasnieniem z dnia 19.03.2019r. ,w akapicie 2 omytkowo podano numer konkursu
zamknietego nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-203/18 w ramach Osi Priorytetowej | - Innowacje i nauka
Dziatania 1.2 Badania i rozwdj w sektorze swietokrzyskiej przedsiebiorczosci Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020" oraz omytkowo przywotano
Kryteria wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 - Dziatanie 1.2 przyjete Uchwatg Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Nr 4023/18 z
dnia 20 czerwca 2018 r. Podczas gdy zapisy w tym akapicie powinny wskazywaé na regulamin
konkursu RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 przyjety Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
nr 3927/18 z dnia 23 maja 2018 roku oraz Kryteria wyboru projektéow w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 - Dziatanie 1.2 przyjete
Uchwatg Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 Nr 140/18 z dnia 21 marca 2018 r. Pismem tym Instytucja Zarzadzajgca
poinformowata Beneficjenta, iz przedtozony przez niego projekt nie otrzymat dofinansowania wskazata
réwniez procedure odwotawczg.

Wyjasniono, iz procedura odwotawcza dla wskazanych powyzej konkursow jest taka sama a same
konkursy dotyczg tego samego ,Dziafania 1.2 Badania i rozwéj w §ektorze Swietokrzyskiej
przedsiebiorczo$ci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 - 2020".
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Zgodnie z rozdziatem 6.12.2 IW 1Z RPO 2014-2020, w ramach systemu realizacji RPOWS 2014-2020
Instytucja Zarzgdzajgca RPOWS 2014-2020 przyjeta jednostopniowy przedsadowy proces
odwotawczy.

W czesci dotyczacej EFRR protest jest rozpatrywany, w terminie nie dluzszym niz 21 dni
kalendarzowych liczac od dnia jego otrzymania (przy udziale ekspertow 45 dni), przez Oddziat
Zarzadzania RPO w Departamencie Polityki Regionalnej (DPR). Na poczatku procesu pracownicy
podpisujg deklaracje bezstronnosci i poufnosci. Pracownik DPR sprawdza, czy protest zostat ztozony
w terminie i do wlasciwego Departamentu w Instytucji Zarzadzajgcej RPOWS.

W pismie z dnia 30 stycznia 2018 r. wnioskodawca odwotat sie od wynikéw oceny (data wptywu 31
stycznia 2019 r.). W pisSmie z dnia 04 lutego 2019 r. Departament Polityki Regionalnej (podmiot
rozpatrujgcy protest) w zwigzku z otrzymanym protestem, zwrécit sie do Departamentu EFRR o
przekazanie dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej oceny merytorycznej przedmiotowego
wniosku przez KOP. W pismie z dnia 11 lutego 2019 r. ztozona przez beneficjenta dokumentacja
projektu wraz z wynikami oceny merytorycznej zostata przekazana przez Departament EFRR do
Departamentu Polityki Regionalnej. Protest rozpatrywato 2 pracownikéw Oddzialu Zarzgdzania RPO
w Departamencie Polityki Regionalnej. W dniu 21.02.2019 r. zostaty podpisane deklaracje poufnosci i
bezstronnosci przez rozpatrujgcych protest, czyli na zakonczenie procesu odwotawczego.

W pismie z dnia 21 lutego 2018 r. Instytucja Zarzadzajgca RPOWS 2014-2020 (DPR) po analizie
dokumentaciji aplikacyjnej oraz ztozonego protestu nie uwzglednita protestu. W wyniku rozpatrzenia
protestu suma punktéw przyznanych projektowi zostata zwiekszona o 2 pkt. po zwazeniu, w zwigzku z
tym projekt uzyskat fgcznie 33 punkty, co jednak nie dato wymaganych 60 % maksymalnej liczby
punktéw i nie uzyskat dofinansowania. W pismie do wnioskodawcy zawarto pouczenia o prawie do
ztozenia skargi do sadu administracyjnego tj. zgodnie z wymogiem zawartym w art. 58 ustawy
wdrozeniowej. (potwierdzenie odbioru — 26.02.2019 r.)

Whiosek o dofinansowanie nr RPSW.08.02.01-26-0003/18

Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.08.02.01-26-0003/18 pn. ,Program przeciwdziatania
przedwczesnemu opuszczaniu rynku pracy przez pracownikow JST z OSI na terenie powiatu
opatowskiego” w ramach naboru RPSW.08.02.01.-1Z.00-26-192/18 zostat ztozony w dniu 18 czerwca
2018 r. przez Deklaracja poufnosci zostata
podpisana w dniu 26 czerwca 2018 r. przez oceniajgcego formalnie wniosek. Tekst deklaracji znajduje
sie we wzorze karty oceny formalne;.

Whiosek pozytywnie przeszedt weryfikacje wymogdéw formalnych (karta weryfikacji sporzgdzona przez
oceniajgcego w dniu 26 czerwca 2018 r.).

Zgodnie z procedurg 6.11.1 IW 1Z RPOWS na stronie internetowej zostata zamieszczona informacja
na temat projektow, ktore spetnity warunki formalne i zostaty zakwalifikowane do oceny merytoryczne;.
W zamieszczonej liscie wnioskow o dofinansowanie ujeto przedmiotowy projekt.

Deklaracje poufnosci zostaty podpisane w dniu 6 lipca 2018 r. przez osoby oceniajace
merytorycznie wniosek. Karty oceny merytorycznej zostaty sporzgdzone przez oceniajgcych w dniu
18 lipca 2018 r. Oswiadczenia o bezstronnosci zostaty podpisane przez oceniajgcych merytorycznie —
6 lipca 2018 r. Po zakonczeniu oceny merytorycznej oraz po zatwierdzeniu dokumentéw przez Zarzad
Wojewddztwa projekt zostat ujety w Liscie ocenionych projektéw, ktdra zostata zamieszczona na
stronie internetowe;.

Zgodnie z procedurg 6.11.1.1 pkt 3 Wybdr projektow w trybie konkursowym — negocjacje oraz
zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy po etapie oceny merytorycznej IOK zamieszcza na swojej stronie
internetowej liste projektow zakwalifikowanych do etapu negocjacji. Przedmiotowy projekt zostat ujety
w Liscie projektow zakwalifikowanych do Ill etapu oceny merytorycznej (...) konkurs
RPSW.08.02.011Z.00-26-192/18 jako wniosek oceniony pozytywnie skierowany do negocjacji, lista
zostata zamieszczona na stronie internetowe;.

W pismie z dnia 30 lipca 2018 r. wnioskodawca zostat poinformowany, ze ztozony wniosek jest
poprawny pod wzgledem merytorycznym i w wyniku oceny otrzymat 93 punkty, sposrdod maksymalne;j
liczby 140 mozliwych do uzyskania. W pismie tym przedstawiono kwote dofinansowania oraz
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zaproponowano akceptacje propozycji KOP lub podjecie negocjacji dot. zakwestionowanych przez
KOP pozycji budzetowych w przedmiotowym projekcie.

Do pisma zatgczono kopie kart oceny merytorycznej i stanowisko negocjacyjne, sporzgdzone w dniu
18 lipca 2018 r. przez osoby oceniajgce projekt i zatwierdzone przez kierownika OOP, w ktérym
zawarto proponowane zmiany w zakresie merytorycznym projektu w kryteriach 3.1.d), 3.2c¢) i Vd) oraz
zaproponowano kwote dofinansowania.

W pismie z dnia 6 sierpnia 2018 r. wnioskodawca poinformowat o checi podjecia negocjacji. W pismie
z dnia 6 sierpnia 2018 r. Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego wyznaczyt
termin i miejsce negocjaciji.

Z negocjacji przeprowadzonych w dniu 28 sierpnia 2018 r. zostat spisany protokot, w ktorym zapisano
co ustalono w wyniku negocjacji, wskazano termin 7 dni kalendarzowych na ztozenie poprawionego
wniosku oraz, ze wnioskodawca ma mozliwos¢ maksymalnie trzykrotnej poprawy wniosku po
negocjacjach. Wnioskodawca ztozyt poprawiony wniosek w dniu 30 sierpnia 2018 r.

W dniu 31 sierpnia 2018 r. osoby weryfikujgce poprawiony wniosek spisaty protokét z jego weryfikacii,
w ktérym wskazaty w jakich punktach wniosek nie jest zgodny z protokotem z negocjacji. W pismie z
dnia 31 sierpnia 2018 r. DW EFS poinformowat wnioskodawce, ze ztozony poprawiony wniosek jest
niezgodny z protokotem z negocjacji w punkcie dot. Zrédet finansowania wydatkéw w zakresie
podziatu srodkéw finansowych pomiedzy Wnioskodawcg a Partnerem.

Kolejny poprawiony wniosek zostat ztozony w dniu 6 wrzesnia 2018 r. Z weryfikacji wniosku spisano
protokdt w dniu 7 wrzesnia 2018 r., w ktérym zawarto informacje, ze poprawiony wniosek spetnia
kryterium wyboru projektu dotyczgce zgodnosci projektu w zakresie spetnienia warunkow
postawionych przez oceniajgcych lub przewodniczgcego KOP.

W dniu 7 listopada 2018 r. zostata zawarta umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO WS na
lata 2014-2020 na kwote dofinansowania 377 470,00 PLN.

Whniosek o dofinansowanie nr RPSW.08.02.01-26-0004/18

Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.08.02.01-26-0004/18 pn. ,Razem po zdrowie — poprawa
jakosci i ergonomii pracy personelu zatrudnionego w Top Medicus Sp. z 0.0. w Powiecie Opatowskim”
w ramach naboru RPSW.08.02.01.-12.00-26-192/18 zostat ztozony w dniu 18 czerwca 2018 r. przez

. Deklaracja poufnosci zostata podpisana w dniu 28 czerwca
2018 r. przez oceniajgcego formalnie wniosek. Tekst deklaracji znajduje sie we wzorze karty oceny
formalne;.

Whiosek pozytywnie przeszedt weryfikacje wymogdéw formalnych (karta weryfikacji sporzgdzona przez
oceniajgcego w dniu 28 czerwca 2018 r.).

Zgodnie z procedurg 6.11.1 IW 1Z RPOWS na stronie internetowej zostata zamieszczona informacja
na temat projektow, ktére spetnity warunki formalne i zostaty zakwalifikowane do oceny merytoryczne;.
W zamieszczonej liscie wnioskéw o dofinansowanie ujeto przedmiotowy projekt.

Deklaracje poufnosci zostaty podpisane w dniu 6 lipca 2018 r. przez osoby oceniajace
merytorycznie wniosek. Karty oceny merytorycznej zostaty sporzgdzone przez oceniajagcych w dniu
25 lipca 2018 r. Oswiadczenia o bezstronnosci zostaty podpisane przez oceniajgcych merytorycznie —
6 lipca 2018 r.

Na | etapie oceny merytorycznej wniosek zostat odrzucony przez obu oceniajgcych, jako
niespetniajgcy kryteriow horyzontalnych w zakresie zgodnosci z zasadami pomocy de minimis. W
kartach oceny merytorycznej oceniajgcy podnie$li, iz we wniosku o wsparcie wnioskodawca
zaplanowat zakup sprzetu do codziennej pracy biurowej jak i specjalistycznego sprzetu medycznego.
Zgodnie z Regulaminem konkursu pkt 2.1.6 ppkt 7 ,Doposazenie/wyposazenie stanowisk bedzie
mozliwe tylko w ramach pomocy de minimis. Wnioskodawca we wniosku wskazat rowniez, ze w
ostatnich 3-latach (2016-2018) uzyskat pomoc de minimis w wysokosci 199 005,63 EURO (brutto). W
projekcie zaplanowano zakup sprzetu w 2018 r. na kwote 212 940,00 zt, co oznacza, ze limit 200
000,00 EURO zostatby przekroczony.
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Projekt nie zostat ujety w Liscie ocenionych projektdw po | etapie oceny merytorycznej, ktéra zostata
zamieszczona na stronie internetowej.

W pismie z dnia 27 lipca 2018 r. wnioskodawca zostat poinformowany, ze zgodnie z procedurg oceny
merytorycznej ztozony wniosek o dofinansowanie realizacji projektu nie spetnia kryterium
horyzontalnego. Zgodnie z Regulaminem konkursu projekt niespetniajgcy danego kryterium jest
odrzucony na | etapie oceny merytorycznej i nie podlega dalszej ocenie.

Do pisma zatgczono kopie kart oceny merytorycznej. Poinformowano réwniez wnioskodawce, ze na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Wnioskodawca w terminie 14
dni kalendarzowych od otrzymania przedmiotowej informacji, moze wnie$¢ protest do Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Kielcach.

5.4 Wnioski o ptatnos¢

Podstawy prawne:

« art. 19, art. 22-23, art. 25 ustawy wdrozeniowej,
+  Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich dotyczgcych kontroli zarzadczych,
+  Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ operacji z zasadami unijnymi i krajowymi, IZ jest odpowiedzialna za
przeprowadzanie kontroli, w ramach ktérych dokonuje: weryfikacji administracyjnych wnioskéw o
ptatnosé, kontroli projektéw na miejscu/w siedzibie beneficjenta, kontroli krzyzowych, kontroli trwatosci
projektu.

W celu dokonania wyboru préby dokumentéw do sprawdzenia w zakresie weryfikacji wnioskéw o
ptatnos¢ od beneficjentdow, wygenerowano z systemu SL2014, za posrednictwem narzedzia Oracle BI,
dane dotyczace wnioskéw o ptatnos¢é w ramach projektow, w ktérych |Z przeprowadzata weryfikacje
wydatkéw. Wedtug danych na dzien 10 stycznia 2019 roku 1Z RPO WS zweryfikowata 5203 wnioski o
ptatnos¢, z czego 2421 bylo niezerowych. Do proby wybrano w sposéb losowy za pomocg funkcji
los.zaokr cztery wnioski o ptatnos¢:

whniosek o ptatnos¢ nr RPSW.08.05.02-26-0001/17-006
whniosek o ptatnos¢ nr RPSW.07.04.00-26-0030/16-005
whniosek o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-0035/16-001
whniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-002

AwWDdD =

Weryfikacja wnioskéw o ptatno$é (zwanych dalej WnP) w 1Z RPO WS byta prowadzona w oparciu o
procedury: 6.19 Procedura weryfikacji i zatwierdzania wnioskow o ptatnosc¢ projektéw konkursowych i
pozakonkursowych w DW EFS oraz 6.20 Procedura sktadania wnioskéw o ptfatnos¢ w DW EFRR
ujetych w Instrukcji Wykonawczej IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018
roku).

Weryfikacja WnP wybieranych w trybie pozakonkursowym (EFS)

Regulamin Organizacyjny UMWS, ktéry obowigzywat w 2018 r. zostat przyjety uchwatg ZWS nr
3166/17 z dnia 2 listopada 2017r. i zmieniony uchwatg ZWS nr 3516/18 z dnia 2 lutego 2018r.,
uchwatg ZWS nr 3746/18 z dnia 5 kwietnia 2018 r. oraz uchwatg ZWS nr 24/18 z dnia 10 grudnia
2018 r.

Szczegotowe zasady funkcjonowania Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego zostaly okreslone w Zatgczniku do Zarzadzenia nr 96/17 Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 23 listopada 2017 roku w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
funkcjonowania Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.
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W skiad Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego wchodzity nastepujgce
komorki organizacyjne:
1) Oddziat Wdrazania Projektow (EFS-I)

2) Oddziat Oceny Projektow (EFS-II)

3) Oddziat Rozliczen i Ptatnosci (EFS-III)

4) Oddziat Sprawozdawczosci i Monitorowania (EFS-IV)
5) Oddziat Kontroli (EFS-V)

6) Odziat Strategii (EFS-VI)
Departamentem kierowat Dyrektor przy pomocy dwoch Zastepcow Dyrektora i Kierownikow
Oddziatow.

Zgodnie z Procedurg 6.19 IW IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 Kierownik Oddziatu Wdrazania
Projektow/Koordynator wtasciwego zespotu w Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego przydzielat WnP, ktére skladane byty w formie papierowej lub za posrednictwem
systemu SL2014, opiekunom projektéow. Pracownik Oddziatu sprawdzat wniosek zgodnie z listg
kontrolng, stanowigcg zatgcznik nr EFS.I.2 do IW 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020,
rejestrowang w SL2014 po zakonczeniu weryfikacji. Po pozytywnej weryfikacji, z zachowaniem
.dwéch par oczu” Kierownik Oddziatlu Wdrazania Projektdw na wniosek opiekuna projektu
przekazywat pisemng informacje o jej zakonczeniu do Oddziatu Sprawozdawczosci i Monitorowania
(w celu monitorowania postepu rzeczowego obejmujgcego wskazniki wybrane w UoD jak réwniez
posrednio dane uczestnikbéw, pozyskiwane z centralnego systemu teleinformatycznego. Sprawdzeniu
podlegata kompletnos¢ i spojnos¢ wewnetrzna danych dotyczgcych uczestnikéw projektow.) oraz
Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci (ktéry sprawdzat czy wydatki byty niezbedne do realizacji projektu, czy
byly racjonalne i efektywne, czy WnP byt poprawny pod wzgledem rachunkowym oraz zgodny z
obowigzujgcymi wytycznymi i aktualnym WND). Zgodnie z wyjadnieniami ztozonymi przez
pracownikéw IZ RPO WS 2014-2020 drogg elektroniczng w dniu 2 lipca 2019 roku ,weryfikacja WnP
w Oddziale Sprawozdawczosci i Monitorowania nie odbywata sie za pomocg List sprawdzajgcych.
Zespot ds. monitorowania przekazywat do Oddziatu Wdrazania Projektow Informacje zwrotng do WnP
stwierdzajgcg czy dane sg kompletne i prawidfowe lub niekompletne i nieprawidtowe we wskazanym
zakresie. Pracownik Zespotu ds. monitorowania w odpowiedzi przygotowuje informacje zwrotng w
wersji papierowej dla opiekuna projektu. Po zatwierdzeniu pisemnej informacji zwrotnej
pozytywnej/negatywnej dotyczacej wniosku o ptatno$¢ w poszczegodlnych zakresach, Kierownik
Oddziatu Planowania i Monitorowania przekazuje jg Kierownikowi Oddziatu Wdrazania Projektéw z
zachowaniem termindw wskazanych w Instrukcjach Wykonawczych. Zespd6t ds. monitorowania
przechowuje Informacje zwrotne jako potwierdzenie przekazania do Oddziatu Wdrazania Projektow.
Informacja o weryfikacji wniosku o ptatno$¢ bedzie archiwizowana razem z dokumentacjg dot.
realizacji projektu. Oddziat Rozliczenn Finansowych weryfikuje WnP jako ,druga para oczu” pod
wzgledem rachunkowym. Dokumenty z tej weryfikacji sg archiwizowane w formie papierowej w
siedzibie IZ. Lista sprawdzajgcg do weryfikacji wniosku o ptatno$c (jako cato$c) stanowi dokumentacje
Oddziatu Wdrazania Projektéw.” Nastepnie pracownik Oddziatu Wdrazania Projektéw na podstawie
pozytywniej opinii z Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci oraz Oddziatu Sprawozdawczosci i Monitorowania
przygotowywat Informacje o wynikach weryfikacji WnP i przekazywat jg do akceptacji Kierownikowi
Oddziatu Wdrazania Projektow. Dyrektor/Zastepca Dyrektora DW EFS zatwierdzat te informacje. W
przypadku opinii negatywnej opiekun sporzgdzat pismo do Beneficjenta zawierajgce uwagi do WnP i
przyczyny braku jego zatwierdzenia. Po zatwierdzeniu WnP przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora DW
EFS, pracownik Oddziatu konczyt weryfikacje, zatgczat skan listy kontrolnej, zatwierdzat przedmiotowy
wniosek w systemie SL2014 i przesylat skan zatwierdzonej Informacji o weryfikacji wniosku do
Beneficjenta. Nastepnie przekazywat przedmiotowg informacje do Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci.

Lista kontrolna do weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ IZ DW EFS

Wzér listy kontrolnej do weryfikacji WNP Beneficjenta stanowi zatgcznik nr EFS.1.2 do Instrukgciji
Wykonawczej i sktada sie z 47 pytan pogrupowanych w bloki. Ponadto zawiera ocene kohcowg z
pytaniami czy wniosek wymaga dodatkowych wyjasnien/ korekt ze strony Beneficjenta oraz o
mozliwos¢ zatwierdzenia wniosku z istniejgcej formie.
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Pytania odnoszg sie do kazdego z blokéw wniosku o ptatnosé (postep rzeczowy, postep finansowy,
ocena kwalifikowalnosci wydatkdow) oraz weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw i dotyczg m.in.:
terminowosci ztozenia, okresu za jaki sktadany jest WnP, rodzaju wniosku.

W czesci dot. postepu rzeczowego weryfikowane jest m.in.: czy we wniosku zamieszczono
szczego6towg informacje na temat stanu realizacji poszczegolnych zadan w projekcie w danym okresie
rozliczeniowym, sprawdzany jest stan zgodnosci realizacji poszczegdlnych zadan postepu
rzeczowego z harmonogramem realizacji projektu, poprawnos¢ danych dotyczgcych uczestnikow
objetych wsparciem, czy istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznikow produktu lub rezultatu, czy
zamieszczono informacje na temat problemoéw/trudnosci zwigzanych z realizacja projektu.

W czesci dot. postepu finansowego weryfikowane jest m.in.: czy wykazane kwoty sg zgodne z
dotychczas ztozonymi i zatwierdzonymi wnioskami o ptatnos¢ i otrzymang wysoko$cig transz, czy
prawidtowo wskazano zrédta finansowania wydatkoéw, czy we wniosku o ptatnos¢ wykazano dochéd,
czy we wniosku o pfatno$¢ wykazano korekty.

W czesci dot. oceny kwalifikowalnosci wydatkow weryfikowane jest m.in.: kwalifikowalno$¢ podatku
VAT, kwalifikowalnos¢ i prawidtowos¢ wydatkéw w ramach zakupu srodkéw trwatych, prawidtowosé
wykazania i kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach cross-financingu, czy zweryfikowane dokumenty sg
wystarczajgce do potwierdzenia, ze poszczegdlne etapy zadan sg realizowane zgodnie z wnioskiem i
umowa o dofinansowanie, czy dokonano wyboru i zweryfikowano dokumentacje zrodtowg na probie w
zakresie dokumentow finansowo-ksiegowych wraz z dowodami zaptaty.

Ponadto pytania dotyczg wynikow kontroli na miejscu, koncowego WnP, harmonogramu ptatnosci
oraz wyniku oceny WnP.

W zwigzku z faktem, ze na Karcie oceny wniosku o ptatno$é nie znajdowato sie pytanie dotyczgce
sprawdzania przez Instytucje czy beneficjent prowadzi oddzielny system ksiegowosci lub korzysta z
odpowiedniego kodu ksiegowego, Zespot kontrolujgcy zwrécit sie z prosbg o udzielenie informacji w
tym zakresie. W dniu 13 czerwca 2019 roku pracownicy 1Z ztozyli wyjasnienia, iz ,Lista sprawdzajgca
stanowigca zatgcznik do Instrukcji Wykonawczych zawierata pytanie nr 4.10 ,,Czy beneficjent prowadzi
wyodrebniong ewidencje wydatkdw?” na podstawie ktérego Zespot kontrolujgcy bada stan faktyczny,
w tym sprawdza oryginaty dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie ewidencji zgodnie z decyzjg o
dofinansowanie projektu pozakonkursowego.” W przypadku gdy WnP nie wejdzie do proby wnioskow
kontrolowanych nie bedzie mozliwosci sprawdzenia czy Beneficjent prowadzi oddzielny system
ksiegowosci lub korzysta z odpowiedniego kodu ksiegowego. W ocenie Zespotu kontrolujgcego
procedury weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ nie przewidujg weryfikacji posiadania przez Beneficjenta
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej lub odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z projektem. Przedmiotowa weryfikacja moze polega¢ na sprawdzaniu wydrukéw z kont
syntetycznych ewidencji prowadzonej dla danego projektu, tak aby upewni¢ sie, ze beneficjent dla
danego projektu prowadzi oddzielny system ksiegowosci lub korzysta z odpowiedniego kodu
ksiegowego. Weryfikacja moze odbywac sie na probie wnioskdw o ptatnosc.

Proces weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta odbywat sie z zachowaniem zasady ,dwoch par
oczu” tj. niezaleznie przez dwéch pracownikéw Oddziatu Wdrazania Projektéw. Jedna lista
sprawdzajgca obejmowata caty proces weryfikacji w Oddziale Wdrazania Projektow. Kierownik EFS-I
weryfikowal/sprawdzat liste sprawdzajgcg sporzgdzong przez pracownikéw EFS-I, a zatwierdzenia
listy sprawdzajgcej dokonywat Dyrektor/wtasciwy Zastepca Dyrektora DW EFS (ZDII).

Pracownicy EFS-l w DW EFS zgodnie ze Szczegdtowymi zasadami funkcjonowania Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz IW IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020
(Wersja 9 z marca 2018 roku) poza realizacjg wnioskéw o ptatno$é odpowiadali takze za zadania w
obszarze wyboru i zatwierdzania wnioskéw do dofinansowania. Uwzgledniajgc fakt, ze ten sam
Oddziat, w ramach ktérego weryfikowane byty WnP odpowiadat rowniez za nabory i ich ocene,
stwierdza sie brak rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru i zatwierdzenia operacji oraz
kontroli zarzgdczych na poziomie Kierownika Oddziatu Wdrazania Projektéw oraz Z-cy Dyrektora DW
EFS (ZDlIl). Przepisy art. 72 lit. b rozporzgdzenia nr 1303/2013 wymagajg, aby instytucje ustanowione
w systemie wdrazania programu dziataly zgodne z zasadg rozdzielnosci funkcji pomiedzy tymi
podmiotami i w ich obrebie. W tym celu rozwigzania organizacyjne przyjete w ramach 1Z RPO WS na
lata 2014-2020 w Departamencie Wdrazania EFS, w tym odpowiednie postanowienia w regulacjach
wewnetrznych, powinny zapewni¢ rozdzielnos¢ funkcji celem unikniecia ryzyka powstajgcego w
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przypadku, gdy Oddziat Wdrazania Projektéw odpowiadat za (i) wybér i zatwierdzanie operacji oraz (ii)
kontrole zarzagdcze (weryfikacja wnioskow o pfatnos¢).

Whniosek o ptatnos¢ beneficjenta nr RPSW.08.05.02-26-0001/17-006

Whiosek zostat ztozony przez Beneficjenta — Wojewddztwo Swietokrzyskie/Departament Promogiji,
Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach w ramach realizaciji
projektu nr RPSW.08.05.02-26-0001/17 pn. "Swietokrzyski program stypendialny dla uczniéw szkét
zawodowych". Jest to WnP za okres od 1 lipca 2018 do 31 sierpnia 2018 roku na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 192 000,00 PLN. Wniosek zostat zlozony w systemie SL2014, w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w dniu 28 wrzesnia 2018 roku. Wniosek pehit role
sprawozdawczg i byt wnioskiem koncowym, a takze rozliczajgcym zaliczke na kwote 172 800,00 PLN.

W dniu 3 pazdziernika 2018 roku IZ RPO WS 2014-2020 zwrdcita sie do Beneficjenta, o przekazanie:
* listy ptac potwierdzajgcej wyptate swiadczen/pensji na kwote minimum 8 000,00 PLN;

* dokumentéw zwigzanych z wyborem wskazanych w pismie uczestnikow

w celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow i kwalifikowalnosci uczestnikow w
trakcie weryfikacji wniosku o pfatnos¢. Beneficjent miat dostarczy¢ dokumenty za pomocg systemu
SL2014 w terminie 5 dni roboczych.

W dniu 4 pazdziernika 2018 roku Beneficient przekazat skany dokumentéw wymagajgcych
pogtebionej analizy wniosku:

* listy opiekundw;

* potwierdzenia przelewow wyptaty srodkéw finansowych dla opiekunéw w ramach projektu;

* uméw o dzieto i rachunkéw do umow o dzieto.

W systemie SL2014 brak jest dokumentow zwigzanych z wyborem wskazanych w pismie uczestnikow,
dlatego Zespdt kontrolujgcy zwrdcit sie do Departamentu dokonujgcego weryfikacji WnP z prosbg o
wyjasnienie czy Beneficjent przekazat 1Z dokumenty zwigzane z wyborem wskazanych w pismie
uczestnikdw. W wyjasnieniach przekazanych drogg mailowg w dniu 13 maja 2019 roku, Departament
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego wskazat, ze ,po przestaniu prosby o dokumenty do
pogfebionej analizy i wskazanie uczestnikow projektu, opiekun projektu otrzymat od Beneficjenta
telefoniczne wyjasnienia, ze weryfikacji uczestnikéw dokonano w poprzednim wniosku o pfatno$c. Po
weryfikacji dokumentacji przestanej do wniosku o pfatno$¢ nr 005, opiekun odstgpit od zgdania
dokumentacji uczestnikéw, tym bardziej, ze tabela monitoring uczestnikéw nie ulegta zmianie.”

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2018 roku opiekun projektu z Oddziatu Wdrazania Projektow przekazat
WnP do analizy do Oddziatu Sprawozdawczosci i Monitorowania oraz Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci.
Informacje zwrotne zostaty przekazane opiekunowi w Oddziale Wdrazania Projektow:

- z Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci w dniu 12 pazdziernika 2018 roku;

- z Oddziatu Sprawozdawczosci i Monitorowania w dniu 16 pazdziernika 2018 roku.

W dniach od 22 do 24 pazdziernika 2018 roku IZ RPO WS 2014-2020 przeprowadzita kontrole wtasng
instytucji (na dokumentach), ktéra dotyczyta miedzy innymi WnP nr RPSW.08.05.02-26-0001/17-006.
W opisie wyniku kontroli IZ RPO WS 2014-2020 poinformowano, ze byta to ,kontrola na zakonczenie
realizacji projektu prowadzona na dokumentacji dostepnej w DW EFS UMWS. W trakcie kontroli nie
stwierdzono uchybien. Dokumentacja dotyczaca realizacji projektu przechowywana jest w UMWS.”

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018
roku) ocena WnP dokonywana jest zgodnie z listg kontrolna, rejestrowang w SL2014 po zakonczeniu
weryfikacji, w terminie do 20 dni roboczych od dnia wptywu wniosku do IZ (Wynika to z Procedury
6.19). Do powyzszego terminu nie wlicza sie okresu gdy Beneficjent poprawia btedy oraz gdy trwajg
czynnosci kontrolne przeprowadzane przez Oddziat Kontroli.
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Whniosek o ptatnosé nr RPSW.08.05.02-26-0001/17-006, ztozony przez Beneficjenta w systemie
SL2014 28 wrzesnia 2018 roku, zostat zatwierdzony w systemie 25 pazdziernika 2018 roku.
Czynnosci oceny WnP zostaly wykonane w ciggu 16 dni roboczych (terminowo).

Whiosek zostat zweryfikowany przez 4 pracownikéw 1IZ RPO W$ za pomocg obowigzujgcej Listy
kontrolnej do weryfikacji wniosku o ptatnos¢ IZ DW EFS:

* weryfikacja przez pierwszg ,pare oczu” (osobe sporzgdzajgcg) zostata poswiadczona 24
pazdziernika 2018 roku;

* weryfikacja przez drugg ,pare oczu” (drugg osobe weryfikujacg) zostata poswiadczona 24
pazdziernika 2018 roku;

* weryfikacja przez trzecig ,pare oczu” (osobe akceptujgcg) zostata poswiadczona 24
pazdziernika 2018 roku;

* weryfikacja przez czwartg ,pare oczu” (osobe zatwierdzajgcg) zostata poswiadczona 24
pazdziernika 2018 roku.

Zgodnie z oceng Karty oceny wniosku o ptatno$é¢ wniosek zostat oceniony jako nie wymagajgcy
dodatkowych wyjasnien/korekt ze strony Beneficjenta oraz jako mogacy w istniejgcej formie zostac
zatwierdzony przez instytucje dokonujgcg weryfikaciji.

Do Kart oceny wniosku o ptatnosé w systemie SL2014 nie byty dotgczone deklaracje o bezstronnosci i
poufnosci. Zespot kontrolujacy zwrdcit sie z prosbg o informacje na jakim etapie wyboru projektu do
dofinansowania, jego rozliczania oraz kontroli skladane sg przez pracownikow deklaracje
bezstronnosci. W dniu 13 czerwca 2019 roku pracownicy IZ ziozyli wyjasnienia, iz ,Deklaracje
bezstronnosci dla pracownikéw [IZ zaangazowanych do kontroli projektu sporzgdzanie sg i
podpisywane w momencie wystawienia dokumentéw, w tym upowaznienia do kontroli.”

Odpowiednio do informacji zawartej w Instrukcji Wykonawczej 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020
(Wersja 9 z marca 2018 roku) ,Po zatwierdzeniu Dyrektora/z-cy Dyrektora DW EFS pracownik
Oddziatu konczy weryfikacje, zatgcza skan listy kontrolnej i zatwierdza przedmiotowy wniosek w
aplikacji SL2014 i przesyta przy uzyciu SL2014 skan zatwierdzonej Informacji o weryfikacji wniosku do
Beneficjenta w terminie nieprzekraczajgcym 20 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku w SL2014.”
Pismem z dnia 24 pazdziernika 2018 roku, przekazanym za pomoca systemu SL2014 w dniu 26
pazdziernika 2018 roku, Beneficjent-Wojewodztwo Swietokrzyskie/Departament Promocji, Edukacji,
Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach zostat poinformowany przez
Departament Wdrazania EFS o pozytywnej weryfikacji wniosku korncowego 006-01 pod wzgledem
formalnym i merytorycznym oraz o zatwierdzeniu wydatkéw kwalifikowanych na kwote 192 000,00
PLN. Pismo zawierato rowniez informacije, ze ,Beneficjent zwrécit niewykorzystang zaliczke w kwocie
188,84 zt, tym samym dokonat ostatecznego rozliczenia z Instytucjg Zarzgdzajgcg”.

Dziatania podjete w odniesieniu do wniosku sg zgodne z zapisami Instrukcji Wykonawczej IZ oraz IC
RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018 roku).

Weryfikacja WnP wybieranych w trybie projektéow konkursowych (EFRR)

Regulamin Organizacyjny UMWS, ktéry obowigzywat w 2018 r. zostat przyjety uchwatg ZWS nr
3166/17 z dnia 2 listopada 2017r. i zmieniony uchwatg ZWS nr 3516/18 z dnia 2 lutego 2018r.,
uchwatg ZWS nr 3746/18 z dnia 5 kwietnia 2018 r. oraz uchwatg ZW$ nr 24/18 z dnia 10 grudnia
2018r.

Szczegotowe zasady funkcjonowania Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego zostaty okreslone w Zarzadzeniu nr 21/2018 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie ustalenia szczegétowych zasad funkcjonowania Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach.

W skiad Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wchodzity

nastepujgce komérki organizacyjne:
1) Oddziat ds. Innowacyjnej Gospodarki (EFRR.I)
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Oddziat ds. Energetycznych i Transportu (EFRR.II)

)
3) Oddziat ds. Dziedzictwa Naturalnego i Kulturalnego oraz ZIT (EFRR.III)
4) Oddziat ds. Ustug Publicznych i Rewitalizacji (EFRR.1V)
5) Oddziat Rozliczen (EFRR.V)
6) Oddziat Potwierdzania Ptatnosci (EFRR.VI)
7) Wieloosobowe Stanowisko ds. Monitorowania Wdrazania EFRR (EFRR.VII)
8) Oddziat Kontroli (EFRR.VIII)
9) Wieloosobowe Stanowisko ds. Wdrazania Pomocy Technicznej (EFRR.IX)

Departamentem kierowat Dyrektor przy pomocy dwéch Zastepcéw Dyrektora, Kierownikow Oddziatow
i Koordynatoréw Wieloosobowych Stanowisk.

Zgodnie z Procedurg 6.20 IW IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 oceny WnP dokonywane byty
zgodnie z zasadg ,dwoch par oczu” przez pracownikow Oddziatu Rozliczen wskazanych przez
Kierownika oddziatu. Ocena wniosku przeprowadzana byta na podstawie Karty oceny wniosku o
pfatno$é, ktéra stanowita zatgcznik nr EFRR.V do IW 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020. W
przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku wynik oceny byt zatwierdzany poprzez ztozenie podpisu na
Karcie oceny wniosku o ptatnosé¢ przez Kierownika Oddzialu Rozliczeh oraz Dyrektora lub Zastepcy
Dyrektora DW EFRR. Nastepnie jeden z oceniajgcych wniosek pracownikow Oddziatu Rozliczen
zamieszczat w systemie SL2014 skan Karty oceny wniosku o ptatnos¢. W przypadku nadania
wnioskowi statusu ,Wniosek wymaga korekty kosztow kwalifikowalnych” lub ,Whniosek kwalifikuje sie
do odmowy wyptaty catosci pomocy” wynik oceny zatwierdzat poprzez ztozenie podpisu na Karcie
oceny wniosku o ptatnos¢ Kierownik Oddziatu Rozliczeh oraz Dyrektor/Zastepca Dyrektora DW
EFRR. Pracownik dokonujgcy oceny zmniejszat kwote wydatkéw kwalifikowanych we WnP za pomocg
korekty do wniosku o ptatnos¢. WnP wraz z petng korespondencjg z Beneficjentem przechowywany
jest w systemie SL2014. Po zakonczonej weryfikacji WnP skan listy sprawdzajgcej zatwierdzonej
ostatecznie przez Dyrektora DW EFRR lub jego Zastepce byt dotgczany jako zatgcznik do Przebiegu
weryfikacji w zaktadce Informacje o weryfikacji.

Lista kontrolna do weryfikacji wniosku o ptatnos¢ IZ DW EFRR

Wzor listy kontrolnej do weryfikacji WNP Beneficjenta stanowi zatgcznik nr EFRR.V do Instrukgciji
Wykonawczej i sktada sie z 33 pytan. Ponadto zawiera ocene korncowg z pytaniami czy wniosek jest
poprawny, czy wymaga korekty kosztow kwalifikowanych oraz czy wniosek kwalifikuje sie do odmowy
wyptaty catosci pomocy.

Pytania dotyczg m.in.: terminu ztozenia, okresu za jaki skfadany jest WNP, rodzaju wniosku, czy
wszystkie zaktadki WnP zostaty prawidtowo wypetnione, czy kwoty w komadrkach: Wydatki ogotem,
Wydatki kwalifikowane, Wnioskowana kwota, Zaliczka, Refundacja zostaty prawidtowo wypetnione,
czy data wystawienia faktur/innych dokumentéw o réwnowaznej warto$ci dowodowe;j jest zgodna z
okresem kwalifikowalno$ci, czy w bloku Zatgczniki wszystkie niezbedne dokumenty zostaty zatgczone,
czy wydatki ujete we WnP sg tozsame z wydatkami ujetymi we WND projektu, czy Beneficjent, dla
ktérego VAT jest wydatkiem kwalifikowanym, przedtozyt oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku
VAT, czy wydatki ujete we WnP sg zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w
ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020, czy koszty osobowe i koszty dotyczgce zarzgdzania i
nadzoru nad projektem zostaly przedstawione jako kwalifikowane, czy sprawdzono czy wydatki
przedstawione we WnP nie zostaty rozliczone w innych wnioskach o ptatnosci ztozonych przez
Beneficjenta.

W zwigzku z faktem, ze na Karcie oceny wniosku o ptatno$é nie znajdowato sie pytanie dotyczace
sprawdzania przez Instytucje czy beneficjent prowadzi oddzielny system ksiegowosci lub korzysta z
odpowiedniego kodu ksiegowego, Zespot kontrolujgcy zwrdécit sie z prosbg o udzielenie informacji w
tym zakresie. W dniu 13 czerwca 2019 roku pracownicy |Z ztozyli wyjasnienia, iz ,Zgodnie z
paragrafem 16 Umowy o dofinansowanie punkt 1 Beneficjent podpisujgc przedmiotowg umowe
zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczgcej realizacji Projektu w
sposob przejrzysty tak, aby byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Jednoczesnie w Podreczniku Beneficienta w ramach EFRR zawarta jest informacja, iz wszystkie
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dokumenty dotyczgce realizowanych Projektéw powinny by¢ ksiegowane w sposéb umoZzliwiajgcy ich
szybka, fatwg i jednoznaczng identyfikacje. Tak zwana odrebna ewidencja ksiegowa moze oznaczac
wprowadzenie jednolitego oznakowania dofinansowania pozycji lub ujmowanie ich na specjalnie w
tym celu utworzonych kontach. Powyzsze jest zgodne z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2017 roku punkt 4 b).” W ocenie Zespotu kontrolujgcego
procedury weryfikacji wnioskéw o pfatnos¢ nie przewidujg weryfikacji posiadania przez Beneficjenta
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej lub odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakciji
zwigzanych z projektem. Przedmiotowa weryfikacja moze polega¢ na sprawdzaniu wydrukéw z kont
syntetycznych ewidencji prowadzonej dla danego projektu, tak aby upewni¢ sie, ze beneficjent dla
danego projektu prowadzi oddzielny system ksiegowosci lub korzysta z odpowiedniego kodu
ksiegowego. Weryfikacja moze odbywac sie na probie wnioskow o ptatnosc.

Proces weryfikacji WnP Beneficjenta odbywat sie z zachowaniem zasady ,dwéch par oczu” tj.
niezaleznie przez dwoéch pracownikdw Oddziatu Rozliczen (EFRR.V). Jedna lista sprawdzajgca
obejmowata caty proces weryfikacji. Kierownik EFRR.V weryfikowal/sprawdzat liste sprawdzajgca
sporzgdzong przez pracownikdbw EFRR.V, a zatwierdzenia listy sprawdzajgcej dokonywat
Dyrektor/wtasciwy Zastepca Dyrektora DW EFRR (ZDl).

Po analizie dokumentéw, z ktérych wynika, Ze zgodnie ze Szczegétowymi zasadami funkcjonowania
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do obowigzkéw
Pierwszego Zastepcy Dyrektora DW EFRR (ZDI) nalezat réwniez nadzér nad zadaniami w obszarze
wyboru i zatwierdzania wnioskéw do dofinansowania w ramach 1 i 2 Osi Priorytetowej RPO WS
20142020, stwierdza sie brak rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru i zatwierdzenia
operacji oraz kontroli zarzgdczych na poziomie Pierwszego Zastepcy Dyrektora DW EFRR (ZDI).
Przepisy art. 72 lit. b rozporzgdzenia nr 1303/2013 wymagajg, aby instytucje ustanowione w systemie
wdrazania programu dziataty zgodne z zasadag rozdzielnosci funkcji pomiedzy tymi podmiotami i w ich
obrebie. W tym celu rozwigzania organizacyjne przyjete w ramach 1Z RPO WS na lata 2014-2020 w
Departamencie Wdrazania EFRR, w tym odpowiednie postanowienia w regulacjach wewnetrznych,
powinny zapewni¢ rozdzielno$¢ funkcji celem unikniecia ryzyka powstajgcego w przypadku, gdy
Pierwszy Zastepca Dyrektora DW EFRR (ZDI) sprawowat nadzér nad pracowniami odpowiedzialnymi
za (i) wybor i zatwierdzanie operaciji oraz (ii) kontrole zarzgdcze (weryfikacja wnioskéw o ptatnosc).

Whniosek o ptatnos¢ beneficjenta nr RPSW.07.04.00-26-0030/16-005

Whniosek zostat zlozony przez Beneficjenta—Gmine Bodzentyn w ramach realizacji projektu nr
RPSW.07.04.00-26-0030/16 pn. "Rozwdj infrastruktury edukacyjnej na terenie Gminy Bodzentyn".
Jest to WnP za okres od 3 sierpnia 2018 do 3 pazdziernika 2018 roku na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 337 341,55 PLN. Whniosek zostat zlozony w systemie SL2014, w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w dniu 3 pazdziernika 2018 roku. Beneficjent
wnioskowat o kwote 82 282,80 PLN w ramach refundaciji.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018
roku) ocena WnP dokonywana jest na podstawie Kart oceny wniosku o ptatnosé¢, ktére stanowig
zatgczniki do Instrukcji Wykonawczej. Ocena WnP przeprowadzana jest w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia wptywu wniosku do IZ. Do powyzszego terminu nie wlicza sie okresu gdy
Beneficjent poprawia btedy oraz gdy trwajg czynnosci kontrolne przeprowadzane przez Oddziat
Kontroli.

Whniosek zostat zweryfikowany przez 4 pracownikéw 1Z RPO WS 2014-2020 za pomocg
obowigzujgcej Karty oceny wniosku o ptatno$¢ do naboru RPSW.07.04.00-1Z.00-26-060/16:

* weryfikacja przez pierwszg ,pare oczu” (osobe weryfikujgcg) zostata poswiadczona 30
listopada 2018 roku;

* weryfikacja przez drugg ,pare oczu” (drugg osobe weryfikujgcg) zostata poswiadczona 30
listopada 2018 roku;

* weryfikacja przez trzecig ,pare oczu” (osobe sprawdzajgcg) zostata poswiadczona 30
listopada 2018 roku;

* weryfikacja przez czwartg ,pare oczu” (osobe zatwierdzajgcg) zostata poswiadczona 30
listopada 2018 roku.
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Zgodnie z oceng Karty oceny wniosku o ptatnos¢ wniosek zostat oceniony jako poprawny, nie
wymagajgcy korekty kosztow kwalifikowalnych i nie kwalifikujgcy sie do odmowy wyptaty catosci
pomocy.

Karta oceny wniosku o ptatno$é zostata wypetniona przez pracownikéw 1Z RPO WS 2014-2020 w dniu
30 listopada 2018 roku, Zespdt kontrolujgcy zwrdcit sie do Departamentu dokonujgcego weryfikacji
WnP z prosbg o wyjasnienie okresu weryfikacji WnP. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow IZ RPO
WS 2014-2020 ,w dniu 17.10.2018 r. wniosek o pfatno$é zostat zaakceptowany przez Oddziat
Rozliczen i przestano informacje do Oddziatu Kontroli, Ze wniosek ten jest gotowy do kontroli — I1Z
przyjeta zasade, ze w takim przypadku Oddziat Rozliczen nie sporzgdza Karty oceny wniosku o
ptatnos¢. Czynnosci kontrolne przeprowadzane przez Oddziat Kontroli trwaty od 17.10.2018 r. do
26.11.2018 r., kiedy to przestano do Oddziatu Rozliczeri informacje o zakoriczeniu kontroli.”.
Pracownicy IZ RPO WS 2014-2020 ponadto przedstawili Zespotowi kontrolujgcemu potwierdzenia
przestania informacji z Oddziatu Kontroli do Oddziatu Rozliczen wraz z informacjg o braku wydatkow
niekwalifikowanych.

Odpowiednio do danych wprowadzonych do systemu SL2014, w dniu 5 listopada 2018 roku 1Z RPO
WS 2014-2020 przeprowadzita kontrole wtasng instytucji (na miejscu) na zakonczenie realizacii
projektu nr RPSW.07.04.00-26-0030/16-002, ktéra dotyczyla wniosku o ptatnosé nr
RPSW.07.04.0026-0030/16-005. Opis wyniku kontroli 1Z RPO WS 2014-2020 zawiera
+LODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono, ze w zakresie
rzeczowym zostat on zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie projektu
nr RPSW.07.04.00-26-0030/16 pn.: "Rozwd¢j infrastruktury edukacyjnej na terenie Gminy
Bodzentyn".

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczgcej procedury udzielania zamoéwieni nie
stwierdzono uchybien, btedéw i nieprawidtowosci.

3. Stwierdzono, ze do dnia kontroli wskazniki produktu zostaty zrealizowane w co najmniej
100%.

4. Stwierdzono, ze Beneficient w petni stosuje sie do §18 Umowy o dofinansowanie projektu,
Obowigzkow informacyjnych Beneficjenta bedgcych zatgcznikiem do w/w umowy oraz
zapisow dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci
2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

5. Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 odstgpita od sformutowania zaleceri
pokontrolnych.”

Podczas powyzszej kontroli nie wydano zadnych zalecen pokontrolnych, rubryka — Zalecenia
pokontrolne zostata wypetniona: ,bez zastrzezen”.

Kontrola wiasna instytucji (na miejscu) na zakonczenie realizacji projektu zostata zarejestrowana w
systemie SL2014 przez pracownika IZ RPO WS 2014-2020 w dniu 29 listopada 2018 roku.

Ponadto pracownicy IZ RPO WS 2014-2020 poinformowali Zespét kontrolujgcy, ze W dniu
30.11.2018 r. sporzgdzono Karte oceny wniosku o ptatno$¢ z uwzglednieniem ustaleri kontroli.”

Pismem z dnia 3 grudnia 2018 roku Beneficjent zostat poinformowany przez Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego o zatwierdzeniu WnP na kwote refundacji 82 282,80
PLN.

W dniu 3 grudnia 2018 roku WnP zostat skierowany do korekty. Z uwagi na fakt, ze WnP ziozony
przez Beneficjenta na kwote 82 282,80 PLN, a zatwierdzony na kwote 87 282, 80 PLN, Zespot
kontrolujgcy zwrdcit sie do pracownikéw 1IZ RPO WS 2014-2020 z prosbg o informacje co byto
przedmiotem poprawy i na jakiej podstawie Beneficjent ztozyt poprawiony wniosek. Zgodnie z
wyjasnieniami ztozonymi przez pracownikéw 1Z RPO WS 2014-2020: ,w dniu 04.12.2018 r. Oddziat
Potwierdzania ptatnosci zauwazyt, ze kwota refundacji jest btedna. W tym dniu wystano do
Beneficjenta wiadomo$¢ o0 konieczno$ci poprawy kwoty refundacji za pomocg zaktadki
Korespondencja systemu SL2014.”

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien Zespét kontrolujgcy zwrécit sie do pracownikéw 1Z RPO WS
2014-2020 z pytaniem doprecyzowujgcym (prosbg o wyjasnienie z czego wynikat bigd kwoty

Strona 34z 70



refundacji WnP, czy byta to omyltka pisarska i dlaczego btgd ten zostat wychwycony dopiero na etapie
Oddziatu Potwierdzania Ptatnosci), na ktére pracownicy IZ RPO WS 2014-2020 udzielili w dniu 15
lipca 2019 roku odpowiedzi: ,W wyniku analizy dokumentacji przedmiotowego projektu ustalono, ze
przyczyna btednie wyliczonej kwoty refundacji byt czynnik ludzki. Beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$¢
z btednie wskazang kwotg refundacji. Nastepnie pracownik podczas weryfikacji wniosku o ptatnosé
zasugerowat sie faktem, ze wskazana kwota refundacji jest prawidtowa. Na etapie weryfikacji przez
pracownikow Oddziatu Ptatnosci zostato to wychwycone i podjeto stosowne dziatania zmierzajgce do
poprawy wniosku i wyptaty srodkow.”

W dniu 4 grudnia 2018 roku Beneficjent ztozyt poprawiony WnP na kwote wydatkow kwalifikowalnych
337 341,55 PLN, w ktérym wnioskowat o kwote 87 282,80 PLN w ramach refundacji. Do wniosku
Beneficjent zatgczyt wyjasnienia dotyczgce ptatnosci refundacyjnej, cztery faktury potwierdzajace
poniesione wydatki, dwa wyciggi bankowe potwierdzajgce zaptate faktur, trzy protokoty odbioru robét
modernizacyjnych. Wniosek zostat zatwierdzony w systemie w dniu jego ztozenia. WnP petnit role
sprawozdawczg i koricows, a takze byt to wniosek rozliczajgca zaliczke na kwote 165 723,36 PLN.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 ,ocenie podlegajg wszystkie
wnioski o pfatno$¢ oraz wszystkie faktury lub rownowazne dokumenty pos$wiadczajgce poniesienie
wydatkow.” Do WnP zostaty zatgczone 4 faktury, ktére zostaty, wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
poniesienie wydatkow, poddane weryfikacji.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018
roku) ocena WnP dokonywana jest w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia wptywu wniosku do
IZ. Do powyzszego terminu nie wlicza sie okresu gdy Beneficjent poprawia btedy oraz gdy trwajg
czynnosci kontrolne przeprowadzane przez Oddziat Kontroli.

Whiosek o ptatnosé nr RPSW.07.04.00-26-0030/16-005, ztozony przez Beneficjenta w systemie
SL2014 3 pazdziernika 2018 roku, zostat zatwierdzony w systemie 4 grudnia 2018 roku. Weryfikacja
WnP zostata przeprowadzona w ciggu 21 dni kalendarzowych (z wylgczeniem czasu trwania
czynnoéci kontrolnych przeprowadzanych przez Oddziat Kontroli IZ RPO WS 2014-2020 (terminowo)).

Odpowiednio do wyjasnien ztozonych przez pracownikéw 1Z RPO WS 2014-2020 drogg elektroniczng
w dniu 2 lipca 2019 roku ,zgodnie z Instrukcjg wykonawczg przekazanie ptatnosci posrednich i
koricowych (po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie) nastepuje w terminie do 90 dni od dnia
ztozenia wniosku o ptatno$¢. Przy czym w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajgcych z Umowy i przepiséw prawa. Instytucja Zarzgdzajgca
moze opdzni¢ lub nie dokonac wypftaty dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych w przepisanym
terminie. (Miedzy innymi z powodu wykrycia w trakcie kontroli naruszen zapiséw umowy lub
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa). W zwigzku z powyzszym w momencie przekazania
rzeczonych wnioskow do Oddziatu kontroli sg one chronologicznie (zgodnie z datg wptywu)
przewidziane do kontroli Zzeby zmieSci¢c sie w czasie przewidzianym do wypfaty Srodkow.
Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze weryfikacja wnioskow o ptatno$c¢ odbywa sie w dwdch etapach. |
etap polega na kontroli wniosku o ptatnos$¢ przez Oddziat Rozliczen, ktéry posiada odrebne procedury
dotyczgce weryfikacji wniosku o pfatno$¢ pod kgtem oceny kwalfikowalnosci wydatkéw oraz Il Etap
Kontroli prowadzonej przez Oddziat Kontroli EFRR, podczas ktérej zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Instrukcji Wykonawczej prowadzona jest kontrola wydatkow poniesionych w trakcie
realizacji projektu w oparciu o przekazane do kontroli przez Oddziat Rozliczer wnioski o pfatnosc.
Rzeczone procedury przewidujg miedzy innymi weryfikacje przeprowadzonych zamdéwien publicznych
za pomocg odpowiednich list sprawdzajgcych, kontrole osiggniecia zaktadanych wskaznikéw produktu
i rezultatu oraz poréwnanie osiggnietych wynikow z danymi zawartymi we wnioskach o ptatnos¢ i o
dofinansowanie, zweryfikowanie zgodnosci zakupionych Srodkéw trwafych z udokumentowanymi we
wnioskach o ptatno$¢ wydatkami. Ogdlnie Oddziat Kontroli EFRR dokonuje ustalen stanu faktycznego
miedzy innymi na podstawie przedstawionych przez jednostke kontrolowang we wnioskach o ptatno$¢
dokumentéw.”

Whiosek zostat ponownie zweryfikowany przez 4 pracownikéw IZ RPO WS 2014-2020 za pomoca
obowigzujgcej Karty oceny wniosku o ptatnos¢ do naboru RPSW.07.04.00-1Z.00-26-060/16:

» weryfikacja przez pierwsza ,pare oczu” (osobe weryfikujgcg) zostata poswiadczona 4 grudnia
2018 roku;
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* weryfikacja przez drugg .,pare oczu” (drugg osobe weryfikujgcg) zostata poswiadczona 4
grudnia 2018 roku;

» weryfikacja przez trzecig ,pare oczu” (osobe sprawdzajgca) zostata poswiadczona 4 grudnia
2018 roku;

* weryfikacja przez czwartg ,pare oczu” (osobe zatwierdzajgca) zostata poswiadczona 4 grudnia
2018 roku.

Na Karcie oceny wniosku o ptatnosé pracownicy Oddziatu Rozliczen wpisali poprawng kwote
refundacji oraz aktualng date jej zatwierdzenia tj. 4 grudnia 2018 roku. Zgodnie z oceng Karty oceny
wniosku o ptatno$¢ wniosek zostat oceniony jako poprawny, niewymagajgcy korekty kosztéw
kwalifikowalnych i niekwalifikujgcy sie do odmowy wyptaty catosci pomocy.

Do Kart oceny wniosku o ptathos¢ w systemie SL2014 nie zostaly dotgczone deklaracje o
bezstronnosci i poufnosci. Zespdt kontrolujgcy zwrécit sie z prosbg o informacje na jakim etapie
wyboru projektu do dofinansowania, jego rozliczania oraz kontroli sktadane sg przez pracownikéw
deklaracje bezstronno$ci. W dniu 10 czerwca 2019 roku pracownicy |Z ztozyli wyjasnienia, iz
.Deklaracje bezstronnosci wypeiniane sg przed oceng kazdego projektu (w przypadku konkurséow
dwuetapowych na | i na Il etapie). W sytuacji rozpatrywania protestu od wyniku oceny merytorycznej
projektu oraz w przypadku przywrécenia projektu do ponownej oceny, pracownicy wyznaczeni do
dokonania tych ocen podpisujg réwniez deklaracje bezstronno$ci.(...) Deklaracje bezstronnosci i
poufnosci cztonka Zespotu Kontrolujgcego skfadane sg przez pracownikéw kontroli przed wystaniem
zawiadomienie o planowanej kontroli do beneficienta Ilub przed rozpoczeciem kontroli na
dokumentach.”

Pismem z dnia 5 grudnia 2018 roku Beneficjent zostat poinformowany przez Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego o zatwierdzeniu WnP na kwote refundacji 87 282,80
PLN.

Zgodnie z informacjg zawartg w Instrukcji Wykonawczej 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020
(Wersja 9 z marca 2018 roku) ,nformacja o kwocie S$rodkéw zatwierdzonych do wypftaty
przekazywana jest Beneficjentowi niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
kalendarzowych od zatwierdzenia kwoty do wypfaty.” Pismem z dnia 12 grudnia 2018 roku,
przekazanym za pomocag systemu SL2014, Beneficjent — Gmina Bodzentyn zostat poinformowany
przez Departament Wdrazania EFRR, ze ,w dniu 11.12.2018 r. z rachunku bankowego Ministra
Finanséw prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego (...) zostata przekazana ptatno$c
dofinansowania w wysokosci 87 282,80 zt ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego zgodnie z ww. wnioskiem o ptatno$¢ stanowigca koncowg ptatnosc refundacyjng.”

Dziatania podjete w odniesieniu, do ostatecznej wersji wniosku sg zgodne z zapisami Instrukcji
Wykonawczej IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018 roku).

Whniosek o ptatnosé¢ beneficjenta nr RPSW.04.04.00-26-0035/16-001

Whniosek zostat zlozony przez Beneficjenta — Gmine Staszéw w ramach realizacji projektu nr
RPSW.04.04.00-26-0035/16 pn. "Renowacja Patacu w Wisniowej". Jest to wniosek za okres od 15
grudnia 2016 do 23 lipca 2018 roku na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 12 665,80 PLN. WnP zostat
ztozony w systemie SL2014, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w dniu 23
lipca 2018 roku. Beneficjent wnioskowat o kwote 10 132,64 PLN w ramach refundaciji.

W dniu 25 lipca 2018 roku, w ramach weryfikacji WnP IZ RPO W$ 2014-2020 stwierdzita braki i
niescistosci dotyczgce:

» Zaktadki Wniosek o Ptatno$¢ w zaktadce Wskazniku Produktu;

» Zaktadki Postep Finansowy Zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki;

» Zakfadki Zatgczniki;

* Braku o$wiadczenia o kwalifikowalnos$ci VAT,

* Braku na fakturze petnego opisu zgodnie z § 8 pkt. 3 c) umowy;
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» Zaktadki Zamodwienia publiczne — Beneficjent zostat poproszony o:
- uzupetnienie ztozonych dokumentéw zgodnie z § 12 pkt 2 umowy
- uzupetnienie Informacji o kontrakcie poprzez dodanie podpisanych anekséw do uméw oraz
ztozonych dokumentéw zgodnie z § 12 pkt 10 umowy;

* Wyjasnienie zamieszczenia na portalu SL2014 zaméwien niezgodnie z § 12 pkt 7 umowy.
IZ RPO WS zwrdcita wniosek Beneficjentowi i wyznaczyta termin poprawy do 9 sierpnia 2018 roku.

W dniu 26 lipca 2018 roku Beneficjent ponownie ziozyt poprawiony WnP wraz z zatgczonymi
wyjasnieniami dotyczacymi ptatnosci refundacyjnej i oswiadczeniem o kwalifikowalnosci VAT oraz
ztozyt wyjasnienia dotyczace brakéw i niescistosci wskazanych przez IZ RPO WS 2014-2020 w pi$mie
z dnia 25 lipca 2018 roku. Wniosek zostat zlozony na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 12 665,80
PLN. Beneficjent wnioskowat o kwote 10 132,64 PLN w ramach refundac;ji.

W dniu 27 lipca 2018 roku, w ramach weryfikacji WnP 1Z RPO WS stwierdzita braki i niescistosci
dotyczace:

* Zaktadki Zatgczniki — Beneficjent zostat poproszony m.in. o dodanie faktur, przelewow,
protokotéw;

» Zaktadki Zaméwienia publiczne — Beneficjent zostat poproszony o poprawne ztozenie
dokumentéw zgodnie z § 12 pkt 2 umowy;

*  Wyjasnienie zamieszczenia na portalu SL2014 zamodwieh niezgodnie z § 12 pkt 7 umowy;

* Aneksowania uméw z wykonawcg — Beneficjent zostat poproszony o wyjasnienie zapiséw na
fakturze;

» Zaktadki Zamowienia publiczne — Beneficjent zostat poproszony o uzupetnienie Informacji o
kontrakcie poprzez dodanie podpisanych anekséw do uméw oraz wyjasnienie i uzupetnienie
ztozonych dokumentéw zgodnie z §12 pkt 10 umowy.

IZ RPO WS 2014-2020 zwrécita wniosek Beneficjentowi i wyznaczyta termin poprawy do 9 sierpnia
2018 roku.

W dniu 30 lipca 2018 roku Beneficjent ponownie dostarczyt poprawiony WnP oraz ztozyt wyjasnienia
dotyczace brakéw i niescistosci wskazanych przez 1Z RPO WS w pismie z dnia 27 lipca 2018 roku.
Whiosek zostat ztozony na kwote wydatkow kwalifikowalnych 12 665,80 PLN. Beneficjent wnioskowat
o kwote 10 132,64 PLN w ramach refundacji. Do wniosku Beneficjent zatgczyt wyjasnienia dotyczace
ptatnoéci refundacyjnej, o$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, dwie faktury potwierdzajgce
poniesione wydatki, skany dokumentéw dotyczgcych postepowania przetargowego, pismo wykonawcy
0 zmianie terminu umowy, protokot przekazania oraz protokét odbioru.
W dniu 1 sierpnia 2018 roku, w ramach weryfikacji WnP IZ RPO WS 2014-2020 stwierdzita braki i
niescistosci dotyczgce:

« Zaktadki Zaméwienia publiczne — Beneficjent zostat poproszony o uzupetnienie ztozonych

dokumentow zgodnie z § 12 pkt 2 umowy.

IZ RPO WS zwrdcita wniosek Beneficjentowi i wyznaczyta termin poprawy do 16 sierpnia 2018 roku.

W dniu 6 sierpnia 2018 roku Beneficjent ponownie ztozyt poprawiony WnP na kwote wydatkéw
kwalifikowalnych 15 347,74 PLN, w ktérym wnioskowat o kwote 12 278,19 PLN w ramach refundaciji.
Do wniosku Beneficjent zatgczyt wyjasnienia dotyczace ptatnosci refundacyjnej, oswiadczenie o
kwalifikowalnosci VAT, dwie faktury potwierdzajgce poniesione wydatki, skany dokumentow
dotyczacych postepowania przetargowego, pismo wykonawcy o zmianie terminu umowy, protokét
przekazania oraz protokét odbioru.
W dniu 7 sierpnia 2018 roku, w ramach weryfikacji WnP IZ RPO WS 2014-2020 stwierdzita braki i
niescistosci dotyczgce:
e dokonanych zmianach w zaktadce Zaméwienia publiczne — po zmianach nie zostata
poprawiona zaktadka Whniosek o Ptatnos¢ w zaktadce Postep finansowy Beneficjent zostat
poproszony o uzupetnienie poél nr kontraktu zgodnie z podrecznikiem beneficjenta.
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IZ RPO WS zwrdcita wniosek i wyznaczyta termin poprawy do 21 sierpnia 2018 roku.

W dniu 7 sierpnia 2018 roku Beneficjent ponownie ztozyt poprawiony WnP na kwote wydatkéw
kwalifikowalnych 15 347,74 PLN, w ktérym wnioskowat o kwote 12 278,19 PLN w ramach refundaciji.
Do wniosku Beneficjent zataczyt wyjasnienia dotyczgce ptatnosci refundacyjnej, odwiadczenie o
kwalifikowalnosci VAT, dwie faktury potwierdzajgce poniesione wydatki, skany dokumentow
dotyczacych postepowania przetargowego, pismo wykonawcy o zmianie terminu umowy, protokét
przekazania oraz protokét odbioru.

W dniach od 3 do 7 wrze$nia 2018 roku 1Z RPO WS 2014-2020 przeprowadzita planowang kontrole w
trakcie realizacji projektu, ktéra dotyczyta WnP nr RPSW.04.04.00-26-0035/16-001. Z opisu zalecen
pokontrolnych IZ RPO WS 2014-2020 wynika, iz ,w trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczace;
postepowania na wykonanie ustugi polegajgcej na opracowaniu dokumentacji projektowo
kosztorysowej na potrzeby projektu ,Renowacja Patacu w Wisniowej” ustalono, Ze doszto do
naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.04.00-26-035/16-00 z tytutu
dokonania przez Beneficjenta niedozwolonej zmiany postanowienn zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty poprzez zmiane terminu realizacji zamoéwienia, co stanowi naruszenie art.144 ust.1 Pzp.”
Zgodnie z opisem realizacji zalecen pokontrolnych: ,/[Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9
ust. 2 pkt. 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. ustalita warto$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych poprzez
zastosowanie obnizenia wartosci pomniejszenia w zwigzku z brakiem refundacji poniesionych
wydatkow:

Wp = W% x Wkw

3 166,45 zt = 25% % 12 665,80 zt

wskazana stawka w pkt. 28, Zatgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r.
(poz. 615) pn. Stawki procentowe przy obnizeniu warto$ci korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegodlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych stawka procentowa 100% z tytutu
dokonania istotnych zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia w stosunku do tresci
oferty z naruszeniem warunkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu. Jednoczes$nie
biorgc pod uwage fakt, ze zamdéwienie to nie miato transgranicznego charakteru i nie stanowifo
przedmiotu zainteresowania podmiotow majgcych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej Instytucja Zarzadzajgca RPOWS podjeta decyzje o obnizeniu warto$ci pomniejszenia z
100% do 25%.

Biorgc pod uwage montaz finansowy i 80% poziom dofinansowania, obnizenie warto$ci pomniejszenia
wydatkéw ujetych we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.04.04.00-26-0035/16-001-05 wynosi: 3 166,45
80% =2 533,16 zt”

W zwigzku z wynikiem przeprowadzonej przez pracownikéw IZ RPO WS 2014-2020 kontroli wniosek
zostat skierowany do korekty, poniewaz zgodnie z Instrukcja Wykonawczg, gdy w wyniku kontroli
nastepuje ograniczenie kwoty wyptacanego dofinansowania Oddziat Rozliczerh dokonuje korekty
kosztow kwalifikowalnych i kwoty wnioskowanej do wyptaty.

Ostateczna wersja wniosku, ztozona przez Beneficjenta w systemie SL2014 7 sierpnia 2018 roku,
zostata zatwierdzona w systemie 9 pazdziernika 2018 roku. 4 pazdziernika 2018 roku zostat
podpisany aneks do umowy o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 ,ocenie podlegajg wszystkie
wnioski o ptatno$c¢ oraz wszystkie faktury lub rownowazne dokumenty po$wiadczajgce poniesienie
wydatkéw”. Do wniosku o ptatnos¢ zostaty zatgczone 2 faktury, ktére zostaty, wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi poniesienie wydatkéw, poddane weryfikaciji.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018
roku) ocena WnP dokonywana jest w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia wptywu wniosku do
IZ. Do powyzszego terminu nie wlicza sie okresu gdy Beneficjent poprawia btedy oraz gdy trwajg
czynno$ci kontrolne przeprowadzane przez Oddziat Kontroli.

Whniosek o ptatnosé nr RPSW.04.04.00-26-0035/16-001, zlozony przez Beneficjenta w systemie
SL2014 23 lipca 2018 roku, zostat zatwierdzony w systemie 9 pazdziernika 2018 roku.

Karta oceny wniosku o ptatno$é zostata wypetniona przez pracownikéw 1IZ RPO WS 2014-2020 w dniu
9 pazdziernika 2018 roku, Zespdt kontrolujgcy zwrdcit sie do Departamentu dokonujgcego weryfikac;ji
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WnP z prosbg o wyjasnienie okresu weryfikacji WnP. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow 1Z RPO
WS 2014-2020, otrzymanymi drogg elektroniczng w dniu 28 czerwca 2019 roku: ,Whiosek o ptatno$é
zostat ztozony przez Beneficjenta w systemie SI2014 w dniu 23.07.2018r. W trakcie weryfikacji
wniosku o ptatno$¢ Beneficjent dokonywat uzupetnienia i poprawy wniosku. W dniu 07.08.2018 r.
przestano informacje z oddziatu rozliczenn do oddziatu kontroli. W dniach od 07.08.2018r. do
02.09.2018 r. projekt czekat na kontrole. W dniach 03-07.09.2018 r. przeprowadzono czynnosci
kontrolne. Dnia 14.09.2018 r. sporzgdzono Informacje pokontrolng dotyczgcqg kontroli
przeprowadzonej w dniach 03-07.09.2018 r. Kontrola przeprowadzona zostata w trakcie realizacji
projektu. Informacja pokontrolna zostata napisana i wystana do Beneficjenta w celu podpisania i
odestania do Instytucji Zarzgdzajgcej. Po zaakceptowaniu przez Beneficjenta informacji pokontrolnej i
odestaniu jej do Instytucji Zarzadzajgcej oddziat kontroli przestat do Oddziatu Rozliczer informacje o
zakonczeniu kontroli . dnia 05.10.2018 r. W systemie SL kontrole zarejestrowano w dniu
05.10.2018 r. W dniu 09.10.2018 r. zostat zatwierdzony wniosek o pfatnosc.”.

Weryfikacja WnP zostata przeprowadzona w ciggu 10 dni kalendarzowych (z wytgczeniem czasu
trwania czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez Oddziat Kontroli 1Z RPO WS 2014-2020
(terminowo)).

W wyniku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze 1Z nie sporzadza Kart oceny wniosku o ptatnosé¢ o
statusie ,do poprawy’. Przedstawione zostaty jedynie ostateczne listy sprawdzajgce do zatwierdzonej
wersji WnP. W zwigzku z tym Zespdt kontrolujgcy zwrdcit sie z pytaniem do Departamentéw
dokonujgcych weryfikacji WnP do naboru RPSW.04.04.00-12.00-26-069/16, jak przeprowadzana jest
weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ z zachowaniem zasady ,dwoch par oczu”, jezeli nie jest ona
dokumentowana wypetnieniem listy sprawdzajgcej. Zgodnie z wyjasnieniami 1Z: ,w systemie SL2014
brak list sprawdzajgcych do wniosku o pfatno$¢ o statusie ,do poprawy” poniewaz Instrukcja
Wykonawcza opracowana przez IZ RPOWS nie przewiduje sporzgdzania Karty oceny wniosku o
ptatnoS¢ do wniosku o statusie ,do poprawy”. Instytucja Zarzgdzajgca przyjeta zasade, iz wnioski o
ptatnosc o statucie ,,do poprawy” odsytane sg do Beneficjenta wraz z informacjg za pomocg systemu
SL2014 w zakfadce korespondencja. Zdaniem Instytucji Zarzgdzajgcej sporzgdzanie kart na kazdym
etapie oceny wniosku znacznie spowalniatoby proces oceny wniosku o pfatno$é. Stosowanie zasady
,adwoch par oczu” odbywa sie poprzez analize zamieszczonego w systemie SL2014 wniosku o
ptatnosc.”

W systemie SL2014 brak Kart oceny wniosku o ptatnosc¢ o statusie ,,do poprawy”. W systemie znajduje
sie jedynie Karta oceny wniosku o ptatnos¢ tylko do ostatniej wersji zlozonej przez Beneficjenta. Jest
to niezgodne z Instrukcjg Wykonawczg 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (,Ocenie podlegajg
wszystkie wnioski o ptatno$c¢ oraz wszystkie faktury lub réownowazne dokumenty poswiadczajgce
poniesienie wydatkéw”). Wskazuje to na brak zachowania $ciezki audytu poprzez brak mozliwosci
zweryfikowania ustalen i brakdéw w sktadanych przez Beneficjenta kolejnych wersjach WnP. Zgodnie z
pkt 1.8 Wytycznych dla panstw czionkowskich dotyczgcych kontroli zarzgdczych (okres
programowania 2014-2020) Wszystkie kontrole zarzadcze muszg by¢ dokumentowane w aktach
projektu, a ich wyniki muszg by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych cztonkéw personelu i
organow.

Ostateczna wersja wniosku zostata zweryfikowana przez 4 pracownikéw IZ RPO WS za pomocy
obowigzujgcej Karty oceny wniosku o ptatnos¢ do naboru RPSW.04.04.00-1Z2.00-26-069/16:

» weryfikacja przez pierwszg ,pare oczu” (osobe weryfikujgcg) zostata poswiadczona 9
pazdziernika 2018 roku;

* weryfikacja przez drugg ,pare oczu” (drugg osobe weryfikujgcg) zostata poswiadczona 9
pazdziernika 2018roku;

* weryfikacja przez trzecig ,pare oczu” (osobe sprawdzajgcg) zostata poswiadczona 9
pazdziernika 2018 roku;

* weryfikacja przez czwartg ,pare oczu” (osobe zatwierdzajgcg) zostata poswiadczona 9
pazdziernika 2018 roku.

Zgodnie z oceng Karty oceny wniosku o ptatno$¢ wniosek zostat oceniony jako poprawny, ale
wymagajgcy korekty kosztow kwalifikowalnych.

Do Kart oceny wniosku o ptatnos¢ w systemie SL2014 nie byty dotgczone deklaracje o bezstronnosci i
poufnosci. Zespot kontrolujacy zwrdcit sie z prosbg o informacje na jakim etapie wyboru projektu do
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dofinansowania, jego rozliczania oraz kontroli skladane sg przez pracownikow deklaracje
bezstronnosci. W dniu 10 czerwca 2019 roku pracownicy IZ ztozyli wyjasnienia, iz ,Deklaracje
bezstronnosci wypetniane sg przed oceng kazdego projektu (w przypadku konkurséw dwuetapowych
na | i na Il etapie). W sytuacji rozpatrywania protestu od wyniku oceny merytorycznej projektu oraz w
przypadku przywrécenia projektu do ponownej oceny, pracownicy wyznaczeni do dokonania tych ocen
podpisujg réwniez deklaracje bezstronnosci.(...) Deklaracje bezstronnosci i poufnosci cztonka Zespotu
Kontrolujgcego sktadane sg przez pracownikow kontroli przed wystaniem zawiadomienie o planowanej
kontroli do beneficjenta lub przed rozpoczeciem kontroli na dokumentach.”

Odpowiednio do informacji zawartej w Instrukcji Wykonawczej 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020
(Wersja 9 z marca 2018 roku) ,nformacja o kwocie Srodkéw zatwierdzonych do wypftaty
przekazywana jest Beneficjentowi niezwlocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
kalendarzowych od zatwierdzenia kwoty do wypfaty.” Pismem z dnia 9 pazdziernika 2018 roku,
przekazanym za pomocg systemu SL2014, Beneficjent — Gmina Staszéw zostata poinformowana
przez Departament Wdrazania EFRR o zatwierdzeniu wniosku o ptatno$¢ posrednig za okres do dnia
23 lipca 2018 roku. Zgodnie z informacjg przekazang Beneficjentowi, na podstawie Informac;ji
pokontrolnej nr EFRR-VII1.433.N.1V.23.2018.28 z dnia 14 wrze$nia 2018 roku, IZ RPO WS 2014-2020
uznata za wydatek niekwalifikowany kwote w wysokosci 4 150 PLN w tym tgczna kwota pomniejszenia
dofinansowania wyniosta 3 320 PLN. Dofinansowanie zatwierdzone do wyptaty w formie refundacji
wyniosto 8 958,19 PLN.

Ze wzgledu na fakt, ze kwota refundacji zostata naliczona btednie oraz z informacji pozyskanych z
systemu SL2014 wynika, ze Beneficjentowi zostata przekazana korekta refundaciji, Zespot
kontrolujgcy zwrocit sie do 1Z z pytaniem z czego wynikat btgd pomniejszonej kwoty dofinansowania.
W dniu 12 lipca 2019 roku IZ udzielita drogg elektroniczng odpowiedzi: ,W dniu 28.11.2018r. do
Oddziatu Pfatnosci wptyneta karta oceny wniosku o pfatno$¢ do naboru RPSW.04.04.00-1Z.00-26-
069/16, zatwierdzona 09.10.2018r. przez Oddziat Rozliczen, nr wniosku o ptatnos¢ RPSW.04.04.00-
260035/16-001, na kwote do wyptaty 8 958,19zt - ptatnos¢ refundacyjna.

Pracownik Oddziatu Ptatno$ci podczas weryfikacji dokumentéow stwierdzit pomytke rachunkowg w
zakresie wyliczania korekty finansowej, natozonej na Beneficjenta w zwigzku z naruszeniem art. 144
ust.1 Pzp., co zostato zgtoszone wiasciwemu pracownikowi Oddziatu Kontroli oraz pracownikowi
Oddziatu Rozliczenn. W zwigzku z tym, oraz ze wzgledu na planowang errate, w dniu 29.11.2019r.
karta oceny zostata zwrécona pracownikowi Oddziatu Rozliczer.

Jednoczes$nie majgc na uwadze interes Beneficjenta, oraz biorgc pod uwage termin pierwotnego
zatwierdzenia wniosku i fakt, iz errata zwiekszy kwote refundacji, podjeto decyzje o wypftacie juz
zatwierdzonej czesci ptatno$ci, z zatozeniem dopftaty w terminie pézniejszym. W dniu 04.12.2019r.
zatwierdzono do wyptaty kwote 8 958,19zt (w podziale na wspdffinansowanie z UE oraz
wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa), ktérg zrealizowano 11.12.2019 r.

W tym samym czasie, 04.12.2019 r., do Oddziatu Rozliczeri oraz do Oddziatu Ptatnosci wptyneta
Errata z dnia 29.11.2019 do Informacji pokontrolnej nr EFRR-VIII.433.N.1V.23.2018.DK z kontroli w
trakcie realizacji projektu nr RPSW.04.04.00-26-0035/16 pn.: ,Renowacja Patacu w Wisniowej” z
poprawng wartoscig korekty finansowey.

W dniu 05.12.2019 r. do Oddziatu Ptatnosci wptyneta ponownie karta oceny wniosku o ptatno$¢ do
naboru RPSW.04.04.00-1Z.00-26-069/16, zatwierdzona 09.10.2018 r., nr wniosku o pfatno$¢
RPSW.04.04.00-26-0035/16-001, na kwote do wyptaty 8 958,19zt - pfatno$¢ refundacyjna wraz z
dotgczong korektg karty oceny wniosku o ptatno$¢ do naboru RPSW.04.04.00-12.00-26-069/16 z dnia
09-10-2018 r., zatwierdzong 04.12.2018 r., nr wniosku o ptatno$¢ RPSW.04.04.00-26-0035/16-001, na
kwote do wypftaty 786,84zt - ptatnosc refundacyjna.

W dniu 10.12.2019 r. zatwierdzono do wyptaty kwote 786,84zt (w podziale na wspodtfinansowanie z UE
oraz wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa), ktérg zrealizowano 18.12.2019 r.”

Wyptata Srodkéw refundacji zostata dokonana na rzecz Beneficjenta w dniu 11 i 18 grudnia 2018 roku.
Zespot kontrolujgcy zwrécit sie do IZ z pytaniem z czego wynikat tak dtugi czas od zatwierdzenia WnP
do daty wyptaty srodkéw dla Beneficjenta (Wniosek zostat zatwierdzony 9 pazdziernika 2018 roku). W
dniu 12 lipca 2019 roku IZ udzielita drogg elektroniczng odpowiedzi: ,W wyniku analizy dokumentacji
przedmiotowego projektu ustalono, Zze prawdopodobng przyczyng wydfuzonego okresu wyptaty
Srodkow w stosunku do zatwierdzonego wniosku o ptatnoS¢ byt czynnik ludzki. Nadmieniamy, Ze
precyzyjne ustalenie tego faktu na obecnym etapie jest utrudnione z uwagi na brak kontaktu z
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opiekunem projektu, ktéry przebywa nieprzerwanie od 26.03.2019 roku na zwolnieniu lekarskim.
Nalezy zauwazy¢ ze ewentualng przyczyng wydtuzenia ptatnosci mogto by¢ znaczne obcigzenie
obowigzkami stuzbowymi oraz fakt, ze w tym samym czasie pracownik rozpatrywat kilka wnioskow o
ptatnosc tego projektu.

Podkresli¢ nalezy jednak, iz Instytucja Zarzgdzajgca w chwilg pozyskania informacji o przedtuzaniu sie
wyptaty Srodkéw dofinasowania objetych przedmiotowym wnioskiem podjeta natychmiastowe
dziatania zmierzajgce do wyptaty $Srodkéw na rzecz Beneficjenta.”

Dziatania podjete w odniesieniq do ostatecznej wersji wniosku sg zgodne z zapisami Instrukcji
Wykonawczej IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018 roku).

Whniosek o ptatnosé beneficjenta nr RPSW.02.06.00-26-0001/17-002

Whniosek o pfatno$¢ Beneficjenta - Banku Gospodarstwa Krajowego, dla projektu pn. ,Fundusz
Funduszy Wojewddztwa Swietokrzyskiego” za okres od 14.07.2017 do 18.08.2017 roku zostat ztoZzony
w SL2014 w dniu 18.08.2017 roku. Wniosek pehit funkcje sprawozdawcza oraz rozliczat zaliczke. We
whniosku o ptatno$¢ znajdujg sie trzy pozycje:

- nakwote 35 200 000,00 PLN - 25% wkfadu finansowego z EFRR - | ptatnos¢

- na kwote 17 000 000,00 PLN - 25% wktadu finansowego z EFRR - 2 ptatnos¢

- na kwote 9 211 764,71 PLN - z tytutu Wktad krajowy (zostanie zapewniony zgodnie z Umowg

o finansowanie Funduszu Funduszy oraz odpowiednimi regulacjami).

Do wniosku o ptatnos¢ w SL2014 zatgczono dwa wyciagi z rachunku bankowego potwierdzajgce
przelewy na kwote 52 200 000 PLN oraz Umowe o Finansowaniu zawartg w dniu 30.06.2017 roku
pomiedzy Zarzagdem Wojewodztwa Swietokrzyskiego a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z
umowg o finansowanie Funduszu Funduszy, pierwszy wniosek o ptatnos¢ sktadany jest przez BGK w
terminie 10 dni roboczych od daty zawarcia umowy, drugi — gdy przynajmniej 60% kwoty zawartej w
pierwszym wniosku poniesiono jako wydatki kwalifikowalne.

Zgodnie z kartg weryfikacji wniosku o pfatnos¢, weryfikacja kompleksowa rozpoczeta sie w dniu
18.08.2017 roku i przebiegata zgodnie z kartg oceny wniosku o ptatno$¢ do pozostatych naboréw
wypetniong przez dwie pary oczu (w dniu 23.08.2017 r.). Ostateczne zatwierdzenie listy nastgpito
23.08.2017 r. Tego samego dnia |Z RPO przekazata informacje do beneficjenta o pozytywnej
weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Informacje miesieczne w SL2014 zatwierdzane sg na podstawie danych zamieszczonych w
miesiecznych sprawozdaniach za dany miesigc w tym wypadku za sierpien 2018 rok, w ktorych
zawarte sg dane miedzy innymi na temat podpisanych uméw z ostatecznymi odbiorcami.

Zmiany wewnatrz Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Zgodnie z Zatgcznikiem do Uchwaty 243/19 z dnia 20.02.2019 r. oraz Zatgcznikiem do Uchwaty
288/19 z dnia 27.02.2019 r. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego zmianie ulegt Regulamin
Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego.

Zgodnie z ww. Regulaminem, funkcje 1Z RPO WS w szczegdlnosci petnig nastepujgce komorki
organizacyjne: Departament Kontroli i Certyfikaciji, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Departament Inwestycji i Rozwoju.

Departament Kontroli i Certyfikacji odpowiada w szczegdlnosci za nastepujgce zadania:
opracowywanie planéw kontroli RPO WS 2014-2020, przeprowadzanie kontroli projektéw w ramach
RPO WS, kontrola systemowa w IP-ZIT, rozpatrywanie protestéw dla projektéw realizowanych w
ramach osi priorytetowych 8 i 9 RPO WS 2014-2020 oraz projektéw finansowanych z EFRR, nadzér
wiascicielski w spdtkach prawa handlowego, petnienie funkcji IC. Departamentem kieruje Dyrektor
wraz z zastepcg Dyrektora.
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Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego odpowiada w szczegdlnosci za:
oglaszanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach osi priorytetowych 8 i 9, przyjmowanie
wnioskéow o dofinansowanie, weryfikacja warunkéw formalnych, ocena merytoryczna wnioskéw,
kontrola pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym wnioskéw o ptatnos¢, wydawanie
decyzji administracyjnych. Departamentem kieruje Dyrektor wraz z zastepca Dyrektora.

Departament Inwestycji i Rozwoju odpowiada w szczegdlnosci za nastepujgce zadania: realizacje
zadan zwigzanych z wdrazaniem osi priorytetowych RPO WS 2014-2020 finansowanych z EFRR,
opracowanie dokumentacji konkursowej oraz ogtaszanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie,
przyjmowanie i ocena wnioskdw o dofinansowanie, weryfikacja pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym wnioskéw o ptatnosé. Departamentem kieruje Dyrektor przy pomocy
trzech zastepcéw Dyrektora.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostat przedstawiony zaktualizowany Opis funkcji i procedur, a takze
Instrukcja Wykonawcza.

Po przeanalizowaniu powyzszego, a takze informacji o zastosowanych procedurach przejsciowych,
Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz w 1Z RPO WS istnieje duze ryzyko braku rozdzielnosci funkgii
wymaganych pkt 1.11 Wytycznych w zakresie weryfikacji przeprowadzanych przez Panstwa
Cztonkowskie w odniesieniu do projektow wspéffinansowanych z funduszy strukturalnych, FS i
EFMIR, tj.: ,Aby zapewni¢ zgodnos$¢ z zasada rozdzielnosci funkcji (por. art. 72 lit. b) RWP) i unikng¢
ryzyka powstajgcego w przypadku, gdy 1Z (lub IP) odpowiada za (i) wybdr i zatwierdzanie operacji, (ii)
kontrole zarzgdcze oraz (iii) ptatnosci, zapewnia sie odpowiednie rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy
te trzy funkcje”. Ponadto, istnieje duze ryzyko braku rozdzielnosci funkcji pomiedzy 1Z a IC.

5.5 Deklaracje wydatkéw od Instytucji Posredniczacej do Instytucji Zarzgdzajacej
Podstawy prawne:

+  Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie warunkéw certyfikacji oraz
przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 31 marca 2015 r.

Deklaracja wydatkéw od IP do IZ nr RPSW.IP.01-D13/17-02 (EFS)

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej, procedurg 6.21.1 pkt 3 Instytucja Posredniczaca - WUP
sporzadza przy wykorzystaniu SL2014 deklaracje wydatkéw IP wraz z przekazaniem deklaracji w
systemie, przekazuje wydruk z SL2014 (podpisany przez osoby zatwierdzajgce) do Instytucji
Zarzgdzajgcej DW EFS w terminie 6 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu, ktérego
deklaracja dotyczy wraz ze Zgtoszeniem gotowosci do poswiadczenia wydatkéw.

W dniu 6 czerwca 2018 r. IP “WUP przekazata do Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego pismo z dnia 6 czerwca 2018 r. znak: PRP.11.6142.10.2018.APio informujgce o
przekazaniu za posrednictwem SL2014 elektronicznej wersji deklaracji wydatkéw nr
RPSW.IP.01D13/17-00 za okres od 01.05.2018 r. do 31.05.2018 r. na kwote wydatkéw
kwalifikowalnych 10 291 466,34 PLN.

W pismie IP — WUP poinformowat, iz w zwigzku z ustaleniami ETO dotyczgcymi kwalifikowalnosci
VAT (rozliczajgcych wydatki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje wyposazenia
lub wyposazenia stanowiska pracy) nie zatgczono wymienionych w pismie wnioskéw o ptatnosé oraz
spraw zarejestrowanych w ROP oraz utworzonych do nich korekt wnioskéw o ptatno$¢é odnoszacych
sie do wydatkéw certyfikowanych w poprzednim roku obrachunkowym. Do informacji zatgczono
Zgtoszenie gotowosci do poswiadczenia wydatkéw oraz wydruk przekazanej w SL2014 deklaraciji
wydatkow od IP do 1Z za okres do 31 maja 2018 r.

W przekazanej przez IP-WUP deklaracji wygenerowanej z systemu SL2014 zawarto uwagi - W
zwigzku z ustaleniami ETO dot. kwalifikowalnosci VAT (rozliczajgce wydatki na rozpoczecie
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dziatalnosci gospodarczej oraz refundacje na doposazenie lub wyposazenia stanowiska pracy) nie
zatgczono wnioskow o ptatnos¢ nr: RPSW.10.01.01-26-0001/17-004; RPSW.10.01.01-26-0002/18-
001; RPSW.10.01.01-26-0004/17-004; RPSW.10.01.01-26-0005/18-001; RPSW.10.01.01-260007/17-
004; RPSW.10.01.01-26-0007/18-001; RPSW.10.01.01-26-0009/18-001; RPSW.10.01.0126-0010/18-
001; RPSW.10.01.01-26-0011/18-001; RPSW.10.01.01-26-0013/18-001 oraz spraw zarejestrowanych
na ROP oraz utworzonych do nich korekt wnioskéw o ptatno$¢ odnoszacych sie do wydatkow
certyfikowanych w poprzednim roku obrachunkowym?.

Zgodnie z procedurg przekazana wersja papierowa deklaracji wydatkéw nr RPSW.IP.01-D13/17-00
zostata podpisana w dniu 6 czerwca 2018 r. przez osobe sporzadzajgca, weryfikujgcg oraz
zatwierdzajgca — Kierownika Wydziatu Polityki Rynku Pracy WUP w Kielcach.

Zgodnie z procedurg 6.21.1. pkt 5 IW IZ - deklaracja IP jest weryfikowana przez dwéch pracownikéow
zgodnie z zasadg ,dwoch par oczu” wedtug Listy sprawdzajgcej do deklaracji wydatkéw od Instytucii
Posredniczgcej do Instytucji Zarzgdzajacej, stanowigcej zatgcznik nr EFS.1.1. do IW IZ RPO WS.

Zweryfikowana deklaracja jest dotgczana do Deklaracji wydatkéw Instytuciji Zarzgdzajgcej DW EFS.

Lista sprawdzajgca do deklaracji wydatkbw od IP do 1Z nr RPSW.IP.01-D13/17-00 zostata
sporzgdzona w dniu 14 czerwca 2018 r. przez dwdch pracownikéw, zaakceptowana w/z koordynatora
i zatwierdzona przez Zastepce Dyrektora DWEFS.

W wyniku weryfikacji deklaracji wydatkow przez DWEFS w systemie SL2014 zostata utworzona
wersja deklaracji wydatkow nr RPSW.IP.01-D13/17-01 na kwote wydatkow kwalifikowalnych 10 209
052,79 PLN, ktéra w systemie SL2014 zostata zatwierdzona w dniu 14 czerwca 2018 r. W tej wersji
deklaracji w uwagach dodano kolejng uwage: ,Korekta 1Z: Usunieto wnioski o ptatnosé/ korekty:
RPSW.10.01.00-26-0008/17-004 (brak karty kontroli na zakonczenie), RPSW.10.02.01-26-
0035/15007-K02, RPSW.10.02.01-26-0035/15-010 (nalezy wyjasni¢ rozbiezno$¢ pomiedzy
dofinansowaniem a kwotg rozliczonej zaliczki — dofinansowanie przekracza rozliczong zaliczke)”.

Pismem z dnia 14 czerwca 2018 r. Koordynator Zespotu ds. Obstugi Projektéw DWEFS poinformowat
Kierownika Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci DWEFS, ze deklaracja wydatkéw RPSW.1Z.00-D13/17-00
za okres od 1 do 31 maja 2018 r. zostala utworzona w aplikacji SL2014 oraz zostata pozytywnie
zweryfikowana pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym.

Lista sprawdzajgca (zatacznik EFS.III.5) do przygotowania Deklaracji wydatkéw od |1Z do IC nr
RPSW.IZ.00-D13/17-00 zostata wypetniona 15 czerwca 2018 r. przez 2 osoby sprawdzajgce, zgodnie
z zasadg dwodch par oczu. Tego samego dnia zostata zweryfikowana przez Koordynatora Zespotu ds.
Rozliczen, zaakceptowana przez Kierownika Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci i zatwierdzona przez Z-ce
Dyrektora DW EFS.

Zgodnie z procedurg 6.21.1. pkt 6 IW 1Z — DW EFS przekazuje wydruk z SL2014 podpisany przez
osoby sporzgdzajgce, Kierownika Oddziatu Wdrazania projektéw, Kierownika Oddzialu Rozliczen i
Ptatnosci oraz zatwierdzony przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora DW EFS.

Pismem z dnia 15 czerwca 2018 r., znak: EFS-II1.433.5.2016 IZ DW EFS przekazata do Biura
Certyfikacji informacje o przestaniu w systemie SL2014 Deklaracji nr RPSW.1Z.00-D13/17-00 za okres
do 31 maja 2018 r. na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 27.633.739,90 PLN. Poswiadczenie wptyneto
do BC w tym samym dniu tj. 15 czerwca 2018 r.

Zalgczony wydruk z SL2014 oraz zgltoszenie gotowosci do poswiadczenia wydatkéw zostaty
zatwierdzone (podpisane) przez Zastepce Dyrektora DW EFS. Wydruk z SL2014 nie zostal natomiast
podpisany przez osoby sporzgdzajgce, Kierownika Oddziatu Wdrazania Projektéw oraz Kierownika
Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci.

Uzyskano wyjasnienie 1Z DWEFS - ,Proces weryfikacji deklaracji wydatkéw, ztozonej przez
Instytucje Posredniczgcg sktada sie z nastepujgcych etapow:

1. Monitoring obowigzujgcych IP terminéw.

2. Sprawdzenie zgodnosci deklaracji w wersji papierowej z istniejgcg w systemie SL 2014.

3. Weryfikacja kwot ujetych w deklaracji (wydatkow kwalifikowalnych, dofinansowania, wktadu
publicznego).

4. Szczegoétowa weryfikacja zestawienia wydatkow, w tym m.in.:
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a) Kontrola koricowych wnioskow o ptatno$¢ (m.in. czy zatozono karte kontroli i czy jest
prawidfowa, czy wskazniki zatozone zostaly osiggniete oraz ewentualnie wymagana
efektywno$¢ czy ,kwotowo” projekt rozliczony jest prawidtowo)

b) Weryfikacja zatgczonych wnioskéw o ptatno$¢ oraz korekt (m.in. w zakresie terminéw, Zrodet
finansowania, refundacji, zaliczek, RZW).

5. Weryfikacja kwot wycofanych (poprzez Rejestr kwot wycofanych, Rejestr obcigzen na projekcie
(sprawdzenie Karty obcigzen na projekcie) — Kwoty wycofane, Kwoty odzyskane.

Korygowanie deklaracji IP, uzyskiwanie niezbednych wyja$nien od IP.

Jako narzedzie pomocnicze wykorzystywanie SL2014 na potrzeby certyfikacji, w tym sporzgdzanie
raportéw za pomocg dostepnych narzedzi informatycznych.”

NS

Oraz, ze ,Weryfikacja danych ujetych w deklaracji wydatkéw polega na sprawdzeniu poprawnoSci
kwot ujetych w karcie ,wniosku o pfatno$c¢”, kwot w rejestrze obcigzenn na projekcie, poprawnosci
dokonanych korekt wnioskéw o pfatnosc, kwot rozliczonych wydatkéw w stosunku do przekazanych
zaliczek, kompletno$ci danych zatgczonych do deklaracji — celem potwierdzenia poprawno$ci
przygotowanej Deklaracji.

Zestawieniami pomocniczymi wykorzystywanymi w zaleznosci od potrzeb w weryfikacji deklaracji
wydatkdéw sg raporty generowane w systemie Oracle.Bl: ,wnioski o ptatno$¢ zatgczone do Deklaracji”,
Zrodfa wydatkéw we wnioskach o pfatno$c”, ,wnioski o ptatno$¢ nie zatgczone do deklaracji.
Przygotowanie deklaracji odbywa sie zgodnie z zasadami opisanymi w Instrukcji Uzytkownika SL2014

w czesci dotyczgcej Deklaracji wydatkow.”

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju pismem z dnia 13 czerwca 2018 r., znak: DZF-1.7640.2.2018.MKa
zwrocito sie prosbg do Marszatkow Wojewddztw o wstrzymanie certyfikacji wydatkdw w 17
programach operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w zwigzku z
ustaleniami audytéw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i Komisji Europejskiej. Z tresci pisma
wynika, ze KE poprosita o nieujmowanie w certyfikacji wydatkéw dotyczgcych dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej i doposazenia/ wyposazenia miejsc pracy we wszystkich programach
wspoétfinansowanych ze Srodkéw EFS. Powotujgc sie na art. 69 ust. 3c rozporzgdzenia 1303/2013
audytorzy uznali, ze VAT, ktory w Swietle przepiséw krajowych moze byé w jakikolwiek sposob
odzyskany przez uczestnika lub pracodawce, powinien by¢ niekwalifikowalny w projekcie, nawet jesli
nie zdecydowano sie na jego odzyskanie.

Prosba o wstrzymanie certyfikacji wynikata z ustalen ETO w 3 Regionalnych Programach
Operacyjnych (RPO) i PO Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) oraz audytu KE w ramach PO WER.
W wyniku audytow w czterech PO Komisja sformutowata do wiadz polskich tzw. warning letter, w
ktéorym wezwata do wstrzymania certyfikacji wydatkéw we wszystkich programach operacyjnych w
odniesieniu do dziatan polegajgcych na dofinansowaniu zaktadania dziatalno$ci gospodarczej i
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy. Z tresci pisma wynika, Zze strona polska nie zgadza
sie z ustaleniami audytoréow oraz, ze podejmowane sg dziatania majgce na celu wypracowanie
rozwigzania tej kwestii we wspétpracy z KE i ETO.

W dniu 20 czerwca 2018 r. Zarzagd Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwatg nr 4011/18 w sprawie
wstrzymania certyfikacji wydatkow dotyczgcych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
doposazenie/wyposazenie stanowiska pracy dla projektéw realizowanych w ramach RPOWS na lata
2014-2020 wspdtfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (...) na podstawie
pism z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z 29 maja 2018 r. oraz z 13 czerwca 2018 r. — wstrzymat
certyfikacie wydatkdw dotyczgcych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
doposazenie/ wyposazenie stanowiska pracy w zakresie projektow wspétfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO WS na lata 2014-2020 do czasu zakonczenia
procedury kontradyktoryjnej i uzgodnienia mechanizmdéw wdrazania akceptowalnych dla stuzb KE
oraz otrzymania pisma z decyzjg Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w sprawie wznowienia certyfikacji
wydatkow.

W dniu 27 czerwca 2018 r. DWEFS zwrdcit sie drogg mailowg do IP-WUP z prosbg o ponowng
weryfikacje projektéw ujetych w deklaracji wydatkéw za okres od 1 do 31 maja 2018 r. W odpowiedzi
Dyrektor WUP pismem z dnia 29 czerwca 2018 r., znak: PRP.11.6013.12.2018.AP poinformowat, ze
wydatki rozliczajgce dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenie lub
wyposazenie stanowiska pracy nie zostaty ujete w deklaracji wydatkow RPSW.IP.01-D13/17-00 za
okres od 1 do 31 maja 2018 r.
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Zatwierdzona w systemie SL2014 w dniu 14 czerwca 2018 r. deklaracja wydatkéw nr
RPSW.IP.01D13/17-01 zostata wycofana w dniu 6 lipca 2018 r.

Deklaracja wydatkéw IP-WUP nr RPSW.IP.01-D13/17-02 na kwote wydatkéw kwalifikowalnych

1 378 685,49 PLN posiada w systemie SL2014 status deklaracji zatwierdzonej w dniu 6 lipca 2018 r.
W deklaracji w uwagach dotgczono kolejng uwage: ,Uwagi IC: wylgczono wnioski o ptatno$¢ dot.
wsparcia pomostowego”.

Przedmiotowa deklaracja zostata wigczona do deklaracji wydatkéow Instytucji Zarzgdzajgcej nr
RPSW.IZ.00-D13/17-01, ktéra w systemie SL2014 zostata zatwierdzona w dniu 6 lipca 2018 r.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju pismem z dnia 14 grudnia 2018 r., znak: DZF-V.7621.40.2018.J0.2
poinformowato Marszatkéw Wojewddztw o odblokowaniu certyfikacji w ramach projektéw EFS oraz o
zaakceptowaniu przez KE zaproponowany przez strone polskg sposdb wyliczenia korekty
systemowej. Wysokos¢ wymaganej do naliczenia korekty systemowej zostata wykazana indywidualnie
dla kazdego RPO. Z tresci pisma wynika, ze obecnie mozna wigczy¢ do certyfikacji wstrzymane
wydatki oraz wnioski o ptatno$¢, w ktérych wykazano niekwalifikowalny VAT. Zgonie ze stanowiskiem
KE, korekta powinna zosta¢ naliczona we wskazanej wysokosci w jednym wniosku o ptatnos¢ IC
danego RPO przekazanym do KE w grudniu 2018 r.

Deklaracja wydatkéw od IP do IZ nr RPSW.IP.01-D05/18-01 (EFS)

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej, Rozdziatem 6.21 (6.21.1 dla EFS), IP — WUP sporzadza
przy wykorzystaniu SL2014 Deklaracje wydatkéw IP wraz z przekazaniem Deklaracji w systemie,
przekazuje wydruk z SL2014 (podpisany przez osoby zatwierdzajgce) do Instytucji Zarzgdzajgcej DW
EFS w terminie 6 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu, ktérego deklaracja dotyczy wraz
ze Zgtoszeniem gotowosci do poswiadczenia wydatkéw. (zatgcznik nr EFS.IIL1).

Po utworzeniu Deklaracji wydatkéw Instytucji Zarzgdzajgcej DW EFS w SL2014 pracownicy Oddziatu
Wdrazania Projektéw weryfikujg pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym dane wprowadzone do
SL2014 dotyczgce wydatkow ujetych w Deklaracji w zakresie wnioskow o pfatnosé, rejestru obcigzen
na projekcie, przeprowadzonych kontroli oraz dofgczajg do Deklaracji wydatkdw Instytucii
Zarzgdzajgcej DW EFS, zweryfikowang Deklaracje wydatkow IP, na podstawie Listy sprawdzajgcej do
Deklaracji wydatkéw od Instytuciji Posredniczacej do Instytucji Zarzadzajacej. (zatacznik nr EFS.1.1).

Nastepnie Kierownik Oddziatu Wdrazania Projektow po akceptacji Deklaracji przekazuje dokument do
Kierownika Oddziatu Rozliczen i Platnosci celem jej dalszej weryfikacji. Wyznaczeni pracownicy
Zespotu ds. rozliczen w Oddziale Rozliczen i Ptatnosci zgodnie z zasadg dwdch par oczu weryfikujg
przekazane deklaracje na podstawie Listy sprawdzajgcej do Deklaracji wydatkdw od Instytucji
Zarzgdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej stanowigcej zatgcznik nr EFS.111.5.

Przygotowanie i przekazanie Deklaracji wydatkow DW EFS do BC nastepuje w terminie 15 dni
kalendarzowych (10 dni kalendarzowych w przypadku ostatniej deklaracji za rok obrachunkowy) od
dnia zakonczenia okresu, ktérego Deklaracja dotyczy. DW EFS wraz z przekazaniem Deklaracji w
systemie, w tym samym dniu, przekazuje wydruk z SL2014 podpisany przez osoby sporzgdzajgce,
Kierownika Oddziatu Wdrazania Projektow, Kierownika Oddziatu Rozliczen i Platnosci oraz
zatwierdzony przez Dyrektora / Zastepce Dyrektora DW EFS wraz ze Zgtoszeniem gotowosci do
poswiadczenia wydatkéw. (zatgcznik nr EFS.111.3).

W dniu 4 grudnia 2018 roku IP - WUP przekazata do Instytucji Zarzgdzajgcej pisemng informacje o
przekazaniu w dniu 03.12.2018 roku w systemie SL2014 Deklaracji nr RPSW.IP.01-D05/18-00 za
okres od 01.11.2018 r. do 30.11.2018 r. na kwote wydatkéow kwalifikowalnych 3.028.019,20 PLN.
Deklaracja wydatkow - wydruk z SL2014 - z wymaganymi podpisami wptyneto do 1Z w dniu
04.12.2018 roku. Do deklaracji zatgczono Zgtoszenie gotowosci do poswiadczenia wydatkéw.

Lista sprawdzajgca (zatgcznik EFS.1.1) do weryfikacji Deklaracji wydatkéw zostata wypetniona
6 grudnia 2018 roku przez osobe sprawdzajacg. Tego samego dnia zostata zaakceptowana przez
Kierownika Oddziatu Wdrazania i zatwierdzona przez Dyrektora DW EFS. W wyniku weryfikaciji
deklaracji wydatkoéw przez DWEFS w systemie SL2014 zostata utworzona wersja deklaracji wydatkow
nr RPSW.IP.01-D05/18-01, ktéra w systemie SL2014 zostata zatwierdzona w dniu 6 grudnia 2018
roku.
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Zgodnie z listg sprawdzajgca, wydatki z 10 osi priorytetowej zostaty wytgczone z deklaracji z powodu
uwag Oddziatu Wdrazania Projektéw i dotyczyty wnioskédw o ptatnos¢ dot. projektu:
RPSW.10.04.0126-0046/15 oraz RPSW.10.01.00-26-0014/16 (wylgczono sprawy ROP wraz z
korektami wnioskow o ptatnos¢ wytgczonych z RZW za 2016 rok, wniosek RPSW.10.02.01-26-137/16-
010 (rozliczenie wieksze od rozliczonej zaliczki)

Réwniez w dniu 6 grudnia 2018 roku sporzgdzono pismo do Kierownika Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci
(przekazano 7 grudnia 2019 r.), informujgce o pozytywnej weryfikacji rachunkowej i merytorycznej
Deklaracji RPSW.1Z.00-D05/18-00 przez Oddziat Wdrazania Projektow.

Lista sprawdzajgca (zatgcznik EFS.II.5) do przygotowania Deklaracji wydatkdw nr
RPSW.IZ.00D05/18-00 zostata wypetniona 10 grudnia 2018 roku przez 2 osoby sprawdzajgce,
zgodnie z zasadg dwoch par oczu. Tego samego dnia zostata zweryfikowana przez Koordynatora
Zespotu ds. Rozliczen, zaakceptowana przez Kierownika Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci i
zatwierdzona przez Z-ce Dyrektora DW EFS .

Pismem z dnia 10 grudnia 2018 roku IZ DW EFS przekazata do Biura Certyfikacji informacje o
przestaniu w systemie SL2014 Deklaracji nr RPSW.IZ.00-D05/18-00 za okres do 30 listopada 2018 r.
na kwote wydatkow kwalifikowalnych 20.004.252,53 PLN. Poswiadczenie wptyneto do BC w tym
samym dniu tj. 10 grudnia 2018 roku. Zatgczony wydruk z SL2014 nie zostat podpisany przez osoby
sporzgdzajgce, Kierownika Oddziatu Wdrazania Projektow, Kierownika Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci
oraz zatwierdzony przez Dyrektora / Zastepce Dyrektora DW EFS wraz ze Zgtoszeniem gotowosci do
poswiadczenia wydatkéw.

Zgodnie ze ztozonymi Wyjasnieniami 1Z DWEFS z dnia 29.03.2019r. proces weryfikacji deklaraciji
wydatkéw od IP do IZ polega na sprawdzeniu poprawnosci kwot ujetych w karcie ,wniosku o
pfatno$¢”, kwot w rejestrze obcigzen na projekcie, poprawnosci dokonanych korekt wnioskéw o
ptatno$¢, kwot rozliczonych wydatkdw w stosunku do przekazanych zaliczek, kompletnosci danych
zatgczonych do Deklaracji - celem potwierdzenia poprawnosci przygotowanej Deklarac;i.

Zestawieniami pomocniczymi wykorzystywanymi w zaleznosci od potrzeb w weryfikacji Deklaraciji
wydatkoéw sa raporty generowane w systemie Oracle.Bl: ,wnioski o ptatnos¢ zatgczone do Deklaraciji”,
,Zrodta wydatkéw we wnioskach o ptatnosé¢”, ,wnioski o ptatnos¢ nie zatgczone do deklaracji”.

Proces weryfikacji deklaracji wydatkow, ztozonej przez Instytucje Posredniczacg sktada sie z
nastepujgcych etapow:

1. Monitoring obowigzujgcych IP termindw.

2. Sprawdzenie zgodnosci deklaracji w wersji papierowej z istniejgcg w systemie SL 2014.

3. Weryfikacja kwot ujetych w deklaracji (wydatkdw kwalifikowalnych, dofinansowania, wktadu
publicznego).

4. Szczegotowa weryfikacja Zestawienia wydatkéw, w tym m.in.:

a) kontrola koncowych wnioskéw o ptatnosé (m.in. czy zalozono karte kontroli i czy jest
prawidtowa, czy wskazniki zatozone =zostaty osiggniete oraz ewentualnie wymagana
efektywnosé czy ” kwotowo” projekt rozliczony jest prawidiowo)

b) weryfikacja zatgczonych wnioskéw o ptatno$¢ oraz korekt ( m.in. w zakresie terminow, zrédet
finansowania, refundacji, zaliczek, RZW).

5. Weryfikacja kwot wycofanych (poprzez Rejestr kwot wycofanych, Rejestr obcigzen na projekcie

(sprawdzenie Karty obcigzeh na projekcie) - Kwoty wycofane, Kwoty odzyskane.

Korygowanie deklaracji IP, uzyskiwanie niezbednych wyjasnien od IP.

7. Jako narzedzie pomocnicze wykorzystanie SL2014 na potrzeby certyfikaciji, w tym sporzadzanie
raportéw za pomocg dostepnych narzedzi informatycznych.

o

5.6 Wnioski o ptatnos¢ okresowg do KE
Podstawy prawne:
. Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie warunkéw certyfikacji oraz

przygotowania prognoz wnioskéw o pfatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 31 marca 2015 .
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Whiosek o ptatnosé¢ do KE nr RPSW.IC.00-W10/17-00 (EFRR)

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej, procedura 6.21.2 1Z sporzadza dla EFRR Deklaracje
wydatkéw od Instytucji Zarzadzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej przy wykorzystaniu SL2014, w ktérym
gromadzone sg m.in. dane finansowe na temat wdrazania programu wyrazone w PLN.

Zgodnie z procedurg 6.21.2 przygotowanie i przekazanie Deklaracji wydatkow DW EFRR do BC
nastepuje w terminie 15 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu, ktérego Deklaracja dotyczy.
IZ DW EFRR wraz z przekazaniem Deklaracji w systemie, przekazuje wydruk z SL2014 podpisany
przez osoby sporzgdzajgce, Kierownika Oddziatu Potwierdzania Ptatnosci oraz Dyrektora/ Zastepce
Dyrektora EFRR wraz ze Zgtoszeniem gotowosci do po$wiadczenia wydatkow (zatgcznik nr BC.2).

Zgodnie z procedurg 10.1 IW 1Z/IC, Deklaracja weryfikowana jest zgodnie z zasadg ,,dwéch par oczu”
wedtug Listy sprawdzajgcej do Deklaracji wydatkow od Instytucji Zarzgdzajgcej do Instytuciji
Certyfikujgcej, stanowigcej zatgcznik nr BC.3 do IW IZ RPO WS. W przypadku watpliwoséci co do
prawidtowosci poniesienia konkretnego wydatku zawartego w Deklaracji, BC ma prawo skorygowania
Deklaracji w SL2014. W SL2014 zachowana zostaje wersja deklaracji przestana przez IZ DW EFRR
oraz wersja skorygowana przez BC.

Pracownicy BC dokonujg rowniez pogtebionej weryfikacji Deklaracji wydatkéw od 1Z do IC na probie
wnioskdw o ptatnos¢ zgodnie z procedurg 10.1.1. Sprawdzeniu podlega minimum 5% liczby
zatgczonych do Deklaracji wnioskéw o ptatnosé, stanowigcych nie mniej niz 5% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych zawartych w Deklaracji. Pogtebiona weryfikacja odbywa sie zgodnie z zasadag
~.dwoéch par oczu” wedtug listy sprawdzajgcej, stanowigcej zatgcznik nr BC.3.1 do IW 1Z/BC w
przypadku EFRR. W przypadku wytgczenia wniosku o ptatno$¢ z Deklaracji wydatkéw, pracownicy BC
poszerzajg wielko$¢ préby o kolejne 5%, zgodnie z przyjeta metodologig. Jezeli w trakcie weryfikacji
drugiej proby wylosowanych wnioskow o ptatno$¢ powstanie koniecznos$¢ wytgczenia z deklaraciji
wydatkow kolejnych wnioskdw o ptatnos¢ IC wycofuje Deklaracje.

Po pozytywnym wyniku weryfikacji Deklaracji Koordynator BC - I/BC - Il zatwierdza wynik weryfikacji
na liscie sprawdzajgcej i przekazuje do zatwierdzenia Dyrektorowi BC.

Whiosek o ptatnosé do KE sporzadzany jest w SL2014. Na tym poziomie nastepuje przeliczanie kwot
zadeklarowanych wydatkéw z PLN na EUR. Weryfikacja wniosku do KE nastepuje przy pomocy Listy
sprawdzajgcej do przygotowania wniosku o ptatnos¢ do KE, stanowigcej zatgcznik nr BC.4. do IW
I1Z/IC. Po zatwierdzeniu prawidtowosci sporzadzenia Wniosku o pfatno$¢ do KE sporzadzany jest
Whiosek o ptatnosé do KE w systemie SFC 2014, a nastepnie zgodnie z zasadg ,dwdéch par oczu” jest
on weryfikowany w systemie SFC 2014.

W dniu 13.04.2018 r. IZ DW EFRR przekazata do Biura Certyfikacji informacje o przekazaniu w
SL2014 elektronicznej wersji Deklaracji wydatkéw nr RPSW.I1Z.00-D10/17-00 za okres od 01.03.2018
r. do 31.03.2018 r. na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 44 382 341,06 PLN. Do informacji zataczono
Zgtoszenie gotowosci do poswiadczenia wydatkow oraz wydruk przekazanej w SL2014 Deklaraciji
wydatkébw od IZ do IC. Przekazana deklaracja wydatkow nie zostata podpisana przez osoby
sporzgdzajgce oraz Kierownika Oddziatu Potwierdzania Ptatnosci DW EFRR.

Uzyskano wyjasnienie IZ DIiR — ,Kazdorazowo po przygotowaniu Deklaracji i po przekazaniu jej w
systemie SL2014 do Instytucji Certyfikujgcej dokument ten jest drukowany w dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz podpisywany jest przez osoby sporzgdzajgce, Kierownika
Oddziatu Potwierdzania Ptatnosci oraz Dyrektora lub Zastepce Dyrektora. Drugi egzemplarz podpisuje
tylko Dyrektor lub Zastepca Dyrektora. Wersja Deklaracji ze wszystkimi podpisami zostaje w
dokumentacji Instytucji Zarzgdzajgcej, natomiast druga wersja przekazywana jest do Instytucji
Certyfikujgcej. Obecny zapis procedury 6.21.6 w punkcie 3 zostanie zmodyfikowany przy najblizszej
aktualizacji Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej RPO WS na
lata 2014-2020".

Zgodnie z wyjasnieniami Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, pracownicy Biura Certyfikaciji
weryfikowali deklaracje przekazane przez 1Z przy uzyciu raportéw sporzgdzanych w Oracle BIEE,
ktére dotyczg wnioskéw o ptatnos¢, przeprowadzanych kontroli, kwot zarejestrowanych w rejestrze
obcigzen na projekcie (ROP), wskaznikow postepu rzeczowego, zaliczek, instrumentéw finansowych.
Ponadto, 1Z RPO WS przekazuje do BC wyniki comiesiecznych audytéw jakosci danych
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wprowadzanych do SL2014 (przekazywane do 15 dnia kazdego miesigca), a pracownicy BC w
procesie analizy wnioskéw zatgczonych do Deklaracji wydatkéw od 1Z do IC weryfikujg wyniki audytu
w aspekcie deklarowanych wydatkow.

Biuro Certyfikacji pozyskiwato informacje o nieprawidtowosciach - zgodnie z procedurg 10.4
Procedura przekazywania przez IZ do IC informacji dotyczgcych stwierdzonych defektow Iub
nieprawidtowosci. Pozyskane informacje byly ujmowane w odpowiednich rejestrach zgodnie z
procedurg 10.3 Procedura monitorowania nieprawidtowosci, w tym stwierdzonych na podstawie
wynikéw kontroli zarzgdczych oraz audytéw:

« w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa w projekcie/podejrzenia naruszenia
przepisow prawa w projekcie, ktére mogg mie¢ skutki finansowe, dany przypadek byt
ewidencjonowany w prowadzonym elektronicznie Rejestrze kwot podlegajgcych procedurze
odzyskiwania; kwot do odzyskania, kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu dla
projektéw oraz kwot uznanych za niemozliwe do odzyskania w ramach RPOWS 2014 - 2020,
stanowigcy zatgcznik BC.7. do IW 1Z RPO WS w oparciu o dane wprowadzane przez IZ i IP do
SL 2014,

* w przypadku niestwierdzenia naruszenia przepiséw prawa w projekcie moggcego mieé skutki
finansowe, pozyskane informacje byty archiwizowane w BC,

+ w przypadku uzyskania informacji o ewentualnym wystgpieniu nieprawidtowosci, na ktére na
moment przekazania informacji nie natozono korekty finansowej — projekty byly ujmowane w
Rejestrze projektéw wrazliwych na wystgpienie nieprawidtowosci w ramach RPO WS 20142020
(zatgcznik BC.8 do IW 1Z RPO WS).

Zgodnie z art. 126 lit. a rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 IC programu operacyjnego odpowiada za
sporzadzanie i przedstawianie Komisji wnioskéw o ptatno$¢ i poswiadczanie, ze wynikajg one z
wiarygodnych systeméw ksiegowych, sg oparte na weryfikowalnych dokumentach potwierdzajgcych i
byly przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych przez 1Z.

IC RPO WS w celu pos$wiadczenia wydatkéw do KE weryfikuje informacje dotyczace kontroli
zarzadczych wnioskéow o ptatnos¢ przedkltadanych KE, a na prébie wnioskow o ptatnosé.
przeprowadza pogtebiong weryfikacje Deklaracji wydatkéw od IZ do IC - zgodnie z procedurg 10.1.1.

Lista sprawdzajgca (zatacznik BC.3.1) do pogtebionej weryfikacji proby wnioskéw zatgczonych do
Deklaracji wydatkéw od IZ do IC zostata sporzgdzona 8 maja 2018 r. przez dwdch pracownikéw Biura
Certyfikacji i zaakceptowana przez Koordynatora Wieloosobowego Stanowiska ds. Certyfikacji
Wydatkéw w ramach EFRR. Pogtebiong weryfikacje przeprowadzono na probie 4 wnioskéw (sposrod
70 wnioskéw) na kwote wydatkdw kwalifikowalnych 2 209 237,05 PLN (z sumy wydatkow
kwalifikowalnych 44 184 741,06 PLN pomniejszonej o wyptacone zaliczki).

Lista sprawdzajgca (zatgcznik BC.3) do weryfikacji Deklaracji wydatkow od IZ do IC zostata
sporzgdzona 8 maja 2018 r. przez dwoéch pracownikéw BC. Tego samego dnia zostata
zaakceptowana, a zatwierdzona w dniu 9 maja 2018 r. przez Dyrektora BC.

Zgodnie z procedurg 10.1. Procedura weryfikacji Deklaracji wydatkéw od |Z do IC oraz przygotowania
wniosku o pfatno$¢ okresowg do KE. Po pozytywnym wyniku weryfikacji Deklaracji Pracownik BC
sporzgdza Whiosek o pfatnos¢ do KE w SL2014. Whniosek jest weryfikowany zgodnie z zasadg
»-dwoéch par oczu, przez dwéch pracownikéw BC przy pomocy Listy sprawdzajgcej do przygotowania
Whiosku o ptatno$é do KE, stanowigcej zatgcznik nr BC.4. do IW 1Z RPOWS.

Lista sprawdzajgca (zatagcznik BC.4) do przygotowania wniosku o ptatnos¢ do KE nr
RPSW.IC.00W10/17-00 zostata wypetniona 8 maja 2018 r. przez dwoch pracownikow BC. Tego
samego dnia zostata zaakceptowana, a zatwierdzona w dniu 9 maja 2018 r. przez Dyrektora BC.

Istnieje rozbieznosé¢ pomiedzy Listami sprawdzajgcymi, a sposobem postepowania opisanym w
Instrukcji Wykonawczej. W procedurach osobg akceptujgcy jest Dyrektor, na Liscie Koordynator.

Zgodnie z procedurg 10.1 po zatwierdzeniu prawidtowos$ci sporzgdzenia Whniosku o ptatnos¢ do KE
pracownik BC sporzadza Whiosek o ptatno$¢ do KE w systemie SFC 2014. Nastepnie Koordynator
BC sprawdza poprawnos¢ wprowadzonych do SFC 2014 danych zawartych we Whiosku o pfatnosc
do KE i przekazuje go do akceptacji Dyrektora BC, kiory przesyta Whiosek o pfatnos¢ do KE w
systemie SFC 2014.
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Whiosek o ptatnosé do KE nr RPSW.IC.00-W10/17-00 zostat przekazany w SFC 2014 w dniu 9 maja
2018 r. na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 44 382 341,06 PLN, a kwota wnioskowana wyniosta 37
724 989,83 PLN. Kwota wnioskowana zostata przeliczona na EUR po kursie 4,2161 i wyniosta 8 947
840,38 EUR. Whniosek o pfatnos¢ do KE zostat w SFC 2014 zatwierdzony przez Dyrektora Biura
Certyfikacji. Sporzgdzenie i przekazanie wniosku o ptatno$¢ do KE zostato dokonane w terminie
zgodnym z Instrukcjg Wykonawczg. W dniu 9 maja 2018 r. wystosowane zostato pismo (znak:
BC.1.433.4.2018) do IZ DWEFRR z informacjg o przestaniu wniosku o ptatnos¢ do KE.

Whiosek o ptatnosé¢ okresowg od IC do KE nr RPSW.IC.00-W01/18-00 (EFS)

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej, Rozdziatem 6.21 (6.21.1 dla EFS), IZ sporzadza
Deklaracje wydatkéw od Instytucji Zarzadzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej przy wykorzystaniu
SL2014, w ktérym gromadzone sg m.in. dane finansowe na temat wdrazania programu wyrazone w
PLN.

Zgodnie z Rozdziatem 6.21.1 przygotowanie i przekazanie Deklaracji wydatkéw DW EFS do BC — |l
nastepuje w terminie 15 dni kalendarzowych (10 dni kalendarzowych w przypadku ostatniej deklaracji
za rok obrachunkowy) od dnia zakonczenia okresu, ktérego Deklaracja dotyczy.

DW EFS wraz z przekazaniem Deklaracji w systemie, w tym samym dniu, przekazuje wydruk z
SL2014 podpisany przez osoby sporzadzajgce, Kierownika Oddziatu Wdrazania Projektow,
Kierownika Oddziatu Rozliczen i Ptatnosci oraz zatwierdzony przez Dyrektora / Zastepce Dyrektora
DW EFS wraz ze Zgtoszeniem gotowosci do poswiadczenia wydatkow. (zatagcznik nr EFS.III.3).

Zgodnie z Rozdziatem 10.1 Instrukcji Wykonawczej 1Z/IC, Deklaracja weryfikowana jest zgodnie z
zasadg ,dwoch par oczu” wedtug Listy sprawdzajgcej do Deklaracji wydatkéw od Instytuciji
Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujgcej, stanowigcej zatgcznik nr BC. 3. do IW 1Z RPO WS. W
przypadku watpliwosci co do prawidtowosci poniesienia konkretnego wydatku zawartego w Deklaraciji,
BC ma prawo skorygowania Deklaracji w SL2014. W SL2014 zachowana zostaje wersja deklaraciji
przestana przez DW EFS oraz wersja skorygowana przez BC - II.

Przy pozytywnym wyniku weryfikacji korekty Deklaracji Koordynator BC - Il zatwierdza wynik
weryfikacji Deklaracji na liScie sprawdzajgcej i przekazuje do zatwierdzenia Dyrektorowi BC.

Po pozytywnym wyniku weryfikacji Deklaracji pracownik BC-Il sporzgdza Wniosek o ptatnos¢ do KE w
SL2014 i weryfikuje go zgodnie z Listg Sprawdzajgcg do przygotowania wniosku o ptatnosé do KE,
stanowigcej zatgcznik nr BC.4. do Instrukcji Wykonawczej 1Z/IC. Na tym poziomie nastepuje
przeliczanie kwot zadeklarowanych wydatkéw z PLN na EUR.

Weryfikacja wniosku do KE nastepuje, zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu” (inny pracownik weryfikuje
wniosek przy uzyciu listy sprawdzajgcej BC.4) Po dokonanej weryfikacji Koordynator BC - |l
zatwierdza prawidtowo$¢ sporzadzenia Whiosku o ptfatno$¢ do KE, po czym przekazuje go do
akceptacji Dyrektora BC.

Po zatwierdzeniu prawidtowosci sporzgdzenia Wniosku o ptatnos¢ do KE pracownik BC - Il sporzadza
Whiosek o ptatnos¢ do KE w systemie SFC 2014. Nastepnie Koordynator BC - |l sprawdza
poprawnos¢ wprowadzonych do SFC danych zawartych we Whiosku o pfatno$¢ do KE i przekazuje go
do akceptacji Dyrektora BC, ktéry przesyta Whniosek o pfatnosc¢ do KE w systemie SFC 2014.

W dniu 14 sierpnia 2018 roku 1Z DW EFS przekazata do Biura Certyfikacji informacje o przekazaniu w
SL2014 Deklaracji nr RPSW.IZ.00-D01/18-00 za okres do 31 lipca 2018r. na kwote wydatkow
kwalifikowalnych 7 676 062,10 PLN. Poswiadczenie wptyneto do BC w dniu 14 sierpnia 2018 roku. Do
deklaracji zataczono Zgtoszenie gotowosci do pos$wiadczenia wydatkow oraz wydruk z SL2014.
Dokumenty te zostaty podpisane przez Zastepce Dyrektora DW EFS (brak podpiséw pozostatych
uczestnikéw procesu).

Zgodnie z wyjasnieniami Instytucji Certyfikujacej (Biura Certyfikacji) z dnia 8 marca 2019 r.,
pracownicy Oddziatu Certyfikacji EFS po otrzymaniu deklaracji wydatkow od 1Z weryfikujg dokumenty
przy uzyciu raportéw sporzadzonych w systemie Oracle m.in.:

1. Rejestr obcigzen na projekcie (ROP),

2. Whnioski o ptatnos¢ zatgczone do deklaracii,
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3. Kontrola na koncowym wniosku o ptatnosé,
4. Deklaracje-Projekty-Kontrole,
5. Kontrola a wniosek o ptatnosé

Pracownik BC-Il sprawdza czy w danej deklaracji zawarte sg kwoty wycofane. Nastepnie przy uzyciu
raportu ROP sprawdza, czy jest komplet dokumentdw tzn. czy wniosek byt juz certyfikowany bgdz jest
w obecnej deklaracji, czy zatgczono kwote wycofang wraz z korektg wniosku o ptatnos$¢. Sprawdza
czy kwoty wycofane dotyczg nieprawidiowosci wynikajgcych z kontroli a kwoty wprowadzone na
rejestrze obcigzen na projekcie sg zgodne ze skutkami finansowymi kontroli.

Przy uzyciu raportu Deklaracje-Projekty-Kontrole catosciowo sprawdza wszystkie wnioski zatgczone
do deklaracji pod katem catego projektu a nie pojedynczych wnioskéw o ptatno$é.

Kazdy koricowy wniosek o ptatnosé zatgczony do deklaracji jest weryfikowany w systemie SL2014 pod
katem osiggniecia wskaznikéw (w przypadku nie osiggniecia wskaznika sprawdzane jest czy
beneficjent przedstawit wyjasnienia i czy zostaty zaakceptowane przez 1Z), montazu finansowego,
kontroli na projekcie, rozliczonego dofinansowania i zaliczki.

Pracownicy BC — Il na biezgco monitorujg informacje na temat ponoszenia wydatkéw przez
beneficjentbw RPOWS celem identyfikowania projektéw wrazliwych na wystepowanie wydatkéw
nieprawidtowych, ktérych uwzglednienie bedzie konieczne w procesie certyfikaciji:
b) wyniki kontroli zarzadczych projektéw przeprowadzonych przez IZ pozyskane z SL2014;
c) wyniki audytéw projektéow przeprowadzonych przez IA otrzymane od 1Z;
d) wyniki kontroli i audytéw instytucji zewnetrznych tj. NIK lub innych uprawnionych organéw (m.in.
Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw, KE, ETO) zawierajgce
ustalenia o stwierdzeniu nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg projektéw.

Kazdorazowo, po otrzymaniu Deklaracji z DW EFRR/DW EFS generowany jest raport z danych
zawartych w SL2014 przy pomocy Oracle BIEE, a pozostate pozyskane informacje analizowane sg na
biezaco.

W przypadku gdy w wyniku analizy powyzszych informacji stwierdza sie naruszenie przepiséw prawa
w projekcie/ podejrzenie naruszenia przepisow prawa w projekcie moggce mie¢ skutki finansowe
wprowadza sie dany przypadek do rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania (zatgcznik
BC.7. do IW 1Z/IC RPOWS).

Przed zatwierdzeniem deklaracji wydatkéw sprawdzane jest czy dany wniosek o ptatnos¢ nie znajduje
sie w rejestrze projektow wrazliwych (BC.8). Weryfikowany jest réwniez audyt jakosci danych
otrzymywany od IZ.

Lista sprawdzajgca (zatgcznik BC.3) do weryfikacji Deklaracji wydatkow zostata wypetniona 22
sierpnia 2018 roku przez dwie pary oczu. Tego samego dnia zostata zaakceptowana przez
Koordynatora BC-Il. Réwniez w dniu 22 sierpnia 2018 r. sporzadzono Liste sprawdzajgcg do
pogtebionej weryfikacji proby wnioskéw zatgczonych do Deklaracji wydatkow (zatgcznik BC.3.2). Po
analizie pogtebionej Deklaracja przekazana przez 1Z do IC, nie wymagata korekty. Pogiebionej
weryfikacji nie podlegajg wnioski beneficjentow o pfatnos¢ wytagczone z Deklaracji wydatkéw na
podstawie zatgcznika BC.3. do IW IZ RPOWS. Sprawdzeniu podlega minimum 5 % liczby
zatgczonych do Deklaracji wnioskow o ptatnosé, stanowigcych nie mniej niz 5 % wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych zawartych w Deklarac;ji.

Zgodnie z listg sprawdzajgcg BC.3, wydatki z 8, 9 i 11 osi priorytetowej zostaty wytgczone z deklarac;ji
z powodu: uwag |Z, przekroczonym montazu finansowym i wykazanych wskaznikach przy zerowym
postepie finansowym oraz (wnioski o pfatnos¢ o numerach: RPSW.08.03.02-26-0003/16-008,
RPSW.09.01.00-26-0038/15-008, RPSW.11.01.00-26-0002/17-006)

Skorygowana deklaracja wydatkéw 1Z w SL2014 zostata zatwierdzona w dniu 22 sierpnia 2018 roku,
Deklaracja IC — zatwierdzona w dniu 24 sierpnia 2018 roku w SL2014.

Lista sprawdzajgca (zatgcznik BC.4) do przygotowania wniosku o ptatnos¢ do KE
RPSW.IC.00W01/18-00 zostata wypetniona 22 sierpnia 2018 roku przez dwie pary oczu. Tego
samego dnia zostata zaakceptowana przez Koordynatora BC-Il, a zatwierdzona przez Dyrektora
24.08.2019 roku.
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Istnieje rozbieznos¢ pomiedzy Listami sprawdzajgcymi a opisanym sposobem postepowania w
Instrukcji Wykonawczej. W procedurach osobg akceptujgcy jest Dyrektor, na Liscie Koordynator.

Whiosek o pfatnos¢ do KE RPSW.IC.00-W01/18-00 zostat przekazany w SFC w dniu 24 sierpnia 2018
roku na kwote wydatkéw kwalifikowalnych 7 347 558,18 PLN, a kwota wnioskowana wyniosta

6 245 424,40 PLN. Kwota wnioskowana zostata przeliczona na Euro po kursie 4,2773 i wyniosta 1 460
132,42 Euro. Wniosek o ptatno$é do KE zostat przestany przez Dyrektora Biura Certyfikacji w SFC w
dniu 24 sierpnia 2018 roku. Sporzadzenie i przekazanie wniosku o ptatnos¢ do KE zostato dokonane
w terminie zgodnym z Instrukcja Wykonawczag. W dniu 24 sierpnia 2018 r. Instytucja Certyfikujgca
poinformowata Instytucje Zarzgdzajagcg o zatwierdzeniu skorygowanej Deklaracji wydatkow i
przestaniu wniosku o ptatnos¢ do Komisji Europejskie;.

6. Ustalenia — podsumowanie

3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru finansowania, w
tym zalecen i wskazéwek zapewniajacych wklad operacji w osigganie celow szczegétowych i
wynikéw odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i).

1. Brak jasnych zasad w jakich sytuacjach 1Z RPO W$ mogta wyrazié zgode na wydtuzenie terminu
ztozenia dokumentacji na Il etap konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16 w kontekscie
zapiséw pre-umowy moéwigcych, ze jesli nie zostanie zachowany warunek co do wymaganego
terminu ztozenia dokumentéw to zostanie ona rozwigzana z dniem nastepnym i tym samym ustang
wszelkie wynikajgce z niej skutki.

Stanowisko 1Z RPO WS: W Regulaminie konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16 widniat
zapis, ktory dopuszczat w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢é wydtuzenia terminu ztozenia
dokumentéw na |l etap ww. konkursu. Jednoczes$nie informuje, iz opracowanie zamknietego
katalogu przypadkéw uzasadnionych byto oraz jest niemozliwe do okreslenia ze wzgledu na
specyfike i indywidualny charakter projektéw z dziatania 7.2. W przypadku préby stworzenia ww.
katalogu, zachodzi duze prawdopodobienstwo ominiecia jakiegos przypadku, co bytoby
krzywdzgce i skutkowatoby nieréwnym traktowaniem beneficjentéw. Dlatego tez wnioski
beneficjentéw dziatania 7.2 RPOWS 2014-2020 o wydtuzenie terminu ztozenia dokumentacji na Il
etap konkursu analizowane sg przez IZ indywidualnie z uwzglednieniem specyfiki danego projektu.
Dotychczas w wigkszosci przypadkow wydtuzanie terminéw ztozenia dokumentacji na Il etap byto
podyktowane przedtuzajgcg sie procedurg uzyskiwania niezbednych pozwolen / decyzji
wydawanych przez wiadciwe organy, co bylo niezalezne od beneficjenta. Kolejng przyczyng
wydawania zgody na wydtuzenie terminu byty problemy beneficjentéw z wytonieniem wykonawcow
dokumentacji technicznej, co réwniez byto niezalezne od beneficjenta. Inny czynnik, to np.
problemy zwigzane z uzyskaniem prawa do dysponowania nieruchomosciami jakie ujawniajg sie w
trakcie przygotowania procesu inwestycyjnego (np. przedtuzajgca sie procedura wykupu gruntéw).

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Zgodnie ze stosowanymi
zapisami Regulaminéw konkurséw Instytucja Zarzadzajgca RPOWS 2014-2020 (dalej: 1Z) moze
wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu ztozenia dokumentaciji na Il etap konkursu w uzasadnionych
przypadkach. W opinii IZ nie jest mozliwe a priori sformutowanie zamknietego katalogu sytuacji, w
ktorych taka zgoda moze zosta¢ udzielona. Okolicznosci realizacji kazdego projektu sg unikalne
dla niego, w zwigzku z czym specyficzne sg réwniez determinanty mogace wplyng¢ na
konieczno$¢ skorygowania jego pierwotnych zatozen co do przewidywanego harmonogramu
postepu. Mozna jedynie wyspecyfikowaé najczesciej pojawiajgce sie okolicznosci uzasadniajgce
wyrazenie przez 1Z zgody na wydluzenie terminu. | tak sg to np. niezalezne od beneficjenta
przedtuzajgce sie procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem wymaganych dokumentow,
jak np. pozwolenia, decyzje wydawane przez wtasciwe organy (pozwolenia na budowe, decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, itd.). Kolejnym uzasadnionym przypadkiem moze by¢ brak
dokumentacji technicznej, ktory jest konsekwencjg probleméw z wytonieniem wykonawcy pomimo
prowadzenia procedury przetargowej lub sytuacje nadzwyczajne/losowe zwigzane z wystgpieniem
sytuacji kryzysowych, np. kleski zywiotowe. Inny czynnik, to np. problemy zwigzane z uzyskaniem
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prawa do dysponowania nieruchomosciami jakie ujawniajg sie w trakcie przygotowania procesu
inwestycyjnego ( np. przedtuzajaca sie procedura wykupu gruntéw).

Instytucja Zarzadzajgca kazdorazowo analizuje kierowane przez beneficjentdw wnioski
o wydtuzenie terminu, rozpatrujgc kazdy przypadek indywidualnie i biorgc pod uwage unikalne dla
niego okolicznosci. Nalezy podkresli¢, ze w ramach konkurséw dwuetapowych zdecydowana
wiekszos¢ beneficjentow z ktérymi zawarto pre-umowy ziozyta juz dokumentacje na Il etap
konkursu. Wedtug stanu na dzien 27.08.2019r. w ramach Dziatania 7.2 pozostata 1 pre-umowa
natomiast w ramach Dziatania 6.5 ztozy¢ ma dokumenty na Il etap 21 Beneficjentow. Pre-umowy
funkcjonujg jeszcze ponadto w ramach konkurséw z Dziatania 3.3 oraz niektérych konkurséwz
Dziatania 3.4. Dla Dziatania 3.3 na obecng chwile pozostato nieztozonych na Il etap konkursu 9
projektow, a w Dziataniu 3.4 jedynie 6. Instytucja Zarzgdzajgca obecnie ogtasza jedynie konkursy
jednoetapowe i nie przewiduje stosowania naboréw dwuetapowych.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: 1Z mogta wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu ztozenia
dokumentaciji na Il etap konkursu w uzasadnionych przypadkach, jednakze nie zostato dookreslone
jakie sg to przypadki. Kazdorazowe indywidualne podejscie do wnioskodawcy moze powodowac
niejednolite ich traktowanie. Umozliwianie wybranym wnioskodawcom sktadania dokumentéw w
terminach podzniejszych, przy jednoczesnym braku zgody, w takich samych okolicznos$ciach, na
wydtuzenie terminu dla jednego wnioskodawcy jest naruszeniem zasad wyboru projektéw do
dofinansowania, jakg jest zasada réwnego traktowania wnioskodawcow.

W zwigzku z powyzszym, ustalenie i zalecenie zostato podtrzymane.

. Brak jasnych zasad w jakich sytuacjach 1Z RPO WS wyrazata zgode na zmiane w projekcie w
ramach konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16.

Stanowisko IZ RPO WS: Zatgcznikami do Regulaminu konkursu byty, m.in. wzér pre-umowy oraz
umowy. Dokumenty te uwzgledniajg zasady dokonywania zmian w projekcie. Jednoczesnie
beneficjent we wniosku o dofinansowanie o$wiadcza, iz zapoznat sie z Regulaminem konkursu, a
wiec powinien zna¢ warunki na jakich jest mozliwe wprowadzenie zmian w projekcie. Jednoczesnie
informuje, iz tworzenie zamknietego katalogu zmian jest niemozliwe i mogtoby dojs¢ do sytuacji, w
ktorej pominiecie ktéregokolwiek przypadku skutkowatoby nieréwnym traktowaniem beneficjentow.

Zapisy pre-umowy i umowy okreslajg, ze zmiany mogg by¢ dokonane za zgodg Instytuciji
Zarzadzajgcej po uprzednim pisemnym ich zgtoszeniu wraz z uzasadnieniem przez beneficjenta.
Kazdorazowo zgtoszone zmiany byly analizowane i rozpatrywane, a w uzasadnionych
przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca dokonywata ponownej oceny projektu.

Ponadto podkres$lam, iz Instytucja Zarzgdzajgca RPOWS moze wyrazié zgode na zmiany
w zakresie rzeczowym projektu, ktére nie powodujg zmiany celéw projektu i pozostajg
w zgodno$ci z zapisami art. 52a ustawy wdrozeniowe;.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucja Zarzgdzajgca RPOWS
moze wyrazi¢ zgode na zmiany w zakresie rzeczowym projektu, ktére po pierwsze nie powodujg
zmiany celéw projektu i po drugie pozostajg w zgodnosci z zapisami art. 52a ustawy wdrozeniowe;j.
Instytucja Zarzgdzajgca dopuszcza rowniez mozliwosé zmian w projekcie dotyczacych, np.
przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wydatkéw, terminu zakonczenia realizacji
projektu oraz budzetu projektu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zmiana w realizacji projektu wymaga kazdorazowego
pisemnego zgtoszenia do Instytucji Zarzadzajgcej na formularzu zmian stanowigcym zatgcznik do
umowy o dofinansowanie. Zasady wprowadzania zmian w projekcie reguluje umowa o
dofinansowanie, ktérej wzér stanowi zatgcznik do kazdego ogtoszonego przez 1Z Regulaminu
konkursu. Instytucja Zarzgdzajgca zobowigzuje sie do opracowania w przyszto$ci dokumentu, w
ktorym okresli jasne i przejrzyste zasady oraz mozliwosci dokonywania zmian w projektach.

Nalezy jednak raz jeszcze podkreslié, ze ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych projektéw
wykaz mozliwych do wprowadzenia zmian nie moze stanowi¢ katalogu zamknietego.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: W regulaminie konkursu oraz pre-umowie roztgcznie
zdefiniowano zakres i tryb zmian wprowadzanych odpowiednio we wniosku o dofinansowanie oraz
projekcie, w obu przypadkach bazujgc na pojeciach nieostrych i pozostawiajgc instytuciji duzg doze
uznaniowosci w traktowaniu poszczegdinych wnioskodawcow.
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Odnoszac sie do stwierdzenia, iz Instytucja Zarzadzajagca RPOWS moze wyrazi¢ zgode na zmiany
w zakresie rzeczowym projektu, ktére nie powodujg zmiany celéw projektu i pozostajg
w zgodnosci z zapisami art. 52a ustawy wdrozeniowej, zdaniem ZK, w celu ustalenia, czy
faktycznie doszto do niedozwolonych zmian, powinna zosta¢ przeprowadzona ponowna ocena
projektu. W przedstawionych podczas kontroli dokumentach brak jest kart ponownej oceny
wniosku o dofinansowanie po zmianie w projekcie, co wiecej, brak jest jakichkolwiek dokumentéw
swiadczacych o dokonanej analizie wniosku o dofinansowanie po zmianach. Wnioskodawca zostat
jedynie poinformowany, iz nie ztozyt dokumentéw na Il etap w terminie okreslonym w pre-umowie.
W zwigzku z powyzszym, ustalenie i zalecenie zostato podtrzymane.

. Zastosowanie pre — umow nie zapewnia bezstronnosci oraz przejrzystosci catej procedury naboru i
wyboru wnioskéw do dofinansowania.

Stanowisko 1Z RPO WS: Wzorem poprzedniej perspektywy finansowej, réwniez w okresie
programowania 2014-2020 Instytucja Zarzgdzajgca RPOWS zdecydowata sie na utrzymanie
dwuetapowosci dla czesci ogtaszanych konkurséw. Nalezy uwzglednié, ze istotnie zastosowanie
dwuetapowych konkurséw, tj. stosowanie pre-uméw i zwigzane z tym problemy z terminami
realizacji poszczegodlnych etapoéw projektéw moga budzi¢ watpliwosci. Zwracam jednak uwage, ze
na obecnym etapie wdrazania RPOWS 2014-2020 zmiana tego systemu bytaby nieracjonalna. Nie
sg planowane kolejne konkursy dwuetapowe, jednak co do projektéw juz ocenionych i
oczekujgcych na listach rezerwowych zmiana zasad na tym etapie bytaby ogromnym utrudnieniem
zarowno dla IZ, jak i beneficjentow.

System polegajgcy na zastosowaniu pre-uméw polegat na tym, iz na | etapie konkursu
Whnioskodawca przedktadat jedynie wniosek o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci
inwestycji oraz szacunkowy kosztorys inwestorski, na podstawie ktérych przeprowadzana byta
ocena formalna i merytoryczna. Po zakonczeniu oceny nastepowat warunkowy wybdr projektow do
dofinansowania, dla ktérych podpisywane byty pre-umowy, w tresci ktérych Wnioskodawcy
zobowigzywali sie we wskazanym terminie dostarczy¢ dokumenty wymagane na |l etapie
konkursu. Il etap konkursu polegat na przeprowadzeniu ponownej oceny formalnej i merytoryczne;j
przedtozonej dokumentacji konkursowej i konczyt sie zawarciem wiasciwych uméw o
dofinansowanie. Przyjete przez Instytucje Zarzgdzajacg rozwigzane podyktowane byto wzgledami
ekonomicznymi, aby nie obcigza¢ wszystkich wnioskodawcéw wysokimi kosztami sporzgdzenia
petnej dokumentacji projektowej, w sytuacji ograniczonej alokacji, ktéra nie gwarantowata
przyznania dofinansowania wszystkim ubiegajgcym sie Wnioskodawcom.

System ten, tak korzystny dla Wnioskodawcéw, skutkowat niestety wydtuzeniem procedury
konkursowej oraz powodowal, ze w systemie SL2014 dane dotyczgce wyboru projekidw przez
Zarzad odnotowywane byly dopiero w momencie pozytywnego zaopiniowania projektow na Il
etapie konkursu, gdzie wybér ten faktycznie nastepowat duzo wczesniej, tj. po zakohczeniu | etapu.
Oznaczato to, ze dane w systemie SL2014 nie odzwierciedlaty faktycznego stopnia
zakontraktowania $rodkéow w wojewddztwie Swietokrzyskim. Instytucja Zarzgdzajgca, aby
przyspieszy¢ i uwidoczni¢ proces kontraktacji sSrodkéw w SL2014 zdecydowata sie zrezygnowac z
konkurséw dwuetapowych i zawierania pre —uméw ogtaszajgc jedynie konkursy jednoetapowe.
Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczas przyjety system wyboru projektow (konkursy dwuetapowe) nigdy
nie byt kwestionowany podczas kontroli desygnacji. Rowniez stuzby Komisji Europejskiej na
zadnym etapie nie zgtaszaly zastrzezen do takiego systemu wdrazania.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien informuje, ze 1Z planuje zwrdéci¢ sie do wszystkich
beneficjentéw, ktérzy sg na etapie pre — umowy (ale i do tych, ktérzy oczekujg na srodki z
oszczednosci) ze stosownym pismem informujgcym, ze zmiany dotyczace wydiuzenia terminéw
dotyczacych dokumentacji bedg niezwykle drobiazgowo analizowane przez 1Z, a zgoda na
ewentualne wydtuzenie terminu realizacji bedzie udzielana tyko w najbardziej uzasadnionych
przypadkach. Uwazamy jednak, ze okreslenie na tym etapie katalogu takich zmian nie utatwi, ale
wrecz utrudni zarzgdzanie programem.

Oczywiscie mozna rozwazy¢ bezwzgledne stosowanie tych zapiséw umowy, na podstawie ktérych
umowa moze byé rozwigzana jesli beneficjent nie dotrzyma terminu, ale zwracam uwage, ze to
mogtoby spowodowaé znaczgce opodznienia w realizacji projektéw i naraza¢ budzet jst na
ponoszenie nierefundowanych wydatkow i rezygnacje z realizacji dobrych projektéw.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Wzorem poprzednigj
perspektywy finansowej, Instytucja Zarzgdzajgca zdecydowata sie w okresie programowania 2014-
2020 na utrzymanie dwuetapowosci dla czesci ogtoszonych konkurséw. Na | etapie konkursu
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Whnioskodawca przedktadat jedynie wniosek o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci
inwestycji oraz szacunkowy kosztorys inwestorski, na podstawie ktérych przeprowadzana byta
ocena formalna i merytoryczna. Po zakonczeniu oceny nastepowat warunkowy wybér projektow do
dofinansowania, dla ktérych podpisywane byly Pre-umowy, a w tresci Pre-uméw Whnioskodawcy
zobowigzywali sie we wskazanym terminie dostarczy¢ dokumenty wymagane na |l etapie
konkursu. Il etap konkursu polegat na przeprowadzeniu ponownej oceny formalnej i merytoryczne;j
przediozonej dokumentacji konkursowej i konczyt sie zawarciem wiasciwych uméw o
dofinansowanie. Przyjete przez Instytucje Zarzgdzajaca rozwigzane podyktowane byto wzgledami
ekonomicznymi, aby nie obcigza¢ wszystkich wnioskodawcow wysokimi kosztami sporzgdzenia
petnej dokumentacji projektowej, w sytuacji ograniczonej alokacji, ktéra nie gwarantowata
przyznania dofinansowania wszystkim ubiegajgcym sie Wnioskodawcom.

System ten, tak korzystny dla Wnioskodawcédw, skutkowat niestety wydtuzeniem procedury
konkursowej oraz powodowat, ze w systemie SL dane dotyczgce wyboru projektéow przez Zarzgd
odnotowywane byly dopiero w momencie pozytywnego zaopiniowania projektéw na Il etapie
konkursu, gdzie wybodr ten faktycznie nastepowat duzo wczesniej, tj. po zakonczeniu | etapu.
Oznaczato to, ze dane w systemie SL nie odzwierciedlaty faktycznego stopnia zaawansowania
procedury wdrazania Programu w wojewddztwie swietokrzyskim.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczas przyjety system wyboru projektéw (konkursy dwuetapowe) nigdy
nie byt kwestionowany podczas kontroli desygnacji. Rowniez stuzby Komisji Europejskiej na
zadnym etapie nie zgtaszaty zastrzezen do takiego systemu wdrazania.

Instytucja Zarzgdzajgca majgc na uwadze che¢ szybszego wykazywania postepu realizaciji
programu w systemie SL zdecydowata sie jednak, dla naboréw ogtaszanych od wrzesnia 2017
roku w ramach Osi 1-7, zrezygnowa¢ z konkurséw dwuetapowych i zawierania pre —umoéw
ogtaszajgc jedynie konkursy jednoetapowe.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: W zwigzku z watpliwosciami ZK co do zgodnosci z ustawg
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, z pézn. zm.)
stosowania pre-uméw, zwrécono sie o opinie w tej sprawie Departamentu Prawnego oraz
Departamentu Koordynacji Funduszy Unii Europejskiej (petnigcego role IK UP) w MIiR.

Zgodnie z przedstawionymi stanowiskami, ustawa wdrozeniowa nie przewiduje zawierania pre-
uméw w toku ubiegania sie dofinansowanie. Ustawodawca postuguje sie wytgcznie pojeciem
umowy o dofinansowanie, ktérej zawarcie warunkowane jest wczesniejszym wyborem projektu do
dofinansowania na podstawie spetniania kryteriow wyboru projektow.

W zwigzku z powyzszym, kluczowe dla otrzymania dofinansowania jest spetnianie wspomnianych
kryteriow, a nie warunkdéw narzuconych przez wiasciwg instytucje w pre-umowie. O ile
wprowadzanie dodatkowych elementéw do procedur zwigzanych z wyborem projektéw do
dofinansowania jest mozliwe, w szczegdlnosci gdy jest racjonalne i uzasadnione, to dziatanie takie
nie moze prowadzi¢ do tamania lub obchodzenia obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zaprzestanie procedowania z projektem w trakcie konkursu moze mieé¢ miejsce tylko w dwdch
przypadkach. Pierwszym z nich bedzie pozostawienie wniosku o dofinansowanie bez rozpatrzenia
w wyniku niespetnienia wymogow formalnych (po nowelizacji ustawy, warunkéw formalnych) lub
niepoprawienia oczywistej omytki, zas drugim otrzymanie negatywnej oceny w przypadku
niespetnienia kryteridw wyboru projektéw, co daje podstawe wnioskodawcy do skorzystania ze
Sciezki odwotawczej i ztozenia protestu.

Ustawa nie przewiduje zaprzestania procedowania z danym projektem w trakcie trwania konkursu
na innej podstawie, w tym na podstawie zapiséw pre-umowy. Brak negatywnej oceny projektu, byt
ewidentnym pozbawieniem wnioskodawcy mozliwosci ztozenia skutecznego protestu, a co za tym
idzie wypaczeniem i obejsciem obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie.

Watpliwosci budzi zaréwno konstrukcja pre-umowy, co do jej spéjnosci z regulaminem oraz roli w
systemie wyboru projektow do dofinansowania, a takze pozostate regulacje dotyczgce konkursu.
Przyktadem jest zapis o wyborze projektéw do dofinansowania na pierwszym etapie konkursu z
jednoczesnym zastrzezeniem w pre-umowie, ze na wybrany do dofinansowania na pierwszym
etapie konkursu projekt moze nie wystarczy¢ srodkéw. Ponadto wspomniany wstepny wybor
bazuje na niepetnej ocenie, ktéra jest kontynuowana w drugim etapie konkursu.

W zwigzku z tym sposdb przeprowadzenia konkursu i zasady na ktorych to nastgpito budzg
powazne watpliwosci co do zgodnosci z prawem.

W zwigzku z powyzszym, ustalenie i zalecenie zostato podtrzymane.
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4. Brak jasnych zasad zawierania uméw warunkowych w ramach naboru nr RPSW.07.02.00-1Z.0026-
078/16.

Stanowisko 1Z RPO WS: Wzér umowy jest dostepny kazdorazowo jako zatgcznik do
Regulaminéw poszczegdlnych naboréw. Nalezy nadmienic, iz dotychczas beneficjenci zawierajgcy
umowy nie zgtaszali zadnych uwag co do przejrzystosci ich zapiséw, a zdecydowana wiekszosc¢
beneficientdw korzysta z mozliwosci przedtozenia dokumentdw w terminie pdzniejszym
wskazanym w umowie.

Przyjety przez IZ wzér umowy o dofinansowanie zawiera w swoich postanowieniach, m.in. warunek
rozwigzujgcy w sytuacji nie ztozenia wymaganych dokumentéw okreslonych w zatgczniku do
umowy we wskazanym przez beneficjenta terminie. Jednoczes$nie jednym z warunkéw przekazania
ptatnosci na rzecz beneficjenta jest pozytywna weryfikacja ztozonych dokumentéw.

Nadmieniam jednoczesnie, Zze przyjete rozwigzania w zakresie dostarczania niektorych
dokumentow (decyzji, pozwolen etc.) juz po zawarciu umowy o dofinansowanie wzorowane byly na
przyjetych praktykach na szczeblu krajowym, np. w POIiS.

Stanowisko IZ RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Przyjety przez 1Z wzér umowy o
dofinansowanie zawiera w swoich postanowieniach warunek rozwigzujgcy w sytuacji nie ztozenia
wymaganych dokumentéw okreslonych w zatgczniku do umowy we wskazanym przez beneficjenta
terminie. Jednoczesnie jednym z warunkow przekazania ptatnosci na rzecz beneficjenta jest, m.in.
terminowe ztozenie tych dokumentow i ich pozytywna weryfikacja.

Wzoér umowy kazdorazowo jest dostepny jako zatgcznik do Regulamindéw poszczegdlnych
naboréw. Nalezy nadmienié, iz dotychczas beneficjenci zawierajgcy umowy nie zgtaszali zadnych
uwag co do przejrzystosci zapisdw, a zdecydowana ich wiekszos¢ korzysta z mozliwosci
przedtozenia dokumentéw w terminie pdzniejszym, wskazanym w umowie.

Przy tym IZ nadmienia, ze przyjete rozwigzania w zakresie dostarczania niektérych dokumentéw
(decyzji, pozwolen etc.) juz po zawarciu umowy o dofinansowanie wzorowane byty na przyjetych
praktykach np. w POIS.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Brak jasnych zasad jakie dokumenty sg przedkiadane na Il
etapie oceny, jakie dokumenty mogg spowodowac¢ wydtuzenie terminu na ztozenie dokumentéw na
Il etapie oceny, a jakie dokumenty sg niezbedne na etapie sktadania wniosku o ptatnosc.

W zwigzku z powyzszym, ustalenie i zalecenie zostato podtrzymane.

5. 1Z RPO WS dokonywata zmian regulaminéw konkurséw po zakohczeniu naboréw wnioskéw o
dofinansowanie, co mogto skutkowac¢ nieréownym traktowaniem wnioskodawcow.

Stanowisko IZ RPO WS: Zmiany do Regulamindéw konkurséw dwuetapowych wynikaty z niskiej
kontraktacji srodkéw widocznych w systemie SL2014. Dlatego tez decyzjg Zarzadu byto
wprowadzenie zmian poprzez umozliwienie beneficientom skorzystania z mozliwosci
przeksztatcenia pre-umowy w umowe, w ktorej wskazany byitby termin ziozenia dokumentéw
tozsamy z terminem wskazanym w pre-umowie. Dziatanie takie miato na celu pokazanie
kontraktacji srodkow (ktore w przypadku pre-umoéw byty niewidoczne w systemie SL2014).
Dziatanie to nie skutkowato nierébwnym traktowaniem beneficjentéw bowiem to do kazdego
beneficjenta nalezat wybor czy skorzysta on z mozliwosci przeksztatcenia pre-umowy czy tez nie.
Mozliwos¢ wprowadzenia zmian do Regulaminéw konkursow w ww. zakresie konsultowana byta z
biurem radcéw prawnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: W zwigzku z licznymi uwagami
ze strony Komisji Europejskiej oraz Instytucji Koordynujgcej dotyczacymi niskiej kontraktaciji
srodkéw w dziataniach, gdzie ogtoszono konkursy dwuetapowe decyzjg Instytucji Zarzadzajgcej
byto podjecie dziatan naprawczych wykazujgcych rzeczywisty poziom kontraktacji sSrodkéw.

Decyzjg Instytucji Zarzadzajgcej byto wprowadzenie zmian do niektérych Regulaminéw konkursow
dwuetapowych poprzez umozliwienie beneficjentom skorzystania z mozliwosci przeksztatcenia pre-
umowy w umowe, w ktérej wskazany bytby termin ziozenia dokumentéw tozsamy z terminem
wskazanym w pre-umowie. Dziatanie takie miato na celu pokazanie kontraktacji sSrodkéw (ktore w
przypadku pre umow byly niewidoczne w systemie SL). Dziatania to nie skutkowato nieréwnym
traktowaniem beneficjentéw, bowiem to do kazdego beneficjenta nalezat wybédr, czy skorzysta z
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mozliwosci przeksztatcenia pre-umowy, czy tez nie. Mozliwosé wprowadzenia zmian do
Regulaminéw  konkurséw konsultowana byta 2z biurem radcéw prawnych Urzedu
Marszatkowskiego.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Zmiany Regulaminéw konkurséw, zwlaszcza po ich
rozstrzygnieciu budzg watpliwosci co do przestrzegania zasady rownego traktowania
wnioskodawcow. Watpliwos¢ tego rodzaju dotyczy takze sytuacji, w ktérej po rozstrzygnieciu
konkursu, wstecznie, zmieniono w regulaminie warunki zawierania umoéw o dofinansowanie. Takie
rozwigzanie ewidentnie nie jest zgodne z zasadami bezstronno$ci i przejrzystosci. W zwigzku z
tym sposob przeprowadzenia konkursu i zasady na ktérych to nastgpito budzg powazne
watpliwosci co do zgodnosci z prawem.

W zwigzku z powyzszym, ustalenie i zalecenie zostato podtrzymane.

. Zgodnie z zapisami Regulaminu pracy KOP, Przewodniczacy KOP nie dokonuje oceny projektow.
Na Kartach oceny projektdéw znajdujg sie podpisy Przewodniczgcego KOP.

Stanowisko 1Z RPO WS: Przewodniczacy KOP sktada podpis jedynie na karcie wynikowej z
oceny projektu, ktéra stanowi zatgcznik do pisma informujgcego Wnioskodawce o wynikach oceny
projektu. W zadnym wypadku Przewodniczgcy KOP nie dokonuje oceny projektu i nie podpisuje sie
na kartach oceny, a jedynie na karcie wynikowej.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucja Zarzadzajgca
dostosuje zapisy Regulaminu konkursu do przyjetej praktyki w zakresie podpisywania przez
Przewodniczacego KOP karty wynikowej, pn. Wynik oceny wniosku o dofinansowanie projektu w
ramach RPOWS 2014-2020. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to formularz, ktéry de facto nie jest kartg
oceny, a jedynie wykorzystywany jest do przekazania Wnioskodawcy informacji wraz z
uzasadnieniem na temat wyniku oceny jego projektu.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Zespdt kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ, niemniej ustalenie i zalecenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

Zdaniem ZK sktadanie podpisu pod kartg wynikowg stanowi element oceny wniosku/akceptacji tej
oceny.

. Nierzetelne wypetnienie kart oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektow ramach
RPO WS 2014-2020 — kryteria dopuszczajgce ogdlne i sektorowe.

Stanowisko 1Z RPO WS: Instytucja Zarzadzajgca dotozy wszelkiej staranno$ci przy wypetianiu
kart oceny wniosku, aby unikng¢ omyitek pisarskich.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucjia Zarzadzajgca dotozy
wszelkiej staranno$ci przy wypetnianiu kart oceny wniosku w tym opatrzenia dokumentu data.
Jednoczesnie informuje, ze w przypadku kryterium formalnego nr 7 nastgpito doprecyzowanie
informacji zgodnie z przypisem. W przypadku kryterium dopuszczajgcego ogolnego nr 4 kryterium
w Karcie oceny zostato zawezone, jednak nie dziatato na szkode Wnioskodawcéw, poniewaz w
tym konkursie ich nie dotyczyto. W przypadku kryterium dopuszczajgcego ogdlnego nr 12 nastgpito
doszczegotowienie informaciji, co réwniez nie miato wptywu na zawezenie grona Wnioskodawcow
czy odrzucenie projektu. W przypadku kryterium punktowego nastgpito omytkowe przekopiowanie
jednej linijki kryterium. Catos¢ natomiast znajduje sie w czesci dotyczacej instrukcji wypetniania
kryterium.

Stanowisko Zespotu Kontrolujagcego: Zespdt kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia

IZ, niemniej ustalenie i zalecenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

. 1Z DWEFS nie zamiesScita na stronie www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w zaktadce
dotyczacej konkursu nr RPSW.08.02.01-1Z2.00-26-192/18 zaktualizowanej wersji Regulaminu Pracy
Komisji Oceny Projektéw z 20 czerwca 2018 r., stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Zarzgdu WS
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nr 4013/18, pomimo ze KOP rozpoczeta prace 25 czerwca 2018 r. oraz, ze w protokole koncowym
z prac KOP podano, ze KOP dziatata zgodnie z Regulaminem z 20 czerwca 2018 r.

Z wyjasnienia 1IZ DWEFS wynika, ze KOP dziatata wedlug Regulaminu z 18 kwietnia 2018 r., (zat.
do Uchwaty Zarzgdu WS nr 3789/18), co oznacza, ze w pracach KOP nie uwzgledniono zmian
wprowadzonych Regulaminem z 20 czerwca 2018 r.

Stanowisko 1Z RPO WS: W ramach naboru nr RPSW.08.02.01-1Z.00-26-192/18 Komisja Oceny
Projektow dziatata zgodnie z Regulaminem Komisji Oceny Projektdéw oceniajgcej projekty
konkursowe wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego RPOWS 2014-2020, ktéry
zostat zatwierdzony Uchwatg Nr 3789/18 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
18.04.2018 r.

W Protokole z prac Komisji Oceny Projektow dla konkursu: RPSW.08.02.01-12.00-26-192/18
doszto do omytki pisarskiej odnosnie Nr Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
dotyczacej Regulaminu Komisji Oceny Projektow.

Do protokotu z dnia 17.10.2018 r. zostata dotgczona omytkowo Uchwata Nr 4013/18 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 20.06.2018 r. w sprawie zatwierdzenia zaktualizowanego
Regulaminu Pracy Komisji Oceny Projekidow oceniajgcej projekty wspoétfinansowane z EFS
RPOWS 2014-2020 r. Jednoczeénie do protokotu dotgczony byt poprawny Regulamin Pracy
Komisji Oceny Projektow.

Réznice miedzy Regulaminami polegajg na zmianie zapisu terminu dostarczenia pism.
a) Str. 11 pkt. 4

— byto: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespetniania co najmniej jednego z kryteriéw:
zgodnosci ze Strategig ZIT KOF (o ile dotyczy), dopuszczajgcych, horyzontalnych lub dostepu IOK
niezwtocznie po zakonczeniu | etapu oceny merytorycznej przekazuje Wnioskodawcy pisemng
informacje o zakonczeniu oceny projektu oraz jego negatywnej ocenie wraz ze zgodnym z art. 45
ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ww.
ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania pisma;

— jest: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespetniania co najmniej jednego z kryteriéw:
zgodnosci ze Strategig ZIT KOF (o ile dotyczy), dopuszczajgcych, horyzontalnych lub dostepu IOK
niezwtocznie po zakohczeniu | etapu oceny merytorycznej przekazuje Whnioskodawcy pisemng
informacje o zakonczeniu oceny projektu oraz jego negatywnej ocenie wraz ze zgodnym z art. 45
ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ww.
ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dostarczenia pisma.

b) Str. 13 pkt. 9

— byto: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespetniania co najmniej jednego z kryteriow
merytorycznych, (ij.: nie otrzymat od kazdego oceniajgcego wymaganego minimum 60% punktéw
w kazdej z czesci oceny merytorycznej) IOK niezwlocznie po zakonczeniu tego etapu oceny
przekazuje Wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny projektu oraz jego negatywne;j
ocenie wraz ze zgodnym z art. 45 ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu, o
ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ww. ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
pisma;

— jest: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespetniania co najmniej jednego z kryteriéw
merytorycznych, (tj.: nie otrzymat od kazdego oceniajgcego wymaganego minimum 60% punktow
w kazdej z czesci oceny merytorycznej) IOK niezwlocznie po zakonczeniu tego etapu oceny
przekazuje Wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny projektu oraz jego negatywne;j
ocenie wraz ze zgodnym z art. 45 ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu, o
ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ww. ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dostarczenia
pisma.

c) Str. 17 pkt. 5

— bylo: Poprawiony wniosek (w wersji elektronicznej - LSl i 2 egz. w wersji papierowej) nalezy
dostarczy¢ do Sekretariatu 1IZ DW EFS w nieprzekraczalnym terminie 7 dni kalendarzowych od
dnia nastepnego po dacie otrzymania pisma, o ktérym mowa w punkcie 4 a).

W przypadku braku akceptacji propozycji KOP (z kart oceny oraz stanowiska negocjacyjnego - jesli
dotyczy) istnieje mozliwos¢é przeprowadzenia negocjacji jezeli wnioskodawca skieruje pismo
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informujgce o checi podjecia negocjacji w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia nastepnego po
dacie otrzymania pisma. W przypadku pisma nadsylanego pocztg lub przesylkg kurierskg
0 zachowaniu terminu decyduje data wptywu do IOK.

— jest: Poprawiony wniosek (w wersji elektronicznej - LS| i 2 egz. w wersji papierowej) nalezy
dostarczy¢ do Sekretariatu IZ DW EFS w nieprzekraczalnym terminie 7 dni kalendarzowych od
dnia doreczenia pisma, o ktérym mowa w punkcie 4 a).

W przypadku braku akceptacji propozycji KOP (z kart oceny oraz stanowiska negocjacyjnego - jesli
dotyczy) istnieje mozliwos¢é przeprowadzenia negocjacji jezeli wnioskodawca skieruje pismo
informujgce o checi podjecia negocjacji w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia doreczenia
pisma. W przypadku pisma nadsylanego pocztg lub przesytkg kurierskg o zachowaniu terminu
decyduje data wptywu do IOK.

d) Str. 18 pkt. 12

— byto: Wnioskodawca odpowiada za sporzgdzenie nowego wniosku, zmienionego w stosunku do
rozpatrzonego przez KOP o ustalenia zawarte w protokole z negocjacji, w wyniku ustalen
oceniajgcych lub przewodniczgcego KOP oraz zobowigzuje sie dostarczy¢ poprawiony wniosek do
siedziby IOK w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia nastepnego po dacie podpisania protokotu
w ilosci dwoch egzemplarzy w wersji papierowej (oryginat i kserokopia potwierdzona za zgodnosc¢ z
oryginatem lub 2 oryginaty) oraz w wersji elektronicznej — LSI. W przypadku wniosku nadsytanego
pocztg lub przesyikg kurierskg o zachowaniu terminu decyduje data wptywu do 10K;

— jest: Wnioskodawca odpowiada za sporzgdzenie nowego wniosku, zmienionego w stosunku do
rozpatrzonego przez KOP o ustalenia zawarte w protokole z negocjacji, w wyniku ustalen
oceniajgcych lub przewodniczgcego KOP oraz zobowigzuje sie dostarczy¢ poprawiony wniosek do
siedziby IOK w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania protokotu w ilosci dwdch
egzemplarzy w wersji papierowej (oryginat i kserokopia potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem
lub 2 oryginaty) oraz w wersji elektronicznej — LSI. W przypadku wniosku nadsytanego pocztg lub
przesytkg kurierskg o zachowaniu terminu decyduje data wptywu do IOK.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z Ustawg z dnia 11 lipca 2014r.0 zasadach realizaciji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 do
czasu rozstrzygniecia konkursu witasciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu konkursu w
sposob skutkujgcy nierdwnym traktowaniem wnioskodawcow (art. 41, ust.3).

Stanowisko 1IZ RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: W przypadku ogtaszania
kolejnych konkurséw Instytucja Zarzadzajgca dotozy wszelkiej starannosci do zamieszczania
aktualnych wersji dokumentéw oraz dochowywaé staranno$ci przy sporzgdzaniu protokotéw z
oceny KOP.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Wyjasnienia 1IZ RPO WS zostaty przyjete do wiadomosci.
Z uwagi na fakt, ze deklaracja IZ RPO dotyczy przysztego okresu, ustalenie i zalecenie zostato
podtrzymane.

. Stwierdzono rozbieznoéci w przedstawionych Kartach oceny wniosku o dofinansowanie projektu w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
dla dziatania 1.2 a dokumentami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy w zakresie
stosowanych kryteriéw wyboru projektéw.

Stanowisko 1Z RPO WS: W protokole z XVII posiedzenia Komitetu Monitorujgcego RPOWS
2014-2020 z dnia 27 listopada 2017 r. w obecnosci przedstawicieli, m. in. Ministerstwa Rozwoju,
poruszono problem doprecyzowania zapisow okreslajgcych limity wartosci. Ustalono, iz Ustawa
wdrozeniowa dopuszcza, aby doprecyzowywaé kryteria przyjete przez Komitet Monitorujgcy
w momencie doprecyzowania regulaminu naboru, zamiast przyjmowac¢ nowe kryteria kazdorazowo
do nowego regulaminu. Powyzsze zostato uwzglednione w pracach 1Z RPOWS.

Jednoczesnie na XVIII posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego RPOWS na lata 2014-2020 dnia
21 marca 2018 r. réwniez przy udziale przedstawicieli, m. in. Ministerstwa Rozwoju odniesiono sie
do uwagi dotyczacej blankietowego przygotowania kryteriéw, tj. zamieszczania wykropkowanych
informacji.
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Na poprzednim, XVI posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego podjeto uchwate dotyczaca, m.in.
zasadnosci umieszczana takich zapiséw. Chodzito o nie wpisywanie kazdorazowo przy
ogtaszanych konkursach konkretnego numeru konkursu czy limitdw, ktére sg okreslane
regulaminem. Uwaga ta nie zostata zaakceptowana, poniewaz nie jest zmiang wymagang przy
przyjeciu kryteriow ogoélnych, natomiast w momencie ogtoszenia konkursu w miejsce kropek
pojawig sie konkretne informacje wynikajgce z regulaminu konkursu.

Ponadto informuje, ze w przypadku naboru nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18, kryterium
formalnego nr 7, nastgpito doprecyzowanie informacji zgodnie z przypisem. W przypadku kryterium
dopuszczajgcego ogodlnego nr 4 kryterium w Karcie oceny zostato zawezone, jednak nie dziatato
na szkode Wnioskodawcéw, poniewaz w naborze nr RPSW.01.02.00-12.00-26-204/18 ich nie
dotyczyto. W przypadku kryterium dopuszczajgcego ogdlnego nr 12 nastgpito doszczegdtowienie
informacji, co réwniez nie miato wptywu na zawezenie grona Wnioskodawcow czy odrzucenie
projektu. W przypadku kryterium punktowego nastgpito omytkowe przekopiowanie jednej linijki
kryterium. Catos¢ natomiast znajduje sie w czesci dotyczgcej instrukcji wypetniania kryterium.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg informuje, iz Instytucja Zarzgdzajgca dotozy wszelkiej starannosci
przy wypetnianiu kart oceny wniosku o dofinansowanie, m.in. w zakresie opatrzenia dokumentu
data.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucja Zarzgdzajgca
deklaruje przestrzeganie ww. wytycznych.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zespot kontrolujacy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ, niemniej ustalenie i zalecenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

10. Wersje papierowe list projektéw sporzadzone przez Komisje Oceny Projektéw po poszczegdinych
etapach oceny w ramach konkursu nr RPSW.08.02.01-1Z.00-26-192/18 nie zostaty opatrzone datg
ich sporzgdzenia i/lub datg podpisania. Z kolei w naborze projektéw nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-
204/18 stwierdzono przypadki braku dat przy zatwierdzaniu przez Przewodniczgcego protokotéw z
prac Komisji Oceny Projektow (KOP), mimo takiego wskazania w zastosowanym formularzu
protokotu.

Stanowisko 1Z RPO WS: Nabér nr RPSW.08.02.01-12.00-26-192/18. Instytucja Zarzadzajgca —
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego przy sporzadzaniu list zachowuje
wymogi wynikajgce z dokumentéw programowych, tj. Ustawy o zasadach realizacji programoéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz Wytycznych
w zakresie trybdw wyboru projektow na lata 2014-2020.

Ww. dokumenty nie obligujg 1Z do zamieszczania na tworzonych listach przez Komisje Oceny
Projektow, dat sporzadzenia tychze list. Jednoczeénie informuje, iz KOP sporzgdza listy zgodnie z
harmonogramem oceny projektéw zamieszczanym na stronie internetowej RPOWS. Harmonogram
oceny tworzony jest na podstawie Regulaminu konkursu, ktéry zawiera orientacyjny termin oceny
projektéw oraz orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu zgodnie z ww. Wytycznymi (o
ostatecznym terminie rozstrzygniecia, decyduje liczba wnioskow, ktére wptyng na konkurs). KOP
dziata jednoczes$nie zgodnie z Regulaminem pracy Komisji Oceny Projektéw oceniajgcej projekty
konkursowe wspéffinansowane z EFS RPOWS 2014-2020 w Departamencie Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktéry okresla termin zamieszczenia planowanego
harmonogramu przeprowadzenia weryfikacji warunkéw formalnych i oceny merytorycznej
projektow w ramach konkursu. KOP przestrzega dat zawartych w harmonogramie oceny projektéw.
Ponadto informuje, ze zgodnie z ww. dokumentami zatwierdzeniu, Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, podlega lista ocenionych projektéw, o ktérej mowa w art. 45 ust. 6, zawierajaca
przyznane oceny, wskazujgc projekty wybrane do dofinansowania, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2.
Datg zatwierdzenia listy jest data podpisania Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Wytyczne obligujg IZ do zamieszczenia na stronie internetowej listy projektow zakwalifikowanych
do kolejnego etapu, albo listy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3. W zwigzku z tym, wskazane listy
réwniez sg przekazywane do zatwierdzenia Przewodniczagcemu KOP i akceptacji Dyrekcji.

W przypadku naboru projektow nr RPSW.01.02.00-12.00-26-204/18 informuje, iz mimo braku
takiego wymogu Instytucja Zarzadzajgca dotozy wszelkiej starannosci przy sporzadzania
protokotow z prac KOP, w tym wstawiania dat na dokumentach.
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Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucja Zarzadzajgca dotozy
wszelkiej starannosci przy wypetnianiu kart oceny wniosku, sporzgdzania protokotéw z prac KOP,
w tym wstawiania dat na dokumentach.

Stanowisko zespotu Kontrolujacego: Wyjasnienia 1Z RPO zostaty przyjete do wiadomosci. Z
uwagi na fakt, ze deklaracja 1Z RPO dotyczy przysztego okresu, ustalenie i zalecenie zostato
podtrzymane.

11. W Regulaminie konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16 termin rozstrzygniecia konkursu nie
zostat podany w sposéb prawidtowy, zgodny z Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektéw na
lata 2014-2020.

Stanowisko 1Z RPO WS: W Regulaminie konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16
orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu podano na wrzesien 2017 roku, pod warunkiem nie
przedtuzania terminéw oceny przez Marszatka Wojewoddztwa/ Cztonka Zarzadu.

Uchwata Zarzadu nr 3120/17 dotyczgca rozstrzygniecia konkursu i warunkowego wyboru projektéw
zakwalifikowanych do wsparcia po | etapie dwuetapowego konkursu zamknietego nr
RPSW.07.02.00-12.00-26-078/16 dla Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako
element strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 dla projektéw realizowanych w zakresie
potencjatu endogenicznego, podjeta zostata w dniu 20 pazdziernika 2017r. Przesuniecie tego
terminu spowodowane bylo wydluzeniem terminu oceny formalnej. Stosowna informacja o
wydiuzeniu terminu zostata zamieszczona na stronie internetowej pod naborem po otrzymaniu
zgody Marszatka na wydtuzenie terminu oceny.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygniecie konkursu, o ktérym mowa zaréwno w Regulaminie jak i w
Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 nastgpito w momencie
podjecia Uchwaty Zarzgdu zatwierdzajgcej liste rankingowg projektéw wybranych do realizacji (po |
etapie konkursu w konkursach dwuetapowych).

Stanowisko IZ RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucja Zarzadzajgca obecnie
stosuje praktyke ogtaszania konkursow jednoetapowych, gdzie w Regulaminie konkursow
podawany jest orientacyjny termin rozstrzygniecia naboru, zgodnie z wytycznymi.

Stanowisko Zespotu Kontrolujagcego: Zespdt kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ, niemniej ustalenie i zalecenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

12. Btedny status wniosku o dofinansowanie w SL2014.

Stanowisko 1Z RPO WS: Przyjety przez Instytucje Zarzgdzajgcg tryb konkurséw dwuetapowych
nie ma pethego odzwierciedlenia w SL2014, o czym Instytucja Zarzgdzajgca informowata juz
Instytucje Koordynujgcg na poczatkowym etapie wdrazania programu. Wypracowana sciezka
nadawania statuséw wnioskom zakfada, ze w przypadku projektow, ktore przechodzg dwuetapowg
oceng, po | etapie wniosek otrzymuje status ,w trakcie oceny”. W przypadku pre-umow nadawany
status wniosku w SL2014 to réwniez status ,w trakcie oceny”, co oznacza, ze projekt bedzie
podlegat ocenie jeszcze na |l etapie. Dopiero po pozytywnej ocenie dokonanej na |l etapie status
wniosku bedzie okreslat projekt jako ,zatwierdzony do realizacji”.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucja Zarzadzajgca dotozy
wszelkiej starannosci aby na biezgco aktualizowa¢ zapisy w SL 2014.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Zespdt kontrolujgcy przyjmuje wyjasnienia jednostki. Dla
projektu nr RPSW.07.02.00-26-0019/16 zostata rozwigzana pre-umowa, natomiast w SL widnieje

status: ,w trakcie oceny”.
W zwigzku z powyzszym, ustalenie i zalecenie zostato podtrzymane.

13. Stwierdzono uchybienia dotyczgce jakosci udostepnianych wnioskodawcom informaciji:
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+ Stwierdzono przypadek nakfadania sie terminéw w poszczegdlnych rundach konkursowych
naboru RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 (ostatni dzien sktadania wnioskéw w Il rundzie, byt
jednoczesnie pierwszym — w Il rundzie).

* W pidmie do wnioskodawcy informujgcym o nie otrzymaniu wymaganych punktéw i prawie do
whniesienia protestu, stwierdzono przypadek btednie podanego numeru konkursu oraz
przywotano kryteria innego konkursu (Wniosek o dofinansowanie projektu nr
RPSW.01.02.0026-0066/18).

Stanowisko 1Z RPO WS: W przypadku naboru projektéw nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18
podzielonego na rundy, byt to pierwszy taki nabdr, ktéry zostat ogtoszony w ramach Oddziatu.
Réwnolegle zostat ogtoszony konkurs z tego samego Dziatania, ale o innych zatozeniach.
Nastgpita omytka pisarska w Regulaminie Konkursu. W zwigzku z zaistniatg sytuacja, Instytucja
Zarzadzajgca zobowigzuje sie, iz dotozy wszelkiej starannosci przy ustalaniu poszczegdlnych dat
rozpoczecia oraz zakonczenia poszczegoélnych rund naboru.

Podobnie w przypadku poinformowania Wnioskodawcy o wynikach oceny. Instytucja Zarzgdzajaca
niezwtocznie po wykryciu niescistosci skorygowata swéj btad. Jednoczesnie zobowigzuje sie do
dotozenia wszelkiej starannosci przy przekazywaniu wnioskodawcom pisemnej informac;ji
dotyczacej rozstrzygniecia konkursu.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: W przypadku naboru
podzielonego na rundy, byt to pierwszy taki nabdr, ktéry zostat ogtoszony w ramach Oddziatu.
Réwnolegle zostat ogtoszony konkurs z tego samego Dziatania, ale o innych zatoZzeniach.
Nastgpita omytka pisarska w Regulaminie Konkursu. W zwigzku z zaistniatg sytuacja, Instytucja
Zarzadzajgca zobowigzuje sie iz dotozy wszelkiej starannosci przy ustalaniu poszczegdlnych dat
rozpoczecia oraz zakonczenia poszczegoélnych rund naboru.

Podobnie w przypadku poinformowania Wnioskodawcy o wynikach oceny. Instytucja Zarzgdzajaca
niezwtocznie po wykryciu niescistosci skorygowata swéj btad. Jednoczesnie zobowigzuje sie do
dotozenia wszelkiej starannosci przy przekazywaniu wnioskodawcom pisemnej informac;ji
dotyczgcej rozstrzygniecia konkursu.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Zespét kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ, niemniej ustalenie i zalecenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

14. Stosowane wzory kart ocen wnioskow o dofinansowanie w ramach naboru nr
RPSW.01.02.001Z.00-26-204/18 nie byty zatgcznikiem do Regulaminu KOP (zgodnie z wymogiem
wskazanym w rozdziale 6.4 pkt 6 g Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-
2020), natomiast stanowity zatgczniki do Regulaminu konkursu. Zatgcznikiem do Regulaminu
Konkursu byt réwniez Regulamin KOP.

Stanowisko 1Z RPO WS: W Regulaminie Pracy KOP znajduje sie zapis, ze przeprowadzenie
oceny projektéw wspoifinansowanych z EFRR w ramach PROWS 2014-2020 odbywa sie zgodnie
z kryteriami wyboru projektéw stanowigcymi zatgcznik do ,Szczegdtowego opisu osi priorytetowych
RPOWS 2014-2020” (kryteria zatwierdzone wiasciwg Uchwatg przez KM RPOWS). Ocena
projektéw prowadzona jest w oparciu o kryteria zatwierdzone przez KM RPOWS. Ogoéiny Wzér
karty oceny spetniania kryteridw wyboru projektéw stanowi zatgcznik do Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej RPOWS 2014-2020. Wzér karty dla
poszczegolnych dziatan bedzie zawierat obowigzujgce kryteria przyjete wiasciwg uchwalg przez
KM PROWS i kazdorazowo bedzie zatwierdzany wraz z dokumentacjg konkursowg przez
Instytucje Organizujgcg Konkurs. W rozdziale 6.4 pkt 5 g Wytycznych w zakresie trybéw wyboru
projektow na lata 2014-2020 znajduje sie zapis, okres$lajgcy sposob dziatania KOP, tj. regulamin
pracy KOP, w ktorym uwzglednia sie w szczegolnosci wzory dokumentow, ktorymi bedzie
postugiwata sie KOP. W Regulaminie Pracy KOP zatwierdzonym Uchwatg nr 3237/17 z dnia 22
listopada 2017 r. znajduje sie zatem ogdlny zapis o dokumentach, ktérymi ma sie postugiwaé KOP.
Nie ma natomiast konkretnych wzoréw, poniewaz powodowatoby to koniecznosé zmiany
Regulaminu Pracy KOP przed kazdym naborem. Jednoczesnie w rozdziale 6.3 pkt 2 ust. g
Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 zostaty okreslone
obowigzkowe zatgczniki do Regulaminu Konkursu, ktérymi sg m. in. kryteria wyboru projektéw
wraz z podaniem ich znaczenia, ktory to obowigzek zostat wypetniony.
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Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Zespdt kontrolujacy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ, niemniej ustalenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane. Natomiast odstgpiono od
wydania zalecenia w tym zakresie, z uwagi na zatgczenie do Regulaminu Konkursu wzoréw kart
oceny oraz regulaminu KOP (zgodnie z pkt 7 Zalecen).

15. Inne uchybienia tj.: przyjeto niejasny z punktu widzenia techniki legislacyjnej tryb postepowania
ktéry spowodowal, ze na dzien ogtaszania przedmiotowego konkursu nr RPSW.01.02.00-1Z2.0026-
204/18, tj. 29.05.2018 roku zatwierdzane zatgczniki obowigzywaty jednoczesnie (np. lista cztonkow
KOP zatwierdzona na podstawie uchwaty 3237/17 oraz lista czionkow KOP zatwierdzona w
kwietniu 2018 roku uchwatg 3828/18).

Stanowisko 1Z RPO WS: Instytucja Zarzgdzajgca informuje, iz Uchwata 3237/17 z 22 listopada
2017r. dotyczyta przyjecia Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektéw (KOP) obowigzujgcego dla
konkurséw ogtaszanych po wejsciu w zycie ustawy z 7 lipca o zmianie ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 oraz niektorych innych ustaw (konkursy ogtaszane od 2 wrzesnia 2017 roku) oraz
powotania czionkéw Komisji Oceny Projektow (KOP) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wspéffinansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Natomiast Uchwata nr 3828/18 z 24 kwietnia
2018r. dotyczyta zmiany zatgcznika nr 2 do Uchwaty nr 1958/16 z dnia 16 listopada 2016 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie przyjecia Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektow
(KOP) oraz powotania czionkéw Komisji Oceny Projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wspéffinansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zamierzeniem Instytucji Ogtaszajgcej Konkurs zamieszczenie obu uchwat mialo swoje
uzasadnienie. Pierwsza uchwata dotyczyta bowiem Regulaminu Pracy KOP, natomiast druga miata
wskazywac aktualng liste cztonkéw Komisji Oceny Projektow.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Instytucja Zarzadzajaca
informuje, iz Uchwata 3237/17 z 22 listopada 2017r. dotyczyta przyjecia Regulaminu pracy Komisji
Oceny Projektéw (KOP) obowigzujgcego dla konkurséw ogtaszanych po wejsciu w zycie ustawy z
7 lipca o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spoéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (konkursy
ogtaszane od 2 wrzesnia 2017 roku) oraz powotania cztonkéw Komisji Oceny Projektéw (KOP) w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Natomiast Uchwata nr
3828/18 z 24 kwietnia 2018r. dotyczyta zmiany zatgcznika nr 2 do Uchwaty nr 1958/16 z dnia 16
listopada 2016 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sprawie przyjecia Regulaminu pracy
Komisji Oceny Projektow (KOP) oraz powotania cztonkéw Komisji Oceny Projektow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zamierzeniem Instytucji Ogtaszajgcej Konkurs zamieszczenie obu uchwat mialo swoje
uzasadnienie. Pierwsza uchwata dotyczyta bowiem Regulaminu Pracy KOP, natomiast druga miata
wskazywacC aktualng liste czionkéw Komisji Oceny Projektow. Jednoczeénie, Instytucja
Zarzadzajgca zobowigzuje sie, iz w kolejnych naborach bedzie obowigzywac przy rozstrzygnieciu
konkursu aktualna lista cztonkdw KOP powotanych ostatnia Uchwatg Zarzgdu.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zespot kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ. Z uwagi na fakt, ze deklaracja IZ RPO dotyczy przysziego okresu, ustalenie i zalecenie zostato
podtrzymane.

3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu do
kazdego wniosku o refundacje przediozonego przez beneficjentow oraz kontroli operacji na
miejscu.
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1.

Procedury weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ nie przewidujg weryfikacji posiadania przez
Beneficjenta wyodrebnionej ewidencji ksiegowej lub odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z projektem.

Stanowisko 1Z RPO WS: Oddziat Rozliczen Departamentu Inwestycji i Rozwoju UMWS, w ramach
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, kazdorazowo sprawdza czy wprowadzono do SL2014, w zaktadce
.Zestawienie dokumentéw” numer ewidencyjny/ksiegowy dla kazdego przedstawionego do
rozliczenia lub poswiadczenia dokumentu. Posiadanie przez beneficjenta wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej sprawdzane jest na etapie kontroli projektu. Procedura weryfikacji stosowania
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w zaleznosci od typu Beneficjenta zostanie opracowana i
wprowadzona do Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWS przy najblizszej aktualizacji. Jednocze$nie
przy tejze aktualizacji IW Oddziat Wdrazania Projektéw w Departamencie Wdrazania EFS UMWS
réwniez rozszerzy zakres listy sprawdzajgcej do wniosku o ptatno$¢ o wskazany wyzej zakres, a
takze wprowadzi do metodologii pogtebionej analizy wnioskéw o ptatnos¢ zawartej w Rocznym
Planie Kontroli konieczno$¢ weryfikacji prowadzenia przez beneficjenta wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla projektu.

Stanowisko IZ RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: W ramach wykonania w/w
zalecenia Instytucja Zarzadzajgca wprowadzi do karty oceny wnioskow o ptatnos¢ pytanie
dotyczace prowadzenia przez Beneficjenta wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Procedura
weryfikacji stosowania wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w zaleznosci od typu Beneficjenta (np.
rézne formy prowadzonej dziatalnosci) zostanie opracowana i wprowadzona do Instrukgji
Wykonawczej IZ RPOWS. Do czasu jej zatwierdzenia Beneficjenci bedg zobowigzani przez 1Z do
zatgczenia do wniosku o ptatnos¢ oswiadczenia o prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla realizowanego projektu ze wskazaniem dokumentu Zrédtowego opisujgcego te czynnosci,
zgodnie z zapisem §16 ust.1 umowy o dofinansowanie projektu.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Oswiadczenie o prowadzeniu wyodrebnionej ewidenciji
ksiegowej dla realizowanego projektu nie jest wystarczajgcym dokumentem do weryfikacji WnP.
Na etapie kontroli wnioskdw o ptatnosé beneficjent powinien przedkiada¢ na przykiad wyciag z
konta syntetycznego, ktory jest potwierdzeniem prowadzenia przez niego wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla danego projektu.

Zespot kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia 1Z, niemniej ustalenie i zalecenie w
przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

Pracownicy DW EFS/ EFRR zgodnie ze Szczegétowymi zasadami funkcjonowania Departamentow
oraz IW 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018 roku) poza realizacjg
wnioskow o ptatnosé odpowiadali takze za zadania w obszarze wyboru i zatwierdzania wnioskow
do dofinansowania. Uwzgledniajgc fakt, ze ten sam Oddziat, w ramach ktérego weryfikowane byly
WnP odpowiadat réwniez za nabory i ich ocene, stwierdza sie brak rozdzielnosci funkcji pomiedzy
obszarem wyboru i zatwierdzenia operacji oraz kontroli zarzgdczych na poziomie Kierownika
Oddziatu oraz Z-cy Dyrektora DW EFS/ EFRR.

Ponadto, w ramach nowo powstatej struktury organizacyjnej UMWS, w 1Z RPO WS istnieje duze
ryzyko braku rozdzielnosci funkcji wymaganych pkt 1.11 Wytycznych w zakresie weryfikaciji
przeprowadzanych przez Panstwa Czionkowskie w odniesieniu do projektow wspéifinansowanych
z funduszy strukturalnych, FS i EFMIR, tj.: ,Aby zapewni¢ zgodnos¢ z zasadg rozdzielnosci funkgiji
(por. art. 72 lit. b) RWP) i unikngé ryzyka powstajgcego w przypadku, gdy IZ (lub IP) odpowiada za
(i) wybdr i zatwierdzanie operacji, (ii) kontrole zarzadcze oraz (iii) ptatnosci, zapewnia sie
odpowiednie rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy te trzy funkcje”. Ponadto, istnieje duze ryzyko
braku rozdzielnosci funkcji pomiedzy 1Z a IC.

Stanowisko IZ RPO WS: W trakcie trwania kontroli, tj. 6-20 marca 2019 r., w zwigzku ze zmiang
struktury organizacyjnej UMWS przygotowywano aktualizacje Opisu Funkcji i Procedur oraz
Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej. Obowigzywaty
wowczas przepisy przejsciowe. Ostateczna wersja Opisu Funkcji i Procedur zostata przyjeta
Uchwatg nr 752/19 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 26.06.2019 r. Natomiast
Uchwatg nr 841/19 z dnia 17 lipca 2019r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego przyjat Instrukcje
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Wykonawczg Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 (wersja 11).

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami wymagana rozdzielnos¢ funkcji zostaje zachowana
odpowiednio:

1. OFIP wersja 6 - ,0goIne informacje”

... Instytucja Zarzadzajgca

Zgodnie z art. 123 ust.1 Rozporzadzenia ogdélnego oraz z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej,
funkcje Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego (IZ RPOWS) pemni Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zarzad
Wojewddztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za pomocy
odpowiednich komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Zgodnie z art. 125 ust. 1 Rozporzgdzenia ogdlnego, |Z odpowiada za zarzgdzanie programem
operacyjnym zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, jak réowniez odpowiada za
prawidiowe i efektywne zarzgdzanie RPOWS 2014-2020. Dodatkowo, w $lad za art. 123 ust. 3
przywolanego  powyzej  rozporzadzenia, realizuje zadania instytucji  certyfikujgcej
z zachowaniem rozdzielnosci funkcji pomiedzy IZ a IC. ...

... Instytucja Certyfikujgca

Zgodnie z art. 123 ust. 3 Rozporzgdzenia ogdélnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej
powotano Biuro Certyfikacji, jako Instytucje Certyfikujgcg, umiejscowiong w ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzgdzajacej, z zachowaniem rozdzielnosci funkcji. Na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa —Swietokrzyskiego
w Kielcach, stanowigcego =zatgcznik do Uchwaty Nr 243/19 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 20 lutego 2019 r. role Instytucji Certyfikujgcej przejgt Oddziat Certyfikacji
(KC-V) w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO. ...

... 2.1.2. Wyszczegalnienie funkcji i zadan petnionych bezposrednio przez instytucje zarzgdzajgca.
Zarzad Wojewddztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za
pomocg odpowiednich komorek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego: Departamentu Inwestycji i Rozwoju, Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Departamentu Budzetu i Finanséw, Departamentu Kontroli i Audytu,
Departament Kontroli i Certyfikacji RPO z zachowaniem rozdzielnosci funkcji pomiedzy 1Z a IC. ...
... Zgodnie z art. 123 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia ogolnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy
wdrozeniowej powotano Biuro Certyfikacji , ktére umiejscowione zostato w ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzadzajacej. Na podstawie Regulaminu role Biura Certyfikacji przejat
Oddziat Certyfikacji w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO. Rozdzielno$¢ funkcji zostata
zachowana poprzez podziat zadan wynikajgcych z dziatalnosci departamentu pomiedzy Dyrektora i
jego Zastepce.

3.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegdlnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatu
odpowiedniego personelu posiadajgcego niezbedne umiejetnosci). Informacje te odnoszg sie
réwniez do instytucji posredniczgcych, ktérym zostaly oddelegowane niektére zadania.

Instytucja Certyfikujgca jest umiejscowiona w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO.
Departament Kontroli i Certyfikacji RPO podlega bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Pracg departamentu kieruje Dyrektor oraz jego Zastepca przy pomocy
kierownikéw oddziatéw i koordynatoréw wieloosobowych stanowisk pracy. Dyrektor departamentu
odpowiedzialny jest za wlasciwg realizacje zadan Instytucji Certyfikujgcej, nadzoruje rowniez Punkt
Informacyjny Funduszy Europejskich oraz Oddziat Nadzoru Wtascicielskiego. W zakresie zadan I1C
Dyrektor moze by¢ zastepowany jedynie przez Kierownika Oddziatu.”

2.1W 1Z oraz IC wersja 11 - ,10 certyfikacja wydatkow”

Zgodnie z art. 123 ust. 2 i 3 Rozporzgdzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej
powotano Biuro Certyfikacji, jako Instytucje Certyfikujgcg, umiejscowiong w ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzagdzajacej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji. Na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr 243/19 Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 20 lutego 2019 r. role Instytucji Certyfikujgcej przejat Oddziat Certyfikacji
(KC-V) w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO.

W mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej Instytucjg Zarzadzajgcg dla regionalnego programu
operacyjnego jest Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zgodnie z art. 123 ust. 2
Rozporzgdzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej petni on funkcje Instytuciji
Certyfikujgcej z zachowaniem rozdziatu funkcji i zaleznosci.
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Zadania IC w imieniu Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego realizuje komorka wtasciwa ds.
certyfikacji wydatkow w  Urzedzie Marszatkowskim  Wojewddztwa  Swietokrzyskiego
w Kielcach, niezalezna od zadan zarzadczo-kontrolnych wykonywanych w ramach RPOWS
2014-2020 i jest nig Oddziat Certyfikacji - KC-V.”

Odnoszac sie natomiast do stwierdzenia, iz w ramach Departamentu Wdrazania EFS ,ten sam
Oddziat, w ramach ktérego weryfikowane byly WnP odpowiadat rowniez za nabory i ich oceng”
nalezy stwierdzi¢, iz w Oddziale Wdrazania Projektéw w Zespole ds. wdrazania projektow
pozakonkursowych prowadzony jest nabdr wnioskéw w trybie pozakonkursowym oraz ich ocena i
wdrazanie. W przypadku projektu nr RPSW.08.05.02-26-0001/17 Beneficjentem projektu jest
Wojewddztwo Swietokrzyskie/ Departament Promocji, Edukaciji, Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu
Marszatkowskiego w Kielcach. Oceny merytorycznej wskazanego wniosku dokonywato dwdch
niezaleznych ekspertéw. Zatem wybdr i zatwierdzanie operacji dla naboréw pozakonkursowych
jest dokonywany w Oddziale Wdrazania Projektéw, ale oceny merytorycznej nie bedag
przeprowadzaty osoby, ktére bedg petnity role opiekunéw projektéw pozakonkursowych. W celu
zapewnienia rozdzielnosci funkcji rozwigzanie takie bedzie stosowane kazdorazowo.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: ZK dokonat analizy przekazanego Opisu funkcji i procedur
oraz Instrukcji Wykonawczej i watpliwosci w zakresie rozdzielnosci funkcji budzg nastepujace
kwestie:

1. Stwierdzono brak rozdzielnosci funkcji na poziomie Marszatka Wojewodztwa, ktéry ma nadzoér
nad Departamentami: Inwestycji i Rozwoju, Kontroli i Certyfikacji RPO (brak rozdzielnosci
pomiedzy funkcje 1Z i IC oraz wewnatrz 1Z, tj.: wyboru i zatwierdzania operacji, kontroli
zarzagdczych i certyfikacji)

2. Departament Kontroli i Certyfikaciji:

a) Zadania IC: brak w procedurach informacji kto zastepuje Dyrektora w przypadku jego
nieobecnosci w zakresie realizacji zadan KC-V.

b) Stwierdzono brak rozdzielnosci funkcji na poziomie Zastepcy Dyrektora w zakresie zadan w
obszarze wyboru i zatwierdzania operacji (procedura odwotawcza) oraz kontroli zarzgdczych
(kontrole projektow). Ponadto, brak informacji kto zastepuje Zastepce Dyrektora w zakresie
powyzszych zadan w przypadku jego nieobecnosci.

3. Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego:

a) Z przedstawionych dokumentéw nie wynika rozdzielno$¢ funkcji na poziomie Dyrektora oraz
Kierownika Oddziatu Planowania i Monitorowania w obszarze wyboru i zatwierdzania
operacji oraz kontroli zarzgdczych (weryfikacje wnioskéw o ptatno$c¢).

b) W przypadku nieobecnosci Dyrektora Departamentu istniejgcy system zastepstw moze nie
zapewniaé rozdzielnoéci funkcji, poniewaz do zadan Oddziatow EFS-I i EFS-IIl, ktére
podlegajg Zastepcy Dyrektora nalezy weryfikacja zarzadcza, a do zadan Oddziatéw EFS-II i
EFS-IV, ktére podlegajg Dyrektorowi nalezy wyboru i zatwierdzania operac;ji.

4. Departament Inwestycji i Rozwoju: mozliwy jest brak rozdzielnosci funkcji na poziomie
Dyrektora/Zastepcy Dyrektora w zakresie zadan w obszarze wyboru i zatwierdzania operaciji
(nabory) oraz kontroli zarzgdczych (weryfikacji wnioskéw o ptatnosé).

W zwigzku z powyzszym, ustalenie i zalecenie zostato podtrzymane.

. W systemie SL2014 brak Kart oceny wniosku o ptatnos¢ do WnP o statusie ,do poprawy”. W
systemie znajduje sie jedynie Karta oceny wniosku o ptatnosc¢ tylko do ostatniej wersji ztozonej
przez Beneficjenta. Jest to niezgodne z Instrukcjg Wykonawczg I1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-
2020 (,Ocenie podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos¢ oraz wszystkie faktury lub réwnowazne
dokumenty poswiadczajgce poniesienie wydatkow”).

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: IZ nie przewiduje
kazdorazowego =zafgczania kart oceny wnioskow o ptatnos¢ do systemu SL2014, gdyz
spowodowatoby to wydtuzenie czasu weryfikacji wnioskbw oraz w konsekwencji znaczgco
wplynetoby na opéznienia w wydatkowaniu $rodkéw. Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg (wersja
11) z dnia 11.07.2019 r. karta oceny zostaje sporzadzona tylko w przypadku zatwierdzenia danego
whniosku. Jesli wniosek o ptatnosé wymaga poprawy, zostaje odestany do Beneficjenta w systemie
SL2014 wraz z wiadomoscig o btedach poprzez zaktadke ,Korespondencja’. Oznacza to, iz
Oddziat Rozliczehh zachowuje Sciezke audytu, gdyz weryfikuje wszystkie wnioski o ptatnos¢, co
wykazane jest w systemie poprzez nadawanie odpowiedniego statusu weryfikacji kazdej wersji
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wniosku. Wyjasniamy, ze w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci zachowania Sciezki audytu
wprowadzono w ramach dobrej praktyki wykorzystanie pola ,Dodatkowe informacje majgce istotny
wplyw na ocene wniosku o pfatno$¢” w ramach funkcjonujgcych kart oceny wnioskéw o ptatnosé.
We wskazanym miejscu pracownicy oddziatu bedg informowaé o przebiegu weryfikacji wniosku
wykazujgc liczbe zweryfikowanych wersji wniosku oraz czy wszelkie wskazane w korespondencji
btedy zostaty poprawione lub uzupetnione w zatwierdzonej wersji wniosku.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: IZ nie ma obowigzku kazdorazowego zatgczania kart
oceny wnioskow o ptatno$¢ do systemu SL2014, jednak w celu zachowania przejrzystosci Sciezki
audytu dobrg praktyka jest korzystanie z kolumny ,uwagi” na Kartach oceny wnioskéw o ptatnosé w
celu podania przyczyn zwrotéw do beneficjentéw/powoddéw btedow we WnP. Wypetniona kolumna
»uwagi” pozwoli osobie niezorientowanej w dziataniach projektu tatwiej rozeznac sie jak przebiegaty
etapy weryfikacji WnP.

Zespodt kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia 1Z, niemniej ustalenie i zalecenie w
przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

. Dlugi okres od zatwierdzenia WnP do daty wyptaty srodkow dla Beneficjenta (Ostateczna wersja
wniosku zostata ztozona 7 sierpnia 2018 roku a srodki zostaty wyptacone w grudniu 2018 roku).

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: 1Z RPOWS 2014-2020 dotozy
wszelkich staran, aby dotrzymywa¢ 90-dniowego terminu wyptaty srodkow dla Beneficjentow.
Wszelkie ustalenia miedzy departamentami, oddziatami i innymi komdérkami zaangazowanymi w
realizacje RPO na biezgco sg przekazywane pracownikom w celu przyspieszenia wydatkowania
Srodkow.

Stanowisko Zespotu Kontrolujagcego: Zespdt kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ, niemniej ustalenie i zalecenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane. Uwaga nie
wptywa na tres¢ informacji pokontrolne;j.

. Brak dokumentdéw niezbednych do prawidtowej realizacji zadan po dokonaniu zmiany Regulaminu
organizacyjnego UMWS.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Dnia 29.08.2019 r. na adres e-
mail: sekretariatDCD@miir.gov.pl zostat przekazany Opis Funkcji i Procedur (wersja 6) przyjety
Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 752/19 z dnia 26.06.2019r. oraz Instrukcja
Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny  Program
Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przyjeta Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 841/19 z dnia 17.07.2019r. wraz z ww. Uchwatami.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Zespot kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci uwage 1Z,
ze wzgledu na przewlekto$¢ w opracowywaniu ww. dokumentédw ustalenie w przedmiotowym
zakresie zostato podtrzymane. Zespdt kontrolujgcy odstepuje od wydania zalecenia w tym
zakresie.

. Btad we wnioskowanej kwocie refundaciji, zrobiony przez Beneficjenta, zostat wychwycony dopiero
na etapie ponownej weryfikacji WnP przez Oddziat Potwierdzania Patnosci.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Pracownicy zawsze starajg sie
rzetelnie weryfikowa¢ wnioski o ptatnos¢ wptywajgce od beneficjentéw. Niemniej jednak w
przypadku kumulacji rozpatrywanych wnioskéw (kiedy to kazdy pracownik musi zweryfikowaé po
kilkanascie wnioskéw o ptatno$¢ w tym samym czasie), mogg pojawi¢ sie niedopatrzenia, kidre
jednak nie rodzg konsekwencji dla beneficjenta w postaci op6znien w wyplacie bgdz wielkosci
wyptacanych srodkéw. Stuzy temu, m.in. system sprawdzania wnioskdéw réwniez przez Oddziat
Ptatnosci .

Aby przeciwdziata¢ nawarstwianiu sie obcigzen pracownikéw zwigzanych z duzg liczbg
wplywajacych wnioskéw (aktualnie weryfikacji wnioskow o ptatnosé dokonuje jedynie 14 oséb)
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Kierownictwo podejmuje dziatania zmierzajgce do zwiekszenia obsady kadrowej, co bezposrednio
przetozy sie na roztozenie obcigzenia wynikajgcego z intensywnosci pracy w oddziale.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zespot kontrolujacy przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
IZ, niemniej ustalenie i zalecenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane.

7. Do Kart oceny wniosku o ptatnos¢ w systemie SL2014 nie byly dotgczone deklaracje o
bezstronnosci i poufnosci.

Stanowisko 1Z RPO WS: Procedury funkcjonujgce w okresie objetym kontrolg nie przewidywaty
koniecznosci sporzadzania deklaracji bezstronnosci na etapie weryfikacji wnioskéw o pfatnosé.
Oddziat Wdrazania Projektéw w Departamencie Wdrazania EFS UM WS wprowadzit do IW v. 11
obowigzek podpisywania ww. deklaracji (zatagcznik EFS.I.15).

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: Wprowadzono do Instrukcji
Wykonawczej (wersja 11) z dnia 11.07.2019r. zapis o obowigzku sktadania os$wiadczen o
bezstronnosci na etapie rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢é wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik
IR.XI11.65 do ww. Instrukcji Wykonawczej.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy przyjmuje do wiadomosci uwage 1Z,
niemniej ustalenie w przedmiotowym zakresie zostato podtrzymane. W zwigzku z wprowadzeniem
do aktualnej IW oswiadczen o bezstronnosci na etapie rozpatrywania WnP zespét kontrolujgcy
odstepuje od wydania zalecenia w tym zakresie.

3.B.(i) Procedury poswiadczania wnioskéw o ptatnos¢ okresowa sktadanych do Komisji

1. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zapiséw IW 1Z/IC. Na przekazywanych do IC wydrukach
z SL2014 Deklaracji wydatkéw nr RPSW.1Z.00-D10/17-00, RPSW.1Z.00-D13/1700, RPSW.IZ.00-
D01/18-00 oraz RPSW.IZ.00-D05/18-00 stwierdzono przypadki braku podpisow o0sdb
sporzadzajacych, akceptujgcych i zatwierdzajgcych deklaracje wydatkow od Instytucji
Zarzadzajgcej do Instytucji Certyfikujace;.

Stanowisko 1Z RPO WS: Kwestia sktadania podpiséw na wydruku przekazywanej Deklaracji
wydatkéw od IZ do IC zostata usystematyzowana w IW IZ oraz IC wersja 11. w zakresie EFRR
(Procedura 6.21.2 Sporzadzanie deklaracji wydatkéow od 1Z do IC w ramach EFRR oraz osi 11.
Pomoc Techniczna). W przypadku przekazywania do IC Deklaracji wydatkow w ramach EFS zapis
w procedurze zostanie uaktualniony przy najblizszej zmianie IW.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: jak wyze;.

Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Wyjasnienia 1Z RPO zostaly przyjete do wiadomosci. Z
uwagi na fakt, ze deklaracja IZ RPO dotyczy przysziego okresu, ustalenie i zalecenie zostato
podtrzymane.

2. Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy Listami sprawdzajgcymi (nr BC.3 i BC.4) a opisanym
sposobem postepowania przez sporzgdzajgcych, akceptujgcych i zatwierdzajgcych w Instrukcji
Wykonawczej. W procedurach osobg akceptujgcy jest Dyrektor, na Liscie Koordynator. A w innym
przypadku osobg zatwierdzajgcy jest zaréwno Koordynator jak i Dyrektor.

Stanowisko IZ RPO WS: Kwestia ujednolicenia nomenklatury zawartej w Listach sprawdzajgcych
nr BC.3 i BC.4 (obecnie IC.3 oraz IC.4), a takze w procedurach dotyczacych Instytucji
Certyfikujgcej w IW IZ oraz IC zostanie uaktualniona przy najblizszej zmianie IW.

Stanowisko 1Z RPO WS do zalecenia w powyzszym zakresie: jak wyze;.
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Stanowisko Zespotu Kontrolujacego: Wyjasnienia IZ RPO zostaly przyjete do wiadomosci. Z
uwagi na fakt, ze deklaracja 1Z RPO dotyczy przysziego okresu, ustalenie i zalecenie zostato
podtrzymane.

7. Zalecenia

Majagc na uwadze dokonane w trakcie kontroli ustalenia, Zespdt kontrolujgcy wnosi o wdrozenie
ponizszych zalecen:

3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru finansowania, w
tym zalecen i wskazowek zapewniajacych wklad operacji w osigganie celow szczegotowych i
wynikéw odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i).

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Nalezy ustali¢ jasne i przejrzyste zasady w jakich sytuacjach IOK moze wyraza¢ zgode na
wydtuzenie terminu ztozenia dokumentacji na kolejny etap konkursu, a takze poinformowac¢ o tym
potencjalnych wnioskodawcow.

2. Nalezy ustali¢ jasne i przejrzyste zasady w jakich sytuacjach IOK moze wyraza¢ zgode na zmiany
w projektach w ramach naboréw.

3. Nalezy zaprzestac stosowania pre — uméw.

4. Nalezy wprowadzi¢ jasne i przejrzyste zasady zawierania uméw warunkowych w ramach
prowadzonych naborow.

5. Nalezy formutowa¢ zapisy Regulaminéw konkurséw w sposéb przemyslany, zapewniajgcy
przestrzeganie zasad bezstronnosci i przejrzystosci.

6. Nalezy dostosowaé zapisy Regulaminu konkursu do przyjetej praktyki.

7. Nalezy rzetelnie wypetnia¢ karty oceny wniosku o dofinansowanie projektéw ramach RPO WS
2014-2020.

8. Na stronie internetowej UMWS, w zakitadkach dot. poszczegdlnych konkurséw, nalezy
zamieszcza¢ aktualne wersje Regulaminu Pracy Komisji Oceny Projektéw oraz nalezy
dochowywac¢ starannosci w sporzgdzaniu protokotéw z dziatania KOP.

9. Nalezy przestrzega¢ Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru
projektow na lata 2014-2020 dotyczgcych Kryteriéw wyboru projektu.

Istotne:

10. Nalezy przestrzega¢ ogoélnych zasad sporzgdzania dokumentéw przez Komisje Oceny Projektow
dot. wpisywania dat na listach projektéw sporzgdzanych po poszczegdlnych etapach oceny w
ramach konkursu oraz na protokotach z prac Komisji Oceny Projektow.

11. Nalezy podawaé¢ termin rozstrzygniecia konkursu w sposob zgodny z Wytycznymi w zakresie
tryboéw wyboru projektéw na lata 2014-2020.

12. Nalezy na biezgco aktualizowaé zapisy w SL2014.

13. Nalezy dochowac starannosci i rzetelnosci w zakresie przekazywanych/upublicznianych informacji
istotnych z punku widzenia wnioskodawcy ubiegajgcego sie o dofinansowanie, dotyczgcych m.in.
zasad i organizacji konkurséw oraz oceny projektow:
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* W przypadku naboru podzielonego na rundy, nalezy precyzyjnie okresli¢ terminy sktadania
wnioskow, celem wyeliminowania ewentualnych niescistosci dotyczgcych czasu ich weryfikacji.

+ W przypadku przekazywania wnioskodawcom pisemnej informacji dotyczacej wynikow
rozstrzygniecia konkursu nalezy podawaé poprawne podstawy prawne przeprowadzonej oceny,
z uwagi na fakt, iz wnioskodawca moze skorzysta¢ z prawa do wniesienia protestu, czy w
dalszej kolejnosci do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

14. Odstgpiono od wydania zalecen, z uwagi na zatgczenie do Regulaminu Konkursu wzoréw kart

oceny oraz regulaminu KOP.

15. W kolejnych naborach nalezy dokona¢ analizy trybu postepowania w zakresie uchwalania czy

dokonywania zmian Uchwat Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego dot. jednoczesnego
obowigzywania réznych list cztonkow KOP.

3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu do
kazdego wniosku o refundacje przediozonego przez beneficjentow oraz kontroli operacji na
miejscu.

O wysokim stopniu istotnosci:

1.

4.

5.

Niezaleznie od kontroli prowadzonych na miejscu w zakresie posiadania przez beneficjenta
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu, nalezy dokonywac weryfikacji ewidencji ksiegowej
na etapie kontroli wnioskow o ptatnos¢, ktéra moze polega¢ na sprawdzaniu wydrukow z kont
syntetycznych ewidencji prowadzonej dla danego projektu (weryfikacjia moze odbywac sie na
prébie wnioskow o ptatnosé).

W zwigzku z reorganizacjg Urzedu zaleca sie wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych rozdzielnos¢
funkcji, o ktérej mowa w art. 72 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 na poziomie pracownikéw oraz
kierownictwa (z uwzglednieniem systemu zastepstw), w tym wprowadzenie do IW |Z oraz IC RPO
WS na lata 2014-2020 oraz Szczegétowych zasad funkcjonowania Departamentéw, stosowanego
w praktyce Rejestru zadan prowadzonego w Oddziatach odpowiedzialnych za zadania w obszarze
wyboru i zatwierdzania operacji oraz kontrole zarzgdcze celem unikniecia ryzyka powstajgcego w
przypadku, gdy ten sam Oddziat odpowiadat za (i) wybdr i zatwierdzanie operacji dla naboréw
pozakonkursowych oraz (ii) kontrole zarzgdcze. Ponadto, nalezy réwniez zapewni¢ rozdzielnosé
funkcji pomiedzy 1IZ a IC

W celu zachowania sciezki audytu z dokumentu (Karta oceny wniosku o ptatnos¢) jasno powinno
wynikac¢ jak przebiegata weryfikacja WnP. Zaleca sie doprecyzowanie procedur czy za kazdym
razem w systemie SL2014 ma by¢ zatgczana Karta oceny wniosku o ptatnosc. Jesli w systemie
zatgczana jest tylko ostateczna wersja Karty oceny wniosku o pfatnos$¢, wtedy w jej kolumnie
Luwagi” nalezy zaznaczyé, w ktérym miejscu wystepowata niezgodnos¢ i czego dotyczyta, ktéra
zostata wyjasniona z Beneficjentem w formie korespondencyjnej.

Nalezy dotrzymywac¢ 90-dniowego terminu wyptaty srodkéw dla Beneficjenta.

(odstgpiono od przedmiotowego zalecenia)

Istotne:

6.

7.

Nalezy dochowac wiekszej starannosci przy weryfikacji WnP na etapie sprawdzania wniosku przez
~-dwie pary oczu”.

(odstgpiono od przedmiotowego zalecenia)
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3.B.(i) Procedury poswiadczania wnioskéw o ptatnosé okresowg sktadanych do Komisji
O wysokim stopniu istotnosci:

1. Nalezy przestrzega¢ procedur sporzgdzania deklaracji wydatkbw od 1Z do IC w kwestii
podpisywania deklaracji wydatkéw przez osoby sporzgdzajgce oraz akceptujgce i zatwierdzajace.

2. Nalezy podjg¢ dziatania w celu ujednolicenia nazewnictwa stosowanego w Listach sprawdzajgcych
(nr BC.3 i BC.4) a opisanym sposobem postepowania w Instrukcji Wykonawczej 1Z/IC (procedura
10.1) przez sporzadzajgcych, akceptujgcych i zatwierdzajgcych.

Wskazuje sie, termin 30 dni od dnia otrzymania ostatecznej informacji pokontrolnej na poinformowanie
Wojewody Swietokrzyskiego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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