e A
)

Protokdél
kontroli problemowej przeprowadzonej

w Urzedzie Miasta i Gminy Lagow

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy Lagow, 26-025 Lagdw, ul. Rynek 62, REGON: 291010286, NIP: 657-
25-24-434, tel.: 41 343 70 54; 41 343 70 55; 41 343 70 56; fax: 41 343 70 51; e-mail:

urzad@lagowgmina.pl. Burmistrzem Miasta i Gminy Lagdw jest Pan Pawel Marwicki.

II. Imig¢ i nazwisko, stanowiske sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Oddzialu ds. Informatyzacji i Spraw
Spotecznych Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego
w Kielcach: Michat Siwierski — Kierownik Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych,
Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewodzki Oddzialu ds. Informatyzacji i Spraw
Spotecznych, Kamila Odzimkowska - inspektor wojewoddzki Oddziatu ds. Informatyzacji
i Spraw Spolecznych, Kamila Sokotowska - inspektor wojewddzki Oddziatu
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych na podstawie imiennych upowaznien odpowiednio:
45372019, 455/2019, 454/2019, 456/2019 wydanych zupowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 18 czerwca 2019 r. przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki
Spoleczne]j 1 Zdrowia Pana Mariusza Paska.

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej {Dz.U.
2018 poz. 1508 z p6zn. zm.) oraz § 15 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23

czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru i kontroli pomocy spolecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543)
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II1. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoscei kontrolnych

Kontrolg przeprowadzono w dniu 21.06.2019 r. Dokonano wpisu do KsigZki kontroli
pod pozycjag nr 4/2019,

1V. OkreSlenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny na podstawie
Porozumienia Nr 17/Modut Il — ID/Gmina Lagow/edycja2018/SENIOR+ wraz z ancksem
nr 1/2018 zadania zleconego, polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania Dziermego Domu
Senior+. W zakresie:

» Przedmiotowe akty prawa miejscowego;
Standard pomieszczen placowki Senior +;
Standard zatrudnienia kadry realizujgcej Program Senior+;
Funkcjonowanie placowki Senior+;
Umiejscowienie placéwki Senior+ w strukturze organizacyjnej gminy;

Zakres ustug Swiadczonych przez placéwke Senior +;

Y V V V¥V V¥V VY

Kontrola wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach realizacji Programu Senior+.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 1.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow

Opracowanie oraz  priyjecie do realizacji aktow prawa miejscowego, w zakresie

Junkcjonowania placowki Senior+:

W dniu 29 listopada 2016 roku Rada Gminy Lagdéw przyjeta Uchwate Nr XXX/261/16
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Dzienny Dom Pobytu Otwarte Serca
[zal. nr 1]. Zapisy tego dokumentu zmieniono jeszcze w tym samym roku Uchwala
Nr XXX1/268/16 z dnia 20 grudnia [zat. nr 2]. Zgodnie z § 2 w/w dokumentu w strukturach

domu dzialajq dwie wyodrebnione organizacyjnie i finansowo komdrki organizacyjne

% na prawach dzialow:
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1/ Warsztat Terapii Zajeciowej (...)

2/ Dom Senior-WIGOR
Zapis ten jest niezgodny z art. 111 a ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1508 z pézn. zm.). Osrodek wsparcia, jakim bez watpienia jest Dom SENIOR+, w mysl
zapiséw ustawowych mozna polaczy¢ jedynie z oérodkiem pomocy spolecznej badZz domem
pomocy spoleczne;j.

Dzialajac na mocy w/w Uchwaly Wdjt Gminy Lagéw w dniu 29 grudnia 2016 r.
wydal Zarzadzenie Nr 99/16 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego
Dziennego Domu Pobytu Otwarte Serca [zal. nr 3 ] oraz Zarzadzenie Nr 54/18 z dnia
19 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego
Dziennego Domu Pobytu Otwarte Serca z siedzibg w Sedku [zal. nr 4 ], ktére miedzy innymi
okreslaja kryteria uczestnictwa seniorow oraz zakres dziatania placowki Senior-WIGOR.

Kwalifikacje 0séb zatrudnianych do pracy w Domu Senior-WIGOR zostaty okre$lone
Zarzadzeniem Wojta Gminy fagéw Nr 4/17 z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Dziennego Domu Pobytu Otwarte
Serca [zatl. nr 5].

Ponadto w dniu 24 stycznia 2017 r. Rada Gminy przyjela Uchwate Nr XXXII11/286/17
w sprawie szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Domu Senior-WIGOR
przy Dziennym Domu Pobytu Otwarte Serca w Sedku [zat. nr 6]. §2 pkt 2 odplatnosé
za ustugi Domu ustala (...) na kwotg 200 z# miesigcznie od kazdego Domownika. Zapisy w/w
uchwaly nie uwzgledniaja zakresu ustug z ktérych moga skorzystaé seniorzy.
W konsekwencji doprowadzilo to do sytuacji, w ktdrej nie kazdy z beneficjentdéw chciatl, lub
mogl korzystaé z pelnej oferty Domu, np. nie wszyscy beneficjenci uczestniczyli w zajeciach
rehabilitacyjnych 1 sportowo-rekreacyjnych, gdyz udzial w nich wymaga zalaczenia
stosownego zaswiadczenia lekarskiego®, pomimo to musial ponosi¢ pelng odplatnosé. Taki
sposob realizacji zadania doprowadzit do okolicznosci, w kidrych uczestnicy ponosili tozsamg
oplate za zupelnie rézny zakres swiadczonych ustug. Nalezy wiec stwierdzié, iz ponoszenie
przez nich niejako ryczaltem oplat za calosé¢ potencjalnych ushig jest nieuzasadnione
iniezgodne z regulacja art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecz;mj. Poprzedzona
przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu Srodowiskowego rekrutacja ma na celu ustalenie
nie tylko sytuacji materialno-bytowe] i zdrowotnej 0sob kierowanych, ale réwniez poznanie

preferencji senioréw co do korzystania z poszczeg6inych form wsparcia realizowanych przez

! Zgodnie z zapisami Rozdzialu IV.1 pkt 7 Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020.



placowke Senior+. Udzial w poszczegdlnych formach wsparcia jest dobrowolny
i uwarunkowany zar6wno potrzebami seniora jak i jego mozliwosciami czy stanem zdrowia.
O$rodek pomocy spotecznej ma obowigzek wzigé pod uwage zakres przyznanych
dla poszczegélnych beneficjentéw wydajac decyzje kierujacg do udziatu w zajeciach Domu
Senior-WIGOR.

Standard pomieszczen placowki Senior +:

Gmina Lagéw utworzyla Dom Senior+ w roku 2016. W roku 2018 otrzymala
dofinansowanie w ramach Moduhu II Programu — zapewnieniu funkcjonowania Dziennego
Domu Seniort. Gmina otrzymala dofinansowanie 15 miejsc w kwocie 54 000 z1 (jednostka
zwrocita Srodki finansowe w kwocie 1 200 z! z powodu niezapewnienia wymaganej
frekwencji).

Dzienny Dom Senior+ usytuowany jest w miejscowosci Sedek 63, 26-025 Lagow,
powiat kielecki, wojewéddztwo $wictokrzyskie. Calo$é miesci sic w pietrowym budynku,
stanowigcym wlasnosé gminy Fagéw. Na parterze budynku funkcjonuje Warsztat Terapii
Zajeciowe], przeznaczony dla oséb niepetnosprawnych, natomiast Dzienny Dom Senior +
zostal usytuowany na pierwszym pigtrze budynku. Do dyspozycji uczestnikoéw Domu jest
takze zagospodarowana dziatka, okalajaca placowke.

Dostgp do placowki Senior+ zostal zapewniony dla wszystkich uczestnikow, réwniez
niepelnosprawnych, poprzez zamontowanie schodotazu. Przeprowadzona na miejscu wizja
lokalna wykazala, ze w placowce na dzien kontroli funkcjonowaly nastepujace
pomieszczenia:

— sala rgkodziela — wyposazona w stoly, krzesta, 3 stanowiska komputerowe;

— sala ¢éwiczen — wyposazona w sprzet do éwiczen, pitki, maty, urzgdzenia do masazu;

— sala wypoczynku — wyposazona w lezanki, stol, krzesta;

— biuro personelu;

— pokdj socjalny personelu, petniacy takze funkcje skiadu;

— pokdj pielegniarski - wyposazony w stol, krzesta, szafe, umywalke;

- szatnia dla senioréw — wyposazona w zamykane szafki, oznaczone imiennie;

— lazienka koedukacyjna — umywalka, toaleta, prysznic;

— lazienka damska, dostosowana takze do potrzeb oséb niepelnosprawnych — umywalka,

toaleta z uchwytem dla niepelnosprawnych, prysznic z krzeselkiem, pozbawiony



progéw — brak uchwytu dla niepelnosprawnych pod prysznicem oraz oznaczenia
dla os6b niepelnosprawnych;

— lazienka meska — umywalka, toaleta

— Swietlica — wyposazona w kanapy, fotele, TV, biblioteczke;

— pralnia — wyposazona w pralke;

— kuchnia polgczona z jadalnia — wyposazone w stoly, krzesta, sprzet AGD, naczynia.

Standard lokalowy Dziennego Domu Senior+ zostal spelniony. Na poszczegdlnych
pomieszczeniach oraz sprzetach odnotowano brak oznaczen wskazujgcych na finansowanie
wyposazenia ze S§rodkéw Programu Senior+. Oznaczenie wskazujgce miejsce realizacji
programu znajduje si¢ przy drzwiach wejsciowych do budynku, na parterze, ponadto

w swietlicy zamieszczono plakat o realizacji Programu Senior—Wigor.

Standard zatrudnienia kadry realizujgcej Program Senior+:
W okresie objetym kontrola do realizacji zadania zatrudniano:
— w ramach umowy o prace: 1 efat- instrukior terapii zajgciowej, 1 etat- opiekun oséb
starszych, 1 etat- pracownik gospodarczy, 1/8 etatu - kierownik; 1/8 etatu — ksiegowa;
— wramach umowy zlecenia: pielegniarka;
— umowa o Swiadczenie ustug z =zakresu rehabilitacji — Osrodek Rehabilitacji

Kompleksowej 1 Promocji Zdrowia.

Dokumenty osobowe zatrudnionej kadry uporzadkowane sq w odpowiednich do tego
teczkach osobowych, oznaczonych imiennie. W zakresie realizacji wymaganych standardow
zatrudnienia w Dziennym Domu Senior+, okre§lonych w Programie Wieloletnim Senior+
na lata 2015-2020 oraz realizacji porozumienia stan powyzszy jest prawidtowy.

Kwalifikacje wymagane od kadry zatrudnionej w jednostce okreslone zostaly
w zarzgdzeniu nr 77/18 Burmistrza Miasta i Gminy {.agéw z dnia 1 sierpnia 2018 r w sprawie
wprowadzenia zmian w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Dziennego Domu Pobytu
Otwarte Serca. Zatrudniona kadra spelnia warunki okreslone powyzszym dokumentem,

W zakresie realizacji art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spolecznej,
wskazujgcej iz: ,,0soby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej sa
obowigzane posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje

z zakresu organizacji pomocy spolecznej” w toku kontroli ustalono, iz:
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1. W okresie objetym kontrolg kierownik jednostki nie posiadat specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spolecznej, jednak zgodnie z ustawowym wymogiem na chwile
obecng uzupelnia wymagane kwalifikacje — zgodnie z o§wiadczeniem [zal. nr 7]

2. Wymagany staz pracy w_instytucjach pomocy spolecznej Kierownika Dziennego

Domu Senior+ w Lagowie zostanie osiggniety w roku 2019.

Funkcjonowanie placéwki Senior+:

Dzienny Dom Pobytu Otwarte Serce potozony jest w malowniczej miejscowosci
Sedek 63 w Gminie Lagdéw. Dzienny Dom Pobytu Otwarte Serca funkcjonuje od poniedziatku
do pigtku w godz. §2-16%,

Na dzieh kontroli obowigzywalo Zarzadzenie nr 54/18 Burmistrza Miasta i Gminy
fagéow z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu
Organizacyjnego Dziennego Domu Pobytu Otwarte Serca z siedzibg w Sedku. Na podstawie
w/w zarzadzenia wprowadzono zmiany dot. funkcjonowania placowki, ktora od tego
momentu funkcjonowata w godzinach od 7°° do 16%. Z przedstawionego podczas kontroli
planu dnia [zal. nr 8] wynikalo, ze placoéwka dzialata od godziny 8%. O tej godzinie
dowozono uczestnikéw, a w godzinach od 133 do 143 dzieri koficzono — zajgciami
relaksacyjnymi i odjazdem uczestnikéw. Zgodnie z zapisami uchwaly nr 34 Rady Ministrow
Z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia Programu Wicloletniego ,,Senior+” na lata
2015-2020 (M.P z 2018 r. poz. 228) jednostka kontrolowana powinna przestrzegaé¢ zapisu:
. Placéwka dziatajgca w formie Dziennego Domu ,,Senior+" powinna zapewnié¢ co najminej

8-godzinng oferte ustug w dniach od poniedziatku do pigtku”.

Ponadto w/w zarzadzenie okresla zalaczniki nr 3 i 4 tj. kwestionariusz zgloszeniowy
1 karte informacji zdrowotnej. W/w dokumenty wskazujg zakres i poziom swiadczonych
ustug, prawa 1 obowigzki os6b zakwalifikowanych do przebywania w Domu, zasady
prowadzenia gospodarki finansowej oraz zasady kierowania praca w Domu. Po analizie
regulaminu zespo! kontrolny stwierdzil, iz jednostka nie kieruje uczestnikow na podstawie
decyzji administracyjnych. Beneficjenci kierowani sa do udzialu w zajeciach w formie
odrebnego dokumentu zatgcznika nr 3 ,,KARTA ZGEOSZENIOWA”, W/w karta zawiera dane
uczestnika tj. imi¢ i nazwisko, date¢ urodzenia, adres zamieszkania, numer telefonu
kontaktowego oraz informacje dodatkowe [zal. nr 9]. Ponadto beneficjent okresla w jakiej jest
grupie dochodowej i czy jest osobg samotng a takze jakimi formami aktywizacji jest

Zainteresowana.
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Dodatkowo uczestnik deklaruje samodzielny dojazd do placéwki lub moze skorzystaé
z dowozu Gminy ktora posiada bus-a shuzacego jako transport dla domownikéw.

Dzienny Dom posiada wlasng kuchnig ktorg wykorzystuje do zajeé terapii kulinarnej.
Uczestnicy w ramach tej terapii przygotowuja positki. Zywienie jest oparte na jadlospisie
tygodniowym, ktory jak ustalono podczas rozmowy z Panig Kierownik Dziennego Domu, jest
konsultowany z uczestnikami oraz ustalana jest kolejnos¢ pelnienia dyzuréw domownikéw
w kuchni [zal. nr 10]. Jadlospis umieszczany jest w widocznym miejscu — na Scianie
w kuchni przy wejsciu.

Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez Pania Kierownik Dziennego Domu w/w
rozwigzanic wynika z dostepu do w pelni wyposazonej kuchni oraz mozliwos$¢ wspoélnej
integracji 1 wspoldziataniu w grupie. Domownicy wykorzystujg wlasne umiejetnosci, tym
samym podtrzymujac lokalne tradycje kulinarne.

W ramach Porozumieniem nr 17/Modut II-D/Gmina Pagow/edycja2018/Senior+
placowka otrzymata 15 miejsc. Z oferty ofrodka regularne wsparcie w roku 2018
otrzymywato 20 oséb (w tym 16 kobiet 1 4 mezczyzn). W domu jest prowadzona ewidencja
obecnosci dziennej uczestnikow, zawiera miesige, datg, liczbe porzgdkows, imie
1 nazwisko oraz miejsce przeznaczone na podpis. Ponadto na listach obecnosci beneficjentéw
sg opisy podsumowujgce miesiac tj. liczba dni obecnych, nieobecnych oraz informacje
o ewentualnych usprawiedliwieniach oraz przebywaniu uczestnika np. w szpitalu.
Kontrolujacy ustalili, ze listy obecnosci potwierdzane sg wlasnorgcznymi podpisami
uczestnikow.

W toku kontroli, na podstawie list obecnosci od stycznia do grudnia przeanalizowano
frekwencj¢ uczestnikéw Dziennego Domu. Analiza list obecnos$ci zachowuje wymagany
poziom zgodnosci z zakceptowanym sprawdzaniem koncowym z realizacji zadania
publicznego z dnia 13.02.2019 r. Wymagany wskaznik 70% frekwencji dla jednostki wynosit
10.

| Dane uzyskane w toku | Dane - ze sprawozdania
kontroli ' koficowe go o S

|Ticzba | Wskazmk | Liczba | Wskaznik

_ | osobodni | frekwencji osobodni | frekwencji
Styczehn 21 13 206 9,81 206 9,81
Luty 20 14 160 8,00 160 8,00
Marzec 22 12 222 10,09 222 10,09




Kwiecien 20 11 220 11,00 220 11,00
Maj 20 12 224 11,20 220 11,00
Czerwiec 21 13 235 11,19 234 11,14
Lipiec 22 14 253 11,50 253 11,50
Sierpien 22 14 244 11,09 243 11,05
Wrzesien 20 12 224 11,20 224 11,20
Pazdziernik 23 14 256 11,13 260 11,30
OListopad 19 13 203 10,68 211 11,11
Grudzien 18 13 182 10,11 190 10,56

Zgodnie z zapisami porozumienia § 5 ust.2 W przypadku, gdy wykazana
w sprawozdaniu (...) frekwencja za dany miesigc jest 0 30% mniejsza od dofinasowanej liczby
utrzymywanych miejsc w danej placéwce, kaide dofinansowane miejsce (po zaokrggleniu
w dot) ponizej wskazanego limitu stanowi koszt niekwalifikowany, jako cze$é dotacji pobranej
w nadmiernej wysckosci i podlega zwrotowi, w terminie wskazanym w § 9 ust. 5”. Jednostka
kontrolowana w okresie od marca do grudnia 2018 roku zapewnita 70% wymog frekwencji.
Natomiast w dniu 29.01.2019 r. zwrécila przypisana do zwrotu dotacje w igcznej kwocie
1200,00z1 za niewykorzystanie miejsc w Dziennym Domu Senior-Wigor
w miesigcach styczen-luty 2019 r.

Zespodl inspektoréw zapoznal sie réwniez z losowo wybranymi, indywidualnymi
teczkami uczestnikow, w ktérych znajdowaly si¢ nastepujace dokumenty: zaswiadczenic
o zakwalifikowaniu kandydata, karta zgloszeniowa oraz karta zdrowotna.

W toku kontroli przedlozono do wgladu Decyzje Nr SE.V.-444/51/19 z dnia 22-03-
2019 r. Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Kielcach o dokonaniu
» Zmiany sposobu uzytkowania czeSci budynku szkoly podstawowej na Dom Dziennego
Pobytu Senior na dziatkach 53/1 i 56/2 w miejscowosci Sedek. Gm. Fagéw” wydang
w oparciu o kontrole inwestycji polegajacej na przeprowadzeniu zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego. Nie przedstawiono jednak dokumentéw $wiadczgcych o realizacji procedury
zatwierdzenia zakladu i dokonania wpisu do rejestru zakladéw nadzorowanych przez organy

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, umozliwiajacej prowadzenie Zywienia zbiorowego.




Zakres ustug $wiadczonych przez placowke Senior +:

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Dziennego Domu Pobytu Otwarte Serca
z siedziba w Sedku ustalono, ze jednostka kontrolowana prowadzi nastepujace ustugi:
1/ rekodzielnicze,
2/ kulturalno-aktywizacyjne,
3/ rehabilitacyjne,
4/ inne wedlug zainteresowar 0so6b w nim przebywajgcych.

W toku prowadzonej kontroli — na podstawie udostepnionej dokumentacji — zespot
kontrolny stwierdzil, ze dokument nie posiada harmonogramu i godzin poszczegélnych ustug.

Na potrzeby kontroli udostgpniono Dziennik zaje¢ w Domu Senior-Wigor przy
Dziennym Domu Pobytu Otwarte Serca dla uczestnikéw [zal. nr 11]. Dziennik zawiera zapisy
nt. liczby porzadkowej, tematu zaje¢ i uwag/podpisu prowadzacego. Zgodnie z tym
dokumentem beneficjenci moga skorzystaé z nastepujgcych form zaje¢ organizowanych przez
Dom:

= zajecia kulinarne;

» Dbiblioterapia;

= $piewanie piosenek biesiadnych;
* muzykoterapia;

= filmoterapia;

= zajecia z rekodzieta;

= zajecia ogélnousprawniajace;
= szycie poduszek;

» sesje fotograficzne;

= zajecia komputerowe;

® spotkania z poezja;

* gry i zabawy integracyjne;

» pogadanki z pielegniarka.

Analiza udostgpnionej dokumentacji wykazata, ze w/w dzienniku nie ma podpiséw
prowadzacego zajgcia oraz wpisu odnoénie liczby uczestnikOw poszczegdlnych zajeé
poswiadczonego podpisem prowadzgcego. Dokument po prawej stornie jest opatrzony pieczatks
wraz z podpisem kicrownika. Zajecia rehabilitacyjne odbywaja si¢ w miare systematycznie,
w poniedzialki i czwartki pozostale zajgcia odbywajg si¢ co dwa, trzy tygodnie bez

okreslenia regularnych terminéw i ram czasowych.
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W Dziennym Domu organizowane sg takze obchody $wiat i uroczystosci
okazjonalnych, miedzy innymi: Wigilie, Andrzejki, Mikolajki, Dzien Kobiet, Sylwestra,
dodatkowo na terenie placowki uczestnicy $wictujg takze swoje urodziny. Ponadto placowka
umozliwia uczestnikom udzial w zewnetrznych imprezach kulturalnych i turystycznych np.

Senioralia.

Kontrola wydatkowania srodkow finansowych w ramach realizacji Programu Senior+:

Dzienny Dom Pobytu Otwarte Serca jest jednostka budzetowg Gminy Lagdw,
w strukturach ktorej funkcjonujg dwie odrebne komorki organizacyjne na prawach dzialow:

Warsztaty Terapii Zaj¢ciowej — finansowane ze srodkéw PFRON i Powiatu Kieleckiego oraz
Dom Senior-WIGOR — finansowanego ze $rodkéw budzetu Gminy Pagdéw oraz dotacji
udzielonej w ramach porozumienia o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 ModulIl — Zapewnienie
funkcjonowania Dzieonego Domu Senior+.

Do obshigi finansowej w/w komoérek organizacyjnych jednostka prowadzi
wyodrebnione rachunki bankowe, na ktére wplywajg srodki finansowe. Do gromadzenia
1 wydatkowania Srodkéw na dzialalno$é Domu Senior-WIGOR zostal zatozony rachunek
bankowy o nr 40 8507 2006 6001 9219 0005, ktéry wewnetrznie, analitycznie podzielono
na nasigpujace rachunki:

e 130-04 — $rodki przeznaczone do gromadzenia i wydatkowania na dziatalno$é
Domu Senior-WIGOR (wkiad wlasny Gminy Lagow);

¢ 130-05 - $rodki pochodzace z oplat senioréw za pobyt w Domu Senior-
WIGOR, odprowadzane co miesiac na rachunek Budzetu Gminy f.agéw jako
refundacja czesci kosztow poniesionych na dziatalno$¢ Domu Senior-WIGOR
z wkladu wiasnego Gminy Lagow;

e 130-08 — $rodki przeznaczone do gromadzenia i wydatkowania na dziatalno$¢
Domu Senior-WIGOR (dotacja).

W jednostce oprocz wydzielonych rachunkow bankowych prowadzona jest
wyodrgbniona ksiggowos¢ na poszezegdlne komorki organizacyjne oraz rodzaje srodkéw.
W zakladowym Planie Kont, kazde konto ksiegowe jest podziclone na Warsztat Terapii
Zajeciowej oraz Dom Senior-WIGOR np. 401-01 Zakup materialéw i energii — WTZ, 401-02
Zakup materiatéw i energii — Senior-WIGOR. Ponadto poszczegélne $rodki oznaczone s3
w planie finansowym literowo tzn. wydatki na funkcjonowanie i dziatalno$é Domu Senior-
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WIGOR, finansowane z wkladu wlasnego Gminy Lagéw oznaczone sg literg ,,S”, wydatki
finansowane z dotacji litera ,,E” [zal nr 12].

Sposéb dzielenia wspélnych kosztéw funkcjonowania Dziennego Domu Pobytu
Otwarte Serca pomi¢dzy Warsztaty Terapii Zajgciowej, a Dom Senior-WIGOR nie budzi
watpliwoscl. Wynagrodzenia osobowe wraz z narzutami dla kierownika i gléwnego
ksiggowego w wymiarze /3 etatu sa finansowane ze srodkéw PFRON, w wymiarze !/ etatu
ze $rodkow budzetn Gminy Lagdéw 1 udzielonej dotacji w kwotach przewidzianych
w kosztorysie przedlozonej oferty. Podobnie finansowane sa wydatki z tyt. odpisu na ZFSS
pracownikow. Koszty ogrzewania, dostgpu do Internetu, telefonu oraz ushug dotyczacych
budynku rozliczane sg proporcjonalnie po 50% z poszczegdlnych rodzajéw srodkéw. Koszty
zuzycia energii elektrycznej i wody rozlicza si¢ natomiast wedhig faktycznego zuzycia
wynikajgcego z podlicznikéw zamontowanych w Domu Senior-WIGOR i WTZ poprzez
sporzadzenie do dokumentdéw rozliczeniowych stosownej kalkulacji [zal. nr 13].

W 2018 r. Gmina Lagéw otrzymala dofinansowanie na funkcjonowanie 15 miejsc
w Domu Senior-WIGOR, w kwocie 54 000 zl, co stanowilo 19,59% wartosci realizacji
zadania. Jednostka zwrdcila dotacje w kwocie 1200,00 zk. Zwrot dotacji wynikat
Z niespelnienia minimalnego 70% limitu frekwencji w dwoch miesigcach 2018 r. Catkowita
wartos¢ kosztow realizacji zadania wyniosta 277 110 zl. Dofinansowanie odbylo sie
na podstawie podpisanego, pomigdzy Paniz Agata Wojtyszek — Wojewoda Swigtokrzyskim,
a Panem Pawlem Marwickim — Burmistrzem Miasta £agéw, Porozumienia Nr 17/Modut 1I-
D/Gmina fLagow/edycja2018/Senior+ wraz z Ancksem nr 1/2018 z dnia 3 pazdziernika
2018 1.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono dowody ksiegowe widniejace
w ,,Zestawieniu dowodoéw ksiggowych”[zal. nr 14] pod pozycjami nr: 2; 6; 34; 37; 41; 45;
57, 77; 96; 183; 246, 283; 287; 302; 308; 324. W/w dowody opisano zgodnie z §4 pkt 3 i 4
podpisanego porozumienia. Opis dowoddéw ksiggowych nie budzi zadnych watpliwosci co do
tego z jakich $rodkéw pokryty zostat zakup. Srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie
z celem na jaki zostaty pozyskane.

V1. Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Dom Senior-WIGOR niezgodnie z zapisami z art. 111 a ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pézn. zm.) polaczono z Warsztatami Terapii
Zajeciowe];
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Standard lokalowy Dziennego Domu Senior+ zostat spelniony;

Standard zatrudnienia kadry realizujacej Program Sentort+ w zakresie liczby i rodzaju
pracownikéw zgodny z zalozeniami programowymi oraz zlozong ofertg. W zakresie
wymaganych ustawowo kwalifikacji oraz stazu pracy kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej na dzien kontroli wymagania nie byly spelnione;
Dom Senior-WIGOR jako jednostka organizacyjna pomocy spolecznej dziennego
pobytu nie rekrutuje uczestnikbw na podstawie decyzji administracyjnych
Osrodka Pomocy Spolecznej. Przyznanie migjsca w tego rodzaju placéwcee wsparcia
powinno si¢ odbywaé wylacznie na podstawie decyzji administracyjnej;

Zgodnie z trescig wyciggu z pisma Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 9
wrzesnia 2018 r., dotyczacego podlegania placéwek ,.Senior+” procedurze
zatwierdzenia zaktadu i wpisu do rejestru zakladéw nadzorowanych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej: ,.Dzienny Dom ,,Senior+” jest zakladem zywienia
zbiorowego typu zamknietego w rozumieniu przepisOw prawa Zywnosciowego,
a dyrektor obiektu jest podmiotem dzialajgcym na rynku spozywczym
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo wprowadzanej do obrotu zywnosci — zgodnie
z art. 1 ww. rozporzadzenia nr 852/2004 oraz 17 ww. rozporzadzenia nr 178/200 (...)
Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia wniosek
o zatwierdzenie zakladu i wpis do rejestru zakladéw podmiot dziatajacy na rynku
spozywczym powinien zlozy¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczgcia
planowane] dzialalnosci. Zgodnie =z obowigzujagcymi przepisami prawa
zywno$ciowego rozpoczecie dzialalnosci na rynku spozywcezym jest mozliwe dopiero
po uzyskaniu decyzji zatwierdzajace] wydang] przez wlasciwege terenowo
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego”. W zwigzku z tym stanowiskiem
zespOl kontroleréw stwierdza brak spelnienia powyzszych wymogoéw. Przedstawiona
do kontroli decyzja Nr SE.V.-444/51/19 z dnia 22-03-2019 r. Panstwowego
Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Kielcach o dokonaniu ,,Zmiany sposobu
uzytkowania czesci budynku szkoly podstawowej na Dom Dziennego Pobytu Senior
na dziatkach 53/1 i 56/2 w miejscowosci Sedek. Gm. Lagow” nie jest tozsama
Ze spelnianiem  wymogéw  sanitarnych, w  rozumieniu  przepiséw prawa
zywno$ciowego; ‘

Uchwata Nr XXXII1/286/17 w sprawie szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci
za pobyt w Domu Senior-WIGOR przy Dziennym Domu Pobytu Otwarte Serca
w Sedku jest niezgodna z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;j;
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7. Okreslono kryteria uczestnictwa senioréw oraz zakres dziatania placowki;

8. Na poszczegélnych pomieszczeniach oraz sprzetach brak oznaczen wskazujgcych
na finansowanie wyposazenia ze $rodkéw Programu Seniort, co jest niezgodne z § 6
ust. 2 Porozumienia Nr 17/Modut II — D/Gmina Lagéw/edycja2018/SENIOR;

9. Zleceniobiorca prowadzi wyodrgbniong dokumentacj¢ finansowo-ksiggows
i ewidencj¢ ksiegowsg zadania publicznego. Dowody ksiegowe s3 przejrzyste 1 opisane
zgodnie z §4 podpisanego Porozumienia;

10. Placowka dzialajagca w formie Dziennego Domu ,,Senior+” nie zapewnia pelnej
8-godzinne] oferty wuslug, prowadzac zajecia z beneficjentami od poniedziatku
do pigtku godziny 8% do godz. 143 co jest niezgodne z zalozeniami Programu
Wieloletniego ,,Senior+”;

11. W dokumentacji brak potwierdzenia oferty zapewniajacej codzienny positek -
w szczegolnosei goracy. Terapia kulinarna traktowana jest jako realizacja wymogu
zapewnienia codziennego posilku, jednak w prowadzonym dzienniku zajeé nie jest
wskazana jako staly, codzienny element, wystgpuje w dzienniku nieregularnie.
Ponadto taka forma obligatoryjnego, codziennego zapewnienia positku dla senioréw
wzbudza watpliwosci, co do terapeutycznej funkcji tych zaje¢ oraz prawidtowosci
i jakosci oferowanej ustugi. Zwlaszcza w kontekscie braku decyzji w sprawie
przyznania poszczegdlnych ushig i wywiadu s$rodowiskowego, ktéry umozliwia
poznanie indywidualnych potrzeb beneficjentow;

12. W prowadzonej dokumentacji brak list/potwierdzenia udzialn senioréw
w poszczegblnych zajeciach i $wiadczonych uslugach, w tym réwniez korzystania
zZ positku;

13. W zakresie bazy lokalowe]j stwierdzono brak uchwytu dla 0séb niepelnosprawnych

pod prysznicem oraz oznaczenia fazienki dla 0séb niepelnosprawnych.

Na podstawie ustalefi kontroli dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie z nieprawidlowo$ciami
VI1I. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

sprawdzong dokumentacj¢, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej, rozmowe
z Kierownik Dziennego Domu Senior + Panig Wiolettag Koziowsks, wizje lokalna.
Tres¢ protokolu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z ww. Wioletta Kozlowskg —

Kierownikiem jednostki

7 A

13

—



A,

VIIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeien do wustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 15 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 czerwca 2019 r.
w sprawie nadzorn i kontroli w pomocy spolecznej (Dz.U.nr61 poz. 543) kierownik
jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokolu kontroli, skladajac w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjas$nienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zesp6t
inspektoréw i sporzadzenia zalecefi pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli ~przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole, Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydziatn urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzeZen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezZenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektoréw.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli, drugi

wlgcza si¢ do akt kontroli.
Protokdt podpisali:

Ze strony kontrolujgcej: Ze strony kontrolowanej:
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