WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-12-2019
Znak: SO.1.431.14.2019

Pani Marzena Urban-Zelazowska
Wajt Gminy Sadowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Sadowiu przeprowadzili w dniu 22.11.2019 r. pracownicy
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach:

- Anna Hanus-Turzynska — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego — kierownik
zespotu kontrolerow

- Agnieszka Skrzyniarz— inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr-y: 922/2019 1 921/2019 wydanych
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow SUW

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

I. sposob sporzadzania aktow stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgondw w trybie zwyklym;

- sposob sporzadzania aktow stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgonow w trybie szczeg6lnym
(transkrypcja, odtworzenie, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granica w polskim rejestrze
stanu cywilnego);

- sposob gromadzenia 1 przechowywania akt zbiorowych (akta zbiorowe: dokumenty stanowigce
podstawe sporzadzenia aktéw stanu cywilnego 1 zamieszczania w nich pozniejszych wpisow);

II. sposob wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego, czy odpisy z rejestru stanu cywilnego
wydawane sg zgodnie z przepisami prawa (art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.



Zgodnie z § 25 Zarzqdzenia Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w
sprawe szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w  Kielcach obowiazuje nastgpujaca skala ocen
kontrolowanej dziatalnosci:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowos$ci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wylacznie
charakter formalny 1 nie powodowaly nast¢pstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zaro6wno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy sie, lecz mialy one charakter wytacznie formalny i
nie powodowaty nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnos$ci, zard6wno w aspekcie
finansowym, jak 1 wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidlowos$ci nie
przekraczaty zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzglgedu na charakter, wartos¢
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych
1 jako$ciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowos$ci przekraczaja zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo prég istotnosci
ustalony na podstawie cech ilosciowych i jako$ciowych, zalozony dla kontroli wykonania
zadan.

Kontrolg objeto:

I. proces sporzadzania aktéw stanu cywilnego (urodzen, malzenstw, zgonow) w trybie
zwyklym i trybie szczegdlnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtwarzanie
zagranicgnego dokumentu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpilo za granicq w
polskim rejestrze stanu cywilnego);

II. wydawanie odpisow (zupelnych, skroconych, wielojezycznych) z rejestru stanu cywilnego
Wykonanie zadan w Urzedzie Stanu Cywilnego w Sadowiu oceniam:

Ad. I - pozytywnie z nieprawidlowos$ciami
Ad. II — pozytywnie z uchybieniami

Kontrola miata na celu oceng, czy sporzadzanie aktéw stanu cywilnego (zaréwno w trybie
zwyktym, jak i1 szczegdlnym) oraz wydawanie odpisOw z rejestru stanu cywilnego odbywaja sie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, tj.: ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.) zwanej dalej Pasc, ustawa z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.), zwanej dalej Krio oraz
aktami wykonawczymi, w tym szczegolnie Rozporzadzeniem MSW z 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
(tj. Dz. U. 22016 1. poz. 1904).



Nalezy podkresli¢, ze ustawa Pasc weszta w zycie 1 marca 2015 i wprowadzila w zycie nowe
rozwigzania prawne, a przede wszystkim: elektroniczng rejestracje stanu cywilnego realizowang
w ramach Systemu Rejestrow Panstwowych, modut: Baza Ustug Stanu Cywilnego.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Sadowiu funkcje Kierownika pelni Pan Arkadiusz Lapa,
ktory udzielat kontrolujagcym niezbgdnych wyjasnien. Dodatkowo, w USC zatrudniona jest rowniez
na stanowisku Zastepcy Kierownika Pani Dorota Pokrzywnicka.

Pomieszczenie, w ktorym miesci si¢ Urzad Stanu Cywilnego usytuowane jest na pigtrze
budynku, okna zabezpieczone sg kratami. Ksiggi papierowe stanu cywilnego, akta zbiorowe,
blankiety odpiséw 1 zaswiadczen przechowywane s3 w zamykanych szafach. Sposob
przechowywania dokumentéw oraz usytuowanie stanowiska komputerowego z zainstalowanym
system ,,Zrodto” nie budza zastrzezen pod wzgledem bezpieczenstwa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. proces sporzadzania aktow stanu cywilnego (urodzen, malzenstw, zgonow) w trybie
zwyklym i trybie szczegolnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtwarzanie
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpilo za granicq
w polskim rejestrze stanu cywilnego);

W kontrolowanym okresie w USC w Sadowiu sporzadzono:

1. aktéw urodzenia:

1.1. tryb zwykty: 0

1.2. tryb szczegblny: 5

- transkrypcja zagranicznego asc: 5

- odtworzenie zagranicznego dokumentu: 0
- rejestracja zdarzenia, ktore nastapito za granica: 0

2. aktdéw matzenstwa:

2.1. tryb zwykly: 7

2.2. tryb szczegolny: 0

- transkrypcja zagranicznego asc: 0

-odtworzenie zagranicznego dokumentu: 0
- rejestracja zdarzenia, ktére nastgpito za granica: 0

3. aktéw zgonu:

3.1. tryb zwykly: 27

3.2. tryb szczegblny: 0

- transkrypcja zagranicznego asc: 0

- odtworzenie zagranicznego dokumentu: 0
- rejestracja zdarzenia, ktore nastapito za granica: 0

Dobor proby oparto na osadzie kontroleréw wynikajacym z ich do§wiadczenia zawodowego
oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki (jednak nie mniej niz 30 przypadkéw sporzadzenia
aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym i szczegdlnym oraz nie mniej
niz 30 wnioskow o wydanie odpisu z rejestru stanu cywilnego). Jako miernik przyjeto: ilos¢
przypadkéw niedopeinienia obowigzku (sporzadzania asc z naruszeniem przepisOw prawa lub
nieprawidlowego gromadzenia i przechowywania akt zbiorowych) w stosunku do ilo$ci wszystkich
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skontrolowanych aktéw stanu cywilnego oraz ilo$¢ przypadkow niedopelnienia obowigzku
(wydania odpisOw niezgodnie z przepisami prawa) w stosunku do ilosci wszystkich
skontrolowanych przypadkow wydania odpisow z aktéw stanu cywilnego.

Kontroli poddano 5 aktéw urodzen (100%), 7 aktow matzenstw (100 %), 18 aktow zgondw (67%),

Akty urodzenia poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. |[2606062/00/AU/2018/914176 transkrypcja
2. 12606062/00/AU/2018/287305 transkrypcja
3. [2606062/00/AU/2018/519266 transkrypcja
4. |2606062/00/AU/2018/365598 transkrypcja
5. 12606062/00/AU/2018/730461 transkrypcja

Pie¢ aktow urodzen poddanych kontroli sporzadzono w trybie szczegdlnym, tj. w trybie art. 104
Pasc, a mianowicie:

., 1. Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedgcy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze
zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.

2. Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego zarowno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie imion i
nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

3. Transkrypcji podlega dokument, ktory w panstwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu

cywilnego i ma moc dokumentu urzedowego, jest wydany przez wtasciwy organ oraz nie budzi
watpliwosci co do autentycznosci.”

Akta zbiorowe zawieraly odpowiednie dokumenty, a mianowicie: wnioski o transkrypcje,
oryginaly zagranicznych odpiséw aktéw urodzenia wraz z ttumaczeniami przysi¢glymi, dowody
wniesienia optaty skarbowej. W rubryce ,adnotacje” wpisywano odpowiednig informacje
o podstawie sporzadzenia.

Stwierdzono nieprawidtowosci dot. naruszenia art. 104 ust. 2 Pasc tj. zasady wiernego i

literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu w trybie transkrypcji, bowiem wszystkie
skontrolowane akty urodzen (5 aktow) zawieratly wigcej danych niz wynikato to z zagranicznego
dokumentu. We wszystkich przypadkach btad ten dotyczyl nazwiska rodowego ojca dziecka,
ktérego nie zawieraly akty zagraniczne. Kierownik USC w Sadowiu wyjasnit, iz dane te wpisywat
na zasadzie analogii do nazwiska noszonego, nie opierajac si¢ na dodatkowych dokumentach, ktore
moglyby ewentualnie stanowi¢ podstawe uzupetnienia aktow w tym zakresie.

W trakcie czynnosci kontrolnych omowiono z Kierownikiem USC wlasciwy sposob

postepowania, a mianowicie: w przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia polskiego aktu
o brakujace dane, nalezy dokona¢ tego w odrebnym postepowaniu (na podstawie art. 37 Pasc), w
formie czynno$ci materialnotechnicznej, wpisujac odpowiedniag wzmianke dodatkowa. W aktach
zbiorowych musza znalez¢ si¢ w takim wypadku dodatkowe dokumenty stanowigce podstawe
uzupehienia i1 sktadane przez wnioskodawce wraz z prosba o uzupehienie aktu (chyba, ze s3 to
polskie akty stanu cywilnego przeniesione wczesniej do rejestru stanu cywilnego lub w nim
sporzadzone — wowczas nie jest wymagane ich przechowywanie w aktach zbiorowych).

Wskazane powyzej naruszenie art. 104 ust. 2 Pasc zakwalifikowano jako nieprawidlowos¢,

bowiem miato ono bezposredni wplyw na tres¢ aktow: sporzadzane akty zawieraty dane, ktore nie




wynikaty z dokumentu przedktadanego do transkrypcji, nadto w aktach zbiorowych nie znajdowaty
si¢ tez zadne dokumenty, ktore mogltyby ewentualnie stanowi¢ podstawe uzupetnienia aktow w tym
zakresie.

Doda¢ réwniez nalezy, iz poza omawianym naruszeniem dotyczacym wpisywania nazwiska
rodowego ojca dziecka, zasady transkrypcji byly przestrzegane przez Kierownika USC w Sadowiu
tj. wszystkie pozostate dane zawarte w polskich aktach sporzadzonych w trybie transkrypcji
odpowiadaty danym zawartym w aktach zagranicznych.

Odnosnie sporzadzonych w trybie transkrypcji aktow urodzen kontrolujacy stwierdzili
réwniez jako uchybienie brak w aktach zbiorowych potwierdzen odbioru przez wnioskodawcéw
odpiséw_zupelnych polskich aktow, ktorych wydanie jest zakonczeniem procedury transkrypcji
zagranicznego aktu. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika USC uchybienie zostalo juz

wyeliminowane, bowiem kilka miesiecy temu wprowadzono w USC Sadowie nowy wzor wniosku
0 wpisanie zagranicznego aktu stanu cywilnego, ktéry zawiera rubryke dot. potwierdzenia odbioru
odpisu.

Doda¢ rowniez nalezy, iz zmieniony wzor wniosku zostal dodatkowo rozbudowany
o rubryki dot. ewentualnej prosby wnioskodawcow o uzupeklnienie/sprostowanie aktu oraz
dostosowanie pisowni danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regut polskiej pisowni, co
oceni¢ nalezy jako pozadang zmian¢ z punktu widzenia nalezytej dbato$ci o poinformowanie
klientow o przystugujacych im prawach.

Dowody: akty urodzenia wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie

w trybie transkrypcji, wymienione w tabeli powyzej; skan wzoru wniosku o wpisanie
zagranicznego aktu stanu cywilnego z 2019 r., zawarty w aktach kontroli.

Akty malzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia/forma zawarcia matzenstwa

1. | 2606062/00/AM/2018/510344 | matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
' Krio, tzw. , konkordatowe”

2. | 2606062/00/AM/2018/515928 | matzeistwo zawarte w trybie art. 1 § 211 3
' Krio, tzw. , konkordatowe”

3 2606062/00/AM/2018/186922 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
' Krio, tzw. , konkordatowe

4. | 2606062/00/AM/2018/904341 | Malzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
: Krio, tzw. , konkordatowe

2606062/00/AM/2018/778159 | przed kierownikiem usc

6 2606062/00/AM/2018/148026 matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
‘ Krio, tzw. , konkordatowe”

7. | 2606062/00/AM/2018/568950 | Malzefistwo zawarte w trybie art. 1 § 21 3
' Krio, tzw. , konkordatowe”




Matzenstwo zawarte przed kierownikiem usc: Zgromadzone w aktach zbiorowych dokumenty nie
budza watpliwosci i odpowiadajag wymogom prawa. Znajduja si¢ w nich: zapewnienia nupturientow
o braku przeszkdéd do zawarcia matzenstwa (przeszkody - okreslone w Kodeksie rodzinnym
1 opiekunczym), protokot przyjecia o§wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski podpisany
przez wlasciwe osoby (nupturientow, §wiadkow, kierownika usc).

Przyjecie oswiadczen o wstagpieniu w zwiazek malzenski nastgpito w terminie okreslonym w
art. 4 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego, zdanie pierwsze: , malZenstwo przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego nie moze by¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy osoby, ktore
zamierzajq je zawrzec, zlozyly kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne zapewnienie, ze nie
wiedzq o istnieniu okolicznosci wylqczajgcych zawarcie tego matzenstwa.”

Akt matzenstwa sporzadzony zostal z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 86 ust. 1
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego: ,, Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjgl
oSwiadczenia o wstgpieniu w zwiqzek matzenski, sporzqdza akt matzenstwa najpozniej w nastepnym
dniu roboczym.”

Matzenstwa ,.konkordatowe”: w aktach zbiorowych przechowywane sa wiasciwe dokumenty:

zapewnienia nupturientéw, za§wiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie
malzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajace, ze osSwiadczenia o wstagpieniu w zwigzek matzenski
zostaly zlozone w obecnosci duchownego. Zaswiadczenia duchownych opatrzone zostaty
w wiekszosci przypadkéw data wplywu do USC w Sadowiu, co pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, ze dochowane sg terminy okreslone w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego
(przekazanie zaswiadczenia przed uplywem 5 dni od dnia zawarcia matzenstwa), a kierownik usc
sporzadzat akty matzenstw w terminie wynikajacym z art. 86 ust. 3 Pasc (najpdzniej w nastepnym
dniu roboczym po dniu otrzymania zaswiadczenia od duchownego). W przypadku aktu
o numerze 2606062/00/AM/2018/148026 zabraklo w aktach zbiorowych daty wplywu
zaswiadczenia od duchownego, lecz zachowanie terminu sporzadzenia aktu nie budzi tutaj
watpliwosci.

Wszystkie dokumenty (zapewnienia, protokoty, zaswiadczenia) sporzadzone sg na obowigzujacych
formularzach okreslonych rozporzadzeniem MSW z dnie 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw
dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 194 ze zm.).

Tre§¢ aktow matzenstwa: nie budzi watpliwosci.

Dowody: akty malzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie
w trybie zwyktym jako biezgca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej.

Akty zgonéw poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia

2606062/00/AZ/2018/094872 | tryb zwykly

2606062/00/AZ/2018/414576 | tryb zwykly

2606062/00/AZ/2018/556946 | tryb zwykly

2606062/00/AZ/2018/559800 | tryb zwykly

Al Rad

2606062/00/AZ/2018/154916 | tryb zwykly




6. [ 2606062/00/AZ/2018/968640 | tryb zwykly
7. | 2606062/00/AZ/2018/553357 | tryb zwykly
8. | 2606062/00/AZ/2018/892191 | tryb zwykly
9. |2606062/00/AZ/2018/522911 | tryb zwykly
10. | 2606062/00/AZ/2018/221634 | tryb zwykly
11. | 2606062/00/AZ/2018/889762 | tryb zwykly
12. | 2606062/00/AZ/2018/391169 | tryb zwykly
13. | 2606062/00/AZ/2018/216306 | tryb zwykly
14. | 2606062/00/AZ/2018/377706 | tryb zwykly
15. | 2606062/00/AZ/2018/991627 | tryb zwykly
16. | 2606062/00/AZ/2018/556272 | tryb zwykly
17. | 2606062/00/AZ/2018/719974 | tryb zwykly
18. | 2606062/00/AZ/2018/371285 | tryb zwykly

Wszystkie skontrolowane akty zgonu zostaty sporzadzone w trybie zwyklym jako biezaca
rejestracja. Dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych do aktow zgondéw nie budza
watpliwosci. Przechowywane s3 odpowiednie czg¢sci karty zgonu oraz sporzadzone na
obowigzujacym formularzu protokoly zgtoszenia zgonu, podpisane przez osobe zgtaszajaca zgon i
Kierownika USC. Tre$¢ wszystkich skontrolowanych aktow zgonu: nie budzi watpliwo$ci

Akt o numerze 2606062/00/AZ/2018/553357 zawiera wzmianke¢ o sprostowaniu nazwiska
rodowego malzonka osoby zmarlej. Kontrolujacy zwrocili uwage na sposob sformutowania
wzmianki, w ktorej wskazano, iz uzupetnienie nastgpito ,,na podstawie akt stanu cywilnego”, nie
powotujac si¢ na konkretny dokument. W ocenie kontrolujgcych tego rodzaju zapis jest za mato
precyzyjny i nalezy go unikac.

Wyjasni¢ nalezy, iz ustawodawca nie wskazal wprost tresci wzmianki dodatkowej, stad tez
opisanej sytuacji nie nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach naruszen przepisoéw. Majac na wzgledzie
przejrzystos¢ aktoéw i pewnos¢ obrotu prawnego nalezy jednak - w ocenie kontrolujacych —w tresci
wzmianki powola¢ numer aktu stanu cywilnego lub innego dokumentu, bedacego podstawa
uzupetnienia (w przypadku, gdy podstawa uzupeinienia jest akt stanu cywilnego znajdujacy sie
w polskich ksiegach, nalezy wczesniej dokonaé jego migracji do BUSC 1 w tre$ci wzmianki
powota¢ oznaczenie wygenerowane przez system). Podczas kontroli omowiono z Kierownikiem

USC w Sadowiu wlasciwy sposob redagowania wzmianek dodatkowych.

Dowody: akty zgonu wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyktym jako biezaca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej

Przypiski: zgodnie z art. 25 ust. 1 Pasc: ,, Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych
tej samej osoby oraz informacje wplywajgce na stan cywilny tej osoby zamieszcza sie przy akcie
stanu cywilnego w formie przypiskow.” W art. 25 ust. 2 Pasc wskazano zas, ,, sporzqdzajgc akt
stanu cywilnego lub dolgczajgc do niego wzmianke dodatkowq, niezwlocznie zamieszcza sig
przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej samej osoby.”

Kontrolujacy stwierdzili, iz przy niemal wszystkich (poza jednym aktem zgonu) skontrolowanych
aktach matzenstw i zgondw nie zostaty zamieszczone przypiski. (tj. informacje o aktach urodzen
nupturientéw w przypadku aktoéw matzenstw oraz aktach urodzen i ewentualnie aktach malzenstw
0so0b zmartych w przypadku aktow zgonu).




Nalezy wyjasni¢, iz brak przypiskow przy akcie nie wplywa na jego waznos¢, jednakze ich
zamieszczanie ma walor informacyjny, pozwala na ,,powigzanie” wszystkich aktow dotyczacych tej
samej osoby, a zatem zapewnia kompleksowo$¢ informacji wplywajacych na stan cywilny danej
osoby. W trakcie czynnosci kontrolnych omowiono z Kierownikiem USC znaczenie zamieszczania
przypiskow (zobowigzujac Kierownika do uzupetnienia brakujacych przypiskow) oraz zwrdécono
uwage, ze przypiski winny zawiera¢ aktualng numeracj¢ aktow. Nalezy zatem najpierw zmigrowac
dany akt stanu cywilnego do rejestru (lub zlecie¢ migracje) 1 dopiero wtedy nanies$¢ przypiski z
podaniem aktualnego numeru (numeru nadanego przez rejestr stanu cywilnego).

Omoéwione naruszenie art. 25 Pasc wystepowato w sposob powtarzajacy si¢, miato jednak ono
charakter pozostajacy bez wplywu na zasadnicza tres¢ 1 wazno$¢ aktow, stad tez zakwalifikowano
je jako uchybienie.

Dane przy akcie: zgodnie z art. 20 ust. 2 Pasc: ,,w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sig przy
akcie stanu cywilnego dane o obywatelstwie oraz nr PESEL osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostat

nadany.”
Obowiazek natozony przytoczonym wyzej przepisem jest w USC w Sadowiu realizowany.

Sposéb prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego: Nalez stwierdzi¢, iz w USC w
Sadowiu akta zbiorowe sg prowadzone zgodnie z dyspozycja § 43 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1904), ktory stanowi:

1. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktorej sq sporzqdzone,
opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczq.

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza sie dodatkowo datq sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczq, i prowadzi si¢ je
w porzqdku chronologicznym.”

Sposéb dokumentowania wniesienia oplaty skarbowej: nie budzi zastrzezen. W aktach zbiorowych

przechowywane sa dowody wniesienia optaty skarbowej w odpowiedniej dla danej czynnos$ci
wysokosci.

Reasumujac, w ramach procesu sporzadzania aktow stanu cywilnego (urodzen,
malzenstw, zgonéw) w trybie zwyklym i trybie szczegélnym, kontroli poddano lgcznie
30 aktow (5 aktow urodzen, 7 aktow malzenstw, 18 aktow zgonu), sposrod ktorych S (akty
urodzen sporzadzone w trybie transkrypcji) oceniono jako akty zawierajace nieprawidlowosci
(z uwagi na naruszenie art. 104 ust. 2 Pasc ), co stanowi 17 %.

W tym miejscu nalezy wskazaé przyjety przez kontrolerow prog istotnosci, ktoérego
przekroczenie wywoluje ocen¢ negatywng, a mianowicie: ponad 50% stwierdzonych
nieprawidlowosci przy czym: Nieprawidlowosé¢ to dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu
widzenia kryteriow kontroli (legalnosc) jest nielegalne (narusza przepisy prawa).

W zwigzku z powyzszym, realizacja zadan w przedmiocie sporzadzania aktow stanu
cywilnego (urodzen, malzenstw, zgonéw) w trybie zwyklym i trybie szczegolnym zostala
oceniona jako pozytywna z nieprawidlowosciami.



I1. wydawanie odpisow (zupelnych, skroconych, wielojezycznych) z rejestru stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie w USC w Sadowiu wydano w sumie 224 odpiséw (skroconych,
zupelnych, wielojezycznych). Dokumentacja przechowywana jest w segregatorze oznaczonym:
USC.5362. Kontroli poddano 34 spraw o numerach od USC.5362.100.2018 do USC.5362.134.2018
(15% spraw).

Zasady wydawania odpisow z aktéw stanu cywilnego okresla art. 45 ustawy Pasc: ,,Odpis aktu
stanu cywilnego i zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczgcych wskazanej osoby wydaje sie osobie, ktorej akt dotyczy, lub jej
matzonkowi, wstepnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi,
osobie, ktora wykaze w tym interes prawny, sqdowi, prokuratorowi, organizacjom spotecznym,
jezeli jest to zgodne z ich celem statutowym i przemawia za tym interes spoteczny, oraz organom
administracji publicznej, w tym podmiotom, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Policji, Strazy Granicznej i Shuzbie Wieziennej, a takze Zandarmerii Wojskowej, jezeli jest
to konieczne do realizacji ich ustawowych zadan.”

Po skontrolowaniu dokumentacji dot. wydawania odpiséw kontrolujacy stwierdzili nastgpujace
uchybienia:

- stosowany w kontrolowanym okresie (2018 rok) wzér wniosku o wydanie odpisu nie zawierat
miejsca na wpisanie daty wplywu wniosku oraz znaku sprawy (data widniejaca na wniosku byta
tylko datag wpisywang przez wnioskodawce, brakowato jednak urzgdowej pieczeci z faktyczng data

wpltywu wniosku)
- nie odnotowywano w zaden sposdb odbioru odpisdw asc przez wnioskujacych (sktadane wnioski

byty podpisane przez wnioskodawcow, ale podpis byt sktadany tylko z chwilg sktadania wniosku,
a nie przy odbiorze odpisu)

- w stosowanym wniosku brakowato takze rubryki dot. wskazania stopnia pokrewienstwa z osoba,
ktérej akt dotyczy, a tym samym wykazania uprawnienia do otrzymania odpisu.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika USC w Sadowiu w papierowej dokumentacji dot. wydawania
odpisow istotnie nie byl w kontrolowanym okresie w zaden sposdb odnotowywany stopien
pokrewienstwa wnioskodawcy z osoba, ktorej akt dotyczy. Nalezy jednak wskazaé, iz
funkcjonalnos$¢ systemu BUSC uniemozliwia wydanie odpisu bez uprzedniego wskazania
w systemie stopnia pokrewienstwa (lub wskazania na posiadanie przez wnioskodawce interesu

prawnego). Kierownik USC w Sadowiu zaprezentowat, iz istotnie w przypadku skontrolowanych
wnioskow o wydanie odpisu zaznaczano w  systemie stopien  pokrewienstwa.
W ocenie kontrolujacych niezbgdne jest jednak rowniez wykazywanie uprawnienia do otrzymania
odpisu w sktadanych wnioskach.

Kierownik USC w Sadowiu wyjasnil rowniez, iz wskazane przez kontrolujacych naruszenie
zostalo juz wczesniej przez niego dostrzezone, w zwigzku z czym od kilku miesiecy w USC
stosowany jest nowy wzor wniosku o wydanie odpisu, w ktorym wprowadzono rubryke dot.
uprawnienia do otrzymania odpisu (wskazanie stopnia pokrewienstwa lub wskazanie na posiadanie
interesu prawnego).

Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz w przypadku skontrolowanych spraw, ktére wymagaty
wykazania przez wnioskodawce posiadania interesu prawnego w zadaniu otrzymania odpisu



(sprawy o numerach USC.5362.105.2018, USC.5362.120.2018), w aktach znajdowaly si¢ stosowne
dokumenty potwierdzajace tenze interes (np. wezwanie z sadu o doreczenie odpisu asc).

Sposéb dokumentowania wniesienia oplaty skarbowej za wydanie odpisu: nie budzi

zastrzezen. W aktach zbiorowych przechowywane sg dowody wniesienia optaty skarbowe;j
w odpowiedniej wysokosci.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz odpisy asc wydawane byly osobom lub podmiotom
okreslonym w art. 45 ustawy Pasc. Zastrzezenia budzi jednak sposob dokumentowania
przebiegu zalatwienia spraw w okresie bedacym przedmiotem kontroli tj. brak
odnotowywania daty wplywu wnioskow oraz odbioru odpisow asc przez wnioskujgcych, brak
nalezytego dokumentowania uprawnienia wnioskodawcow do otrzymania odpisow
w przypadku, gdy podstawg wydania odpisu bylo pokrewienstwo z osoba, ktorej akt dotyczy.

Majac powyzsze na uwadze (a takze uwzgledniajac okoliczno$¢ wprowadzenia przez
Kierownika USC w biezacym roku nowego, poprawionego wzoru wniosku o wydanie odpisu)
realizacja zadan w przedmiocie wydawania odpisow z rejestru stanu cywilnego zostala
oceniana jako pozytywna z uchybieniami.

Dowody: akta spraw dot. wydawania odpisow o numerach od USC.5362.100.2018 do
USC.5362.134.2018, skan wzoru wniosku o wydanie odpisu z 2019 r. zawarty w aktach kontroli

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze¢ o:

1. bezwzgledne stosowanie przepiséw regulujacych zasady transkrypcji zagranicznych aktéw stanu
cywilnego do polskiego rejestru stanu cywilnego tj. nalezy dokonywaé wiernego, literalnego
przeniesienia tre$ci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, a ewentualne brakujace dane
uzupetnia¢ w odrgbnym postepowaniu,

2. redagowanie wzmianek dodatkowych o sprostowaniu lub uzupekieniu aktu stanu cywilnego w
taki sposdb, aby w treSci wzmianki powotywac konkretny dokument stanowigcy podstawe
sprostowania lub uzupetnienia asc;

3. bezwzgledne stosowanie art. 25 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego poprzez zamieszczanie
przy sporzadzanych aktach odpowiednich przypiskow;

4. dokonanie sukcesywnego przegladu aktow stanu cywilnego sporzadzonych w okresie poddanym
kontroli i uzupetnienie brakujacych w nich przypiskow;

5. dokumentowanie odbioru przez wnioskodawcow wydanych odpisow aktow stanu cywilnego;

7. umieszczanie daty wptywu na wnioskach o wydanie odpisu;

8. nalezyte dokumentowanie w aktach sprawy uprawnienia wnioskodawcy do otrzymania odpisu
poprzez wskazywanie we wnioskach stopnia pokrewienstwa z osoba, ktorej akt dotyczy

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybiefi/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie —
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji
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o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Sktad zespotu kontrolerow:
1/ Anna Hanus-Turzynska — Kierownik Oddziatu - kierownik zespotu kontrolerow,
2/Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewodzki

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow
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