Protokok
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej

L. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroki

Urzad Miasta 1 Gminy w Kazimierzy Wielkiej; 28-500 Kazimierza Wielka;
ul. T. Kosciuszki 12; REGON: 291009780; NIP: 605-001-32-49; tel.: 41 3521-937, 41 3521-919,
41 3521-004; fax: 41 3521-956; e-mail: umig@kazimierzawielka.pl. Burmistrzem Miasta 1 Gminy
jest Pan Adam Bodzioch.

I1. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektordw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespdl pracownikéw Wydziatu Polityki Spoleczne] 1 Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w  Kielcach  zatrudnionych  w  Oddziale
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych: Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewodzki
(kierujacy zespolem kontroleréw) oraz Kamila Odzimkowska — inspektor wojewddzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowazniefi do kontroli
numer odpowiednio 755/2019 otaz 754/2019 z dnia 07 pazdziernika 2019 r. wydanych przez
Zastgpee Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia.

III.  Data rozpoczecia i zakoficzenia czynno$ci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 10 pazdziernika 2019 roku.
Dokonano wpisu do Ksggk: kontroli Urzedn Gminy pod pozycja nr 6 /2019,

IV.  Okreélenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadad wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) j.:

1. Sposdb opracowamia, przyjecia i tealizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w szczegllnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca

w rodzinie;

3. Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wspatcia;
4. Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowoséci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposdb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Rada Miasta i Gminy Kazimierza Wielka przyjela Gminy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 na mocy
Uchwaly Nr X1.VI/320/2017 z dnia 20 marca 2017 r. [zal. nt 1].

Nazwa Programu czyni zados¢ wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy. Odpowiedzialnosé za wykonanie w/w Uchwaly
zgodnie z trescig §3 spoczywa na Burmistrzu Miasta 1 Gminy.

Stanowiacy zalacznik do Uchwaly, Program defininje zjawisko przemocy w rodzinde,
wskazuje formy, cykle 1 rodzaje przemocy. Diagnozg zjawiska przemocy w Gminie ograniczono
do ogdlnego wskazania zadan realizowanych przez podmioty wchodzace w sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego 1 ogdlnych liczb wynikajacych z tych dzialad. Jako gléwny cel Programu
wskazano: | prrecwdziatanie pryemocy w rodunie oray ochrona ofiar premocy, swigksgenic skutecnose
pomocy rodzinom dotknigtym tym problemem, popraes spiine dzialanie wsgystkich stush orag sminimalizowanie
prawdapedebieiistwa wystapienia aktiw premocy poprzes, poduiesienie Swiadomosici spotecsney”.

Cel gléwny bedzie realizowany poprzez wskazane w Programie cele szczegblowe.

W ramach realizacji Programu zalozono wspdlprace takich podmiotéw jak: MGOPS
w Kazimierzy Wielkiej, Rodzinny Punkt konsultacyjno-informacyjny, GKRPA, éwietlice dla
dzieci, Komenda Powiatowa Policji, placéwki o§wiatowe.

Dokument nie zawiera harmonogramu realizacji poszczegélnych dzialan, wskazanych
realizatoréw konkretnych dzialan, a ramy czasowe wdrozenia dzialania okreslone s3 dla caloéci,
bez mozliwosci zweryfikowania postepéw we wdtazaniu programu. Realizatorzy Programu
zostali wlaczeni do jego beneficjentow.

Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze Gmina w okresie objetym ocena nie
zabezpieczala na realizacje programu §rodkdw finansowych.

W czesci dotyczacej monitoringu dokument nie wskazuje na konkretne podmioty/osoby
odpowiedzialne za przygotowanie sprawozdawczoscl, brak rdéwniez zakresu informacii
1 danych podlegajacych ewaluacji oraz sposobow jej prowadzenia.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegélnoSci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych przemocsg w rodzinie:

Powyzsze dzialania, udokumentowane podczas prowadzonej kontroli prowadzone sz
w formie:

a) W Kazimierzy Wiclkiej funkcjonuje Rodzinny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny
ds. Przemocy 1 Uzalezniefi, dzialajgcy przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.
b) W ramach inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz Funduszu Sprawiedliwosci
na terenic  Gminy Kazimierza Wielka dziala Lokalny Punkt Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem, funkcjonujacy w kazdy czwartek w godzinach 9% — 16%.
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Informacje dotyczace oferty Punktu zostaly umieszczone na stronie internetowej Miasta
1 Gminy Kazimierza Wielka:

:/ /www.kazimierzawielka.pl/as =13&menu=2788&sub=8&dzial
&akcja=artykul&artykul=2818

€) W 2019 roku zrealizowany zostal projekt edukacyjny ,Powiedz nie przemocy — postaw

na sport”. Projekt ten zostal skierowany do mlodziezy 1 obejmowal warsztaty prowadzone
przez trenera koszykéwki w dnin 11.03.2019 r. W spotkaniu uczestniczyla mlodziez z dwoch
szk6t podstawowych: SSP nr 1 oraz SSP nr 3. Dokumentacje przeprowadzonego projektu
stanowl sprawozdanie opisowe oraz dokumentacja fotograficzna.
d) W 2018 roku zrealizowany zostal projekt edukacyjny pn. ,,Stop przemocy”. Realizatorzy
projektu to Gminny Zespol Interdyscyplinarny, natomiast jego adresaci to osoby
zamieszkujace Kazimierze Wielka, dotknigte zjawiskiem przemocy. Zajecia z zakresu
przeciwdzialania przemocy, w postaci poradnictwa i profilaktyki prowadzone byly przez
terapeute posiadajacego wyksztalcenie w przedmiotowym zakresie. Zrealizowano trzy
spotkania, w ktérych uczestniczyla nastepujaca liczba oséb: 09.05.2018 — 5 oséb, 15.08.2018
— 4 osoby oraz 14.11.2018 — 7 os6b. Potwierdzeniem uczestnictwa sz wypelnione listy
obecnosct.
e) W ramach prowadzenia dzialafi w zakresie przeciwdzialania przemocy na terenie gminy
rozpowszechniane byly takze ulotki 1 broszury informacyjne:
— ulotka dotyczaca dzialalnosci lokalnych punktéw pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem;
— informatory wydawane w ramach projektow europejskich pn. ,,Przemoc seksualna wobec
dzieci”;
— ulotki i informatory Ogdlnopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie ,,Niebieska
linia” - pn. ,,Mozesz przerwacC przemoc”;
— ulotki i informatory PARPA: ,Procedura NK”, ,Prawne aspekty przeciwdziatania
przemocy.

Na stronie internetowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kazimierzy Wielkiej zamieszczona jest informacja w zakresie podstawowych danych
dotyczacych diagnozowania zjawiska przemocy, a takie dzialalnosci Zespolu
Interdyscyplinarnego wraz z imiennym wykazem jego czlonkéw. Wykaz ten nie jest jednak

na biezaco aktualizowany: http://www.kazimierzawielka.naszops.pl/zespol-
mterdyscyplinarny

3) Spos6b zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia:

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowala wlasna infrastruktura, umozliwiajaca
zapewnienie osobom doznajacym przemocy schronienia w osrodkach wsparcia.

W okresie poddanym kontroli na tetenie Gminy nie prowadzono interwencji
w trybie art. 12 a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemoca domows.

Gmina posiada mozliwos¢ kierowania oséb do$wiadczajacych problemu przemocy
do osrodka interwencji ktyzysowej, funkcjonujacego przy Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Kazimierzy Wielkie;.
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4) Sposéb utworzenia i dziafania zespolu interdyscyplinarnego

W okresie objetym ocena ttyb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinatnego oraz szczegblowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego
okresla Uchwala nr V/35/2011 z dnia 16 lutego 2011 . w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkiej oraz
szczegblowych warunkow jego funkcjonowania [zad. nr 2].

Uchwala zawiera nastepujace, istotne naruszenia prawa, tj.:

— Art. 9a ust. 11-12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w §2 pkt 6
otaz §12 pkt 1 Uchwaly. Rada Gminy zawezila mozliwo$¢ tworzenia grup
roboczych jedynie do czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego. Zgodnie z ustaws
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w sklad grup roboczych moga wchodzic
przedstawiciele sluzb wymienionych w art. 9a ust. 11 oraz inni specjalidci, ktorzy
w ramach swoich obowiazkéw stuzbowych badi zawodowych moga podjac
celowe dzialania na rzecz rodziny objgte) pomoca;

— Art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz art. 137 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministtéw 2z dnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (1Dz.1.2016.283) polegajace na przekroczeniu zakresu delegacji
ustawowe] poptzez powtdrzente 1 ewentualng modyfikacje:

e Art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w §3
pkt 1 Uchwaty;

e Art. 92 ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w §6
pkt 1;

—  Art. 71 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 92 ust. 15 ustawy
o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie oraz art. 137 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministtéw z dnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.2016.283) polegajace na przekroczeniu zakresu delegacji
ustawowe] w §4 pkt 1 ppkt 2-3 Uchwaly w ktérych to zapisach zawarto
przestanki do odwolania z czlonkostwa w zespole interdyscyplinarnym
wykraczajac poza ustawowe upowaznienie do okreslenia trybu 1 sposobu
odwolania czlonkéw zespolu;

— Art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie w §10 pkt 6.
Zgodnie z zapisami ustawy podegmowanie inferwengi w Srodowiskn wobec rodsiny
dotknigtef pryemocq odbywa sig w gparcin o procedurg ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga 3g0dy
osoby dotkniglef preemocy w rodsinie,

Ponadto w §3 pkt 5 Uchwaly Rada Gminy okreslita kadencyjnos¢ Zespolu
Interdyscyplinatnego. Kadencyjno$é Zespolu nie sprzyja poglebianiu zaufania spolecznosci
lokalnej do czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego. Regularna fluktuacja przedstawiciel
w Zespole wymusza budowanie nanowo modelu wspélpracy miedzyinstytucjonalnej, ktérej
jako$¢ ma wplyw na efektywnosé niesionej pomocy. Ponadto, regularna wymiana sktadu Zespotu
generowaé bedzie réwniez dodatkowe koszty zwigzane z potrzeba przygotowania go do pracy
z rodzinami, poprzez uczestnictwo jego przedstawicieli w specialistycznych szkoleniach.
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Powyzsza Uchwala zostala zmieniona Uchwalg Nr VIII/70/2011 Rady Miejskiej
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 24 maja 2011 r. [Zal. Nr 3]. Uchwala nie wprowadzila zadnych
zmian rzutujacych na w/w bledy.

Nalezy zauwazyé, iz poza uchwalami w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkiej Rada
Miasta w Kazimierzy Wielldej przyjeta Uchwale Nr V/36/2011 w sprawie uchwalenia
Regulaminu Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkiej [zal. nt 4].
Powyzszy akt przyjeto z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej wzw. 2z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Delegacja
ustawowa zobowigzuje rade gminy do okreslenia trybu 1 sposobu powolywania i odwolywania
czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkéw jego funkcjonowania.
Jezeli rada gminy ma wole uregulowania jakiegoé aspektu funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego powinna to zrobi¢ mocy tej uchwaly.

Majac na wzgledzie powyzsze uchwaly, zespdt kontrolujacy poddal analizie Zarzadzenie
Burmisttza Miasta i Gminy w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego.

Zespol interdyscyplinatny zostal powolany Zatzadzeniem ni 137/2017 Buumistiza
Miasta i Gminy Kazimierza Wielka z dnia 8 wrzesnia 2017 roku {zal. nr 5}. Na mocy w/w
zarzadzenia w skiad Zespolu powolano 24 osoby (jedna z oséb — Pani Katarzyna Nowak kurator
zawodowy Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Kazimierzy Wielkiej,
zostala w niniejszym porozumieniu wymieniona podwojnie), przedstawicieli stuzb 1 mstytucji
wymienionych w att. 9a ust 3-4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, z wyjatkiem
przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Osoby powolane zostaly na podstawie pisemnych
porozumiesi zawartych pomiedzy Wojtem Gminy a  poszczegdlnymi instytucjami.
W dokumentacji brakuje porozumienia z GKRPA w Kazimierzy Wielkiej.

Powyzsze Zarzadzenie zostalo nastepnie czterokrotnie zmienione:

— Zarzgdzeniem Nr 62/2018 Burmistrza Miasta 1 Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia 9
maja 2018 . zmieniajace zarzadzenie w sprawie skladu osobowego Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkiej [zat. nr 6];

— Zarzadzeniem Nr 173/2018 Burmistrza Miasta 1 Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia 9
maja 2018 r. zmieniajace zarzadzenic w sprawie skladu osobowego Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkiej [zal. nr 7];

~  Zarzadzeniem Nr 5/2019 Burmisttza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia 10
stycznia 2019 r. zmieniajace zarzadzenic w sprawie skladu osobowego Gminnego
Zespolu Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkiej {zat. nr 8];

— Zarzadzeniem Nr 171/2019 Burmistrza Miasta 1 Gminy w Kazimierzy Wiellkiej z dnia 30
wrzesnia 2019 r.  zmieniajace zarzadzenie w sprawie skladu osobowego Gminnego
Zespolu Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkiej [zat. nr 9].

Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinamego w  Kazimierzy Wielkiej jest
przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji — Pan Slawomir Fudala, natomiast Zastgpca
przewodniczgcego jest pracownik MGOPS — Pani llona Rusin-Rejdak.

Zarzadzenie Nt 137/2017 Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej
w sprawie powolania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielldej zostalo
wydane w dniu 8 wrzeSnia 2017 r natomiast wyboru przewodniczacego dokonano
na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2017 r. [zal. nr 10]. Tryb powolania przewodniczacego
niezgodny jest z §7 pkt 1 Uchwaly nr V/35/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie trybu
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isposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
w Kazimierzy Wielkiej oraz szczegdélowych warunkoéw jego funkcjonowania.  Podczas
posiedzenia Zespolu w dniu wyboru przewodniczacego nie zachowana zostala wymagana
obecnos¢ co najmniej 2/3 skladu Zespotu (obecnych 13 oséb z 25). W zwiazku z powyzszym
wybér przewodniczacego nalezy uznac¢ za niewazny.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegolne instytucje zlozyli
oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych zgodnie z wymogiem wynikajacym
zart. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2015z, poz. 1390).

Administrator danych osobowych dopelnil obowigzek wynikajacy z art. 9c ust. 7 pkt 1
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacy na dopuszczeniu do przetwarzania
danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez
administratora danych. W dokumentacji znajduja si¢ upowaznienia wydane kolejno przez
Kierownika MGOPS-u oraz Burmistrza Miasta 1 Gminy. Nie zostal natomiast spelniony
obowigzek wynikajycy 2 atl. 9¢ ust. 7 pkt 2 powyisze] ustawy, polegajacy na. ,pisetnnyin
zobowigzaniu 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich
w tajemnicy” — w upowaznieniach brak takiego zobowiazania [zat. nr 11].

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostepniono dokumentacje
poswiadczajaca organizacje 6 spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrola,
. dn.: 02.01.2018 r., 10.04.2018 r., 05.06.2018 r., 11.09.2018 r., 12.12.2018 r.,, 06.03.2019 .
W aktach znajduje si¢ takze Protokoél z posiedzenia Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
w Kazimierzy Wielkiej z dn. 05.06.2019 t. [zal. nr 12]. Spotkania z dnia 05.06.2019 r. nie mozna
uznaé za posiedzenie zespolu gdyz protokol zawiera zapis, ze ze wzgledu na brak kworum
posiedzenie nie odbylo si¢. Pod protokolem podpisalo si¢ 9 przybylych przedstawiciel
organéw wchodzacych w sklad Zespolu. W zwiazku z tym zapisem oraz brakiem posiedzen
w okresie pozniejszym, az do dnia kontroli, kontrolujacy stwierdzaja niezgodno$¢ czestotliwosct
organizacji spotkain Zespolu Interdyscyplinarnego z zapisami art. 9a wust. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Pomimo zawiadamiania czlonkdéw Zespolu o terminach posiedzefi oraz interwencji
u bezposrednich przelozonych [zat. nr 13] frekwencja Zespolu podczas posiedzen w badanym
okresie  byla niska w  stosunku do liczby jego czlonkéw. Na  zZadnym
z posiedzeri nie udalo si¢ zebraé pelnego sktadu Zespolu. Srednia frekwencja czlonkéw
stawiajacych si¢ na posiedzeniu Zespolu wynosita 16 oséb. W dokumentacji udostepnione;
podczas czynnosci kontrolnych brak bylo usprawiedliwien oséb ktére nie wziely udzialu
w  posiedzeniach. Szczegélowa frekwencje na poszczegolnych posiedzeniach zespolu
przedstawia ponizsza tabela.
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Wielkiej
IT Zespot Kuratorskie;
Shuzby Sadowej przy Sadzie
Ewa Dybal | Rejonowym w Busko-Zdroju | V' | X \4 \2 \4 \% X
z siedziba w Kazimierzy
Wielkiej
IT Zespol Kuratorskiej
Stuzby Sadowej przy Sadzie
Iwona Nocont | Rejonowym w Busko-Zdroju | X | X N X X A\ X
z siedzibg w Kazimierzy
Wielkiej
Gminna Komisja
Justyna Bogal | Rozwigzywania Problemow | X | V X X v V X
Alkoholowych
Miejsko-Gminny Osrodek
Celing Kogik jsla- Gty Qs v v v v X v X
Pomocy Spolecznej
llona .Rusin— Miejsko-Gminny Oéto-élek v v v v v X v
Rejdak Pomocy Spoleczne;
Paulina Miejsko-Gminny OérOfiek v v v v v v X
Zborowska Pomocy Spotecznej




Imieg Instvtucia 2018 2019
i Nazwisko fytue) 21| 10IV | 5VI | 11.IX | 12.XII | 6.IIT | 5.VI
Aleksa’ndra Miejsko-Gminny Oéro_dek v x X v X v v
Kwasny Pomocy Spolecznej
Barb-ztra Miejsko-Gminny Os'ro-dek v v v v X v v
Karasifiska Pomocy Spolecznej

Elzbieta Patro

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej

Miejsko-Gminny Osrodek

Sylwia Dera : V|V \4 \4 X L 4 \42
Pomocy Spolecznej
Natali Miejsko-Gmi Osrodek
Natalia ejsko-Gminny Sm. e x| x v v v v | v
Zywczyk Pomocy Spotlecznej
Miejsko-Gminny Osrodek
Rafal Pawelec A== o sro‘ c Vi X & A\ \4 Y | ¥
Pomocy Spolecznej
Dari K da Powiatowa Policj
ariusz einciids ?Wla awaPol v x v v X v X
Juszczak w Kazimierzy Wielkiej

Artur Sambédr

Komenda Powiatowa Policji

w Kazimierzy Wielkiej
Stawomir Komenda Powiatowa Policji
Fudala w Kazimierzy Wielkiej L x & ¥ A & L
Szkola Podstawowa
Kamila z Oddzialami v v v v X
Pragnaca Przedszkolnymi ,,Szkola
Twoércza” w Cudzynowicach
. ; Komenda Powiatowa Policji
Kinga K A%
ga fuplec w Kazimierzy Wielkiej - - = .
Samodzielny Publiczny
Irena , A :
Kowalska Zespot Opieki Zdrowotnej A\
w Kazimierzy Wielkiej
. Samodzielny Publiczny
Wioletta ) e 5
falserda Zespot Opieki Zdrowotnej A% X
w Kazimierzy Wielkiej
V - obecna(y) X - nieobecna(y) — okres w ktorym osoba nie byla formalnie

powola w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”

zespol kontrolujacy sprawdzil 5 procedur o nastepujacych sygnaturach:

PS.5029.97.2018 (wszczeta 28.VI.2018 1.);
PS.5029.64.2019 (wszczeta 9.V1.2019 r.);
PS.5029.75.2019 (wszczeta 25.VIL2019 1.);
PS.5029.77.2019 (wszczeta 21.VIIL.2019 1.);
PS.5029.87.2019 (wszczeta 30.1X.2019 r.).

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zesp6l kontroleréw stwierdzil, Ze:

— Kazdy z

formularzy NK A w przenalizowanych przypadkach zostal przekazany

Przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego z §7

7
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Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawile procedury
Niebieskie Karty 1 wzoréw Niebieska Karta;

— Wszyscy czlonkowie grup roboczych przed przystgpieniem do pracy z rodzing zlozyli
o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci danych oséb, o tresci zgodnej z art. 9c ustawy z duia
29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinte (Dz. U. 2015, poz. 1390);

— Spotkania z osoba, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie oraz
osoba, co do ktérej zachodzi podejrzenie, 1z doznaje przemocy organizowane byly
w odrgbnych terminach;

— W dokumentacji spraw znajduja si¢ notatki urzedowe przedstawiciela policji, wchodzacego
w skiad grupy roboczej 1 karty monitoringu pracownika socjalnego;

— TProtokél zakoficzenia procedury zgodny z zapisami §18 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci zwiazane z realizacia

procedury , Niebieskie Karty™

v’ przy pierwszym kontakcie, proszono osoby zainteresowane o wyrazenie zgody na
objecie ich procedura ,,Niebieskie Karty” [zal. nr 14];

v w przypadku o0séb maloletnich w rodzinie Przewodniczacy Zespolu
Interdyscyplinarnego nie kietowal pism do Sadu Rejonowego z wnioskiem o wglad
w sytuacje maloletnich dzieci w rodzinie z uwagi na podejrzenie wystapienia
w rodzinie zjawiska przemocy w rodzinie. Powyzsze stanowi brak realizacji
obowigzku wynikajacego z art. 572 k.p.c.;

v’ w sytuacji spraw prowadzonych na tzecz rodzin z dzieémi przedstawiciele oéwiaty nie
dostarczali notatek dotyczacych funkcjonowania dziecka w strodowisku szkolnym/
przedszkolnym (PS.5029.75.2019);

v’ sprawy w indywidualnych przypadkach, zwiazanych z wystepowaniem przemocy
w rodzinie prowadzily grupy robocze, sklad grup roboczych nie zawsze dostosowany
byt do danej sprawy (sprawa znak: PS.5029.77.2019 — brak przedstawiciela GKRPA);

v w sprawie PS.5029.77.2019 brak udokumentowania, by czlonkowie grupy robocze]
zapoznali si¢ ze spraws w terminie 3 dni od daty otrzymania formularza NK A
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego [zat. nr 15];

v" czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowali
jedynie dziatania polegajace na:

» informowaniu o0s6b doznajacych przemocy o mozliwodci korzystamia ze
$wiadczen pomocy spolecznej;

*  monitorowaniu sytuacji rodziny

Dzialania pomocowe przedstawione sg w dokumentacji bardzo lakonicznie 1 ogdlne.
Nie ma mozliwoéci weryfikacji jakie konkretnie dzialania realizowano
w poszczegolnych sprawach oraz jaki byl ich skutek.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Gmina Kazimierza Wielka posiada aktualny Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 na mocy

Uchwaty Nt XLVI/320/2017 z dnia 20 marca 2017 1.
9
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10.

11.

12.

Gmina w okresie kontroli realizowala zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015z, poz. 1390), polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji w szczegdlnosci
poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie
ukierunkowane na wzmacnianie opiekuticzo-wychowawczych kompetencji rodzicow
wzgledem dziect;

. W toku kontroli ustalono, ze w okresic poddanym kontroli na terenie Gminy

nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin
w zwigzku z przemocs domowa;

W oktesie kontroli nie wystapily okolicznosdci uzasadniajace koniecznos$¢ umieszczenia
os6b w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy;

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegblowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okresla Uchwata nr
V/35/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. Niniejszy akt prawa miejscowego zawiera
liczne naruszenia obowigzujacych przepiséw prawa;

Uchwala Nr V/36/2011 w sprawie uchwalenia Regulaminu Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Kazimierzy Wielkie] zostal przyjeta z istotaym naruszeniem
prawa;

Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego jest zgodny z wymogami art. 9a ust. 3-4 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinte (Dz. U. z 2015z, poz.
1390).

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych przed przystapieniem
do realizacji zadan zlozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufnosci danych o tresci zgodnej
wymaganym na mocy art. 9c ustawy;

Administrator danych osobowych dopelnil obowigzek wynikajacy z art. 9c ust. 7 pkt 112
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacy na pisemnym zobowigzaniu
0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowanma ich
w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie 0séb
posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych. Nie zostal
spetniony obowigzek wynikajacy z art. 9c ust. 7 pkt 2 powyzszej ustawy, polegajacy na:
»pisernnym zobowiazaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do
zachowania ich w tajemnicy”

Spotkania Zespolu Interdyscyplinarnego organizowano ntezgodnie z zapisami art. 9a ust.
7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Frekwencja Zespolu w badanym okresie byla niska. Srednia frekwencja czlonkéw
stawiajgcych si¢ na posiedzeniu Zespolu wynosita 16 0séb z 25 powolanych w jego skiad.
W zadnym z posiedzeni nie uczestniczy! petny sklad Zespotu Interdyscyplinarnego.
Sposéb  prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zawiera uchybienia, dotyczace
standardéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesma 2011
roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidfowosciami.

VIL

Podstawa ustalen kontroli;
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Ustalern kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje. Tre$¢ ustalen
i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinarnego —
Panem Slawomirem Fudala, Zastepca przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego — Panig
Tlong Rusin-Rejdak, Kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej Pania Edyta Molo.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do wustaleh zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespol
inspektoréw i sporzadzenia zalecefi pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli przysluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustaleft zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sic na pismie do
dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego w terminie
7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezefi do protokolu kontroli,
termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezeni. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespol
inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sie do akt kontroli.

Protokét podpisali:
Kielce, dn. ,Z,gﬁ 2019r. Data podpisania protokolu
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowane;:

BURMISTI
Miasta i

vz aie . Uy NA
KAZIMIERZA WIELKA
28-500 Kazimierza Wielka, ul. T. Kosciuszki 12
tel. 41/ 3521-937, fax. 41/3521-956
NIP: 605-001-32-49, Regon 291009780
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