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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 18.07.2019r.
Znak: PSZ.V.431.26.2019
Pani
Anna Morus - Mergalska
Kierownik

Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowej Shapi

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Nowej Shupi w dniach

10-12.06.2019r. przeprowadzit zesp6t kontroleréw Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia

Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie:

1.

na

Agnieszka Muszyniska — koordynator kontroli — inspektor wojewddzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego,

Karol Giemza —~ inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Gminnego,

podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 396/2019,

395/2019 z dnia 05 czerwca 2019 r. wydanych z upowaznienia Wojewody

Swictokrzyskiego przez Panig Janing Mikolajezyk, Z-ce Dyréktora Wydziatu Polityki

Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli

Realizacja zadan zleconych wynikajgcych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych — specjalny zasitek

opiekuniczy oraz zasilek rodzinny i dodatki do zasithu rodzinnego w postaci dodatku z tytulu

urodzenia dziecka oraz dodatku z tytutu rozpoczi;cz‘a roku szkolnego.

Mgm



1. Organizacja przez gmine¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajacej
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018
roku, poz. 2220 ze zm.),
- ustalenie kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen, upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresic przyznawania
Swiadczen rodzinnych:
- zasadno$¢ i terminowo$¢ przyznawania Swiadezei na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientow. 7
Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z § 25 Zarzqdzenia Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 sgzcénia 2017

-roku w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych przez

pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach przyjmuje si¢ nast¢pujgca skale
ocen kontrolowanej dziatalnosci:

* ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono jakichkolwiek

 nieprawidlowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylgcznie charakter
formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

* ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy sie, lecz mialy one charakter wylacznie formalny i nie
powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym,
jak 1 wykonania zadan;

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie
przekraczaty zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos$¢ lub
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych,
zalozonego dla kontroli wykonania zadar;

* ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja zatozony dla kontroli
prég istotnosci (Ze wzgledu na charakter, wartoéé lub kontekst), albo prég istotnosci
ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania

zadan.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Ad.1 Organizacja przez gmin¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018 roku, poz.
2220 ze zm.).

Uchwalg Nr XX1/25/16 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 21 marca 2016 roku przyjeto Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Stupi w ktérym to w rozdz. I §1 pkt 2 - wpisano
ustawg o Swiadczeniach rodzinnych a w rozdz. II §5 pkt. 2e — znajdujg sic zadania z zakresu
siwiadczér’l rodzinnych.

W Regulaminie Organizacyjnym Gmimnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Stupi
_przyjetym Zarzgdzemiem Nr 22/2017 z dnia 06 czerwca 2017 roku, zadania wynikajace
Z ustawy zapisane sag w rozdz. I §3 pkt.1 ppkt.2 )

Na dzien kontroli w kontrolowanej jednbstce zatrudnionych jest pieciu pracownikow
ds. realizacji zada wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Upowaznienie Woéjta z zakresu przedmiotowej ustawy posiadajg nastepujace osoby: -

1. Anna Morus - Mergalska — Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Nowej Stupi — Znak: OR.0113.16.2014 Wéjta Gminy Nowa Stupia z dnia 02 czerwca

2014 r. w sprawie prowadzenia postgpowania w sprawie swiadezen rodzinnych a takze do

wydawania w tych sprawach decyzji i zaswiadczen,

2. AK.-Z- caKierownika Migjsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Shupi

— Zarzadzenie Nr 90/2016 Wojta Gminy Nowa Stupia z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie

prowadzenia postepowann w sprawach z zakresu $wiadczeri rodzinnych, w tym do

wydawania decyzji administracyjnych,
3. K.K. — Koordynator ds. $wiadczeni rodzinnych zatrudniony W Miejsko - Gminnym Osrodku

Pomocy Spolecznej w Nowej Stupi — Zarzadzenie Nr 22/2016 Wéjta Gminy Nowa Stupia

z dnia 09 marca 2016 r. do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych,

w tym do wydawania decyzji administracyjnych.

4. 1G. - Referent ds. Swiadczeri Rodzinnych zatrudniony w Miejsko — Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Nowej Shipi — Zarzadzenie Nr 28/2016 Wéjta Gminy Nowa Stupia

z dnia 23 marca 2016 r. do prowadzenia postgpowan z zakresu $wiadczen rodzinnych.

5. AJ. - Referent ds. Swiadczen Funduszu Alimentacyjnego zatrudniony w Miejsko —

Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Stupi — Zarzgdzenie Nr 24/2016 Wojta



Gminy Nowa Stupia z dnia 09 marca 2016 r. do prowadzenia postepowan w sprawach

z zakresu $wiadczen rodzinnych.

Ad.2 Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania

$wiadczen rodzinnych:

W okresie obje¢tym kontrolg postgpowanie w sprawie o przyznanie $wiadczen rodzinnych
wszczynano na podstawie wniosku o ustalenie prawa do tych $wiadczen, zgodnie
z Rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postecpowania
w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z

2017 roku, poz. 1466).

Zestawienie ztozonych wnioskéw w poszezegdlnych okresach zasitkowych.

Zasilki rodzinne wraz z dodatkami

Okres Liczba | Przyznanie | Odmowa Whnioski | Wnioski | Wnioski Koordynacja
zasitkowy zlozon | $wiadczeni | $wiadczeni | bez do przekazan

ych a a rozpatrz | rozpatrzen | e zgodnie

wniosk enia ia z

ow wiasciwos

cig

2017/ 744 681 58 3 0 2 46
2018
2018/ 680 600 75 2 0 3 51
2019 '

Wydane decyzje odmowne wynikaly z przekroczenia ustawowego kryterium dochodowego.

Specjalny zasilek opiekunczy

Okres zasitkowy | Liczba Przyznanie Odmowa Wnioski bez | Wnioski do
: zlozonych swiadczenia | Swiadczenia | rozpatrzenia | rozpatrzenia
wnioskow
2017/2018 55 49 6 0 0
2018/2019 45 39 6 0 0

Wydane decyzje odmowne wynikaly z przekroczenia ustawowego kryterium dochodowego




W okresie od 01-01-2018 r. do 07-05-2019 r. zostaty wyptacone 70 dodatki do zasitku rodzinnego
z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w tym 2 $wiadczen, gdzie zostala zastosowana zasada ,,ztotéwka za
zlotdwke™.

W okresie od 01-01-2018 1. do 07-05-2019 r. zostato wyplacone 582 dodatkéw z tytutu rozpoczecia
roku szkolnego na dzieci, w tym 48 dzieci skorzystalo z zastosowania z zasady ,zlotowka za

ztotowke™.

Swiadczenia rodzinne — specjalny zasilek opiekuriczy.

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

Decyzja 000259.820.10.2018
Decyzja 000505.SZ20.11.2018
Decyzja 000511.S20.11.2018
Decyzja 000415.SZ20.11.2018
Decyzja 000768.820.04.2019

Swindczenia rodzinne

Decyzja 000370.SZ20.11.2018
Decyzja 000252.SZ20.10.2018
Decyzja 000503.SZ0.11.2018
Decyzja 000416.SZ0.11.2018
Decyzja 000570.S20.12.2018

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

Decyzja 000177.ZR.10.2018
Decyzja 000027.ZR.08.2018
Decyzja 000291.ZR.11.2018
Decyzja 000340.ZR.11.2018
Decyzja 000179.ZR.10.2018

Decyzja 000402.ZR.11.2018
Decyzja 000235.ZR.10.2018
Decyzja 000362.ZR.11.2018
Decyzja 000068.ZR.09.2018
Decyzja 000637.ZR.01.2019

Swiadczenia rodzinne — dodatek 7 tytutu urodzenia dziecka.

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

Decyzja 000527.ZR.12.2018
Decyzja 000685.ZM.02.2019
Decyzja 000962.ZR.07.2018
Decyzja 000748.ZR.02.2018
Decyzja 000911.ZR.06.2018

Decyzja 000802.ZR.03.2018
Decyzja 000789.ZR.04.2019
Decyzja 000623.ZR.01.2019
Decyzja 000728.ZR.01.2018
Decyzja 001040.ZR.09.2018

Swiadczenia rodzinne — dodatek 7 tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

Decyzja 000365.ZR.11.2018
Decyzja 000130.ZR.10.2018
Decyzja 000379.ZR.11.2018
Decyzja 000072.ZR.09.2018
Decyzja 000447.ZR.11.2018

Decyzja 000094.ZR.09.2018
Decyzja 000216.ZR.10.2018
Decyzja 000349.ZR.11.2018
Decyzja 000226.ZR.10.2018
Decyzja 000475.ZR.11.2018



‘Whioski i oceny:

Organizacja przez gming =zadan z zakresu administracjii r1zadowej wynikajacej
z ustawy o $wiadezeniach rodzinnych przebiega prawidlowo. Zadanie to ujeto zaréwio w Statucie
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Shipi, jak i Regulaminie
organizacyjnym.

Na podstawie analizy 40 dokumentacji, nalezy stwierdzié, ze strony postepowania sktadaly wnioski
0 przyznanie swiadczen rodzinnych wraz z wymaganymi zatgcznikami na obowiazujacych drukach.
Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajdowala sie data wptywu oraz parafa pracownika
przyjmujacego wniosek.

Zespol kontrolny stwierdza na podstawie sprawdzonych wnioskéw stron, w sprawie
o przyznanie Swiadczen rodzinnych w okresie objetym kontrols, ze zostaly one rozpatrzone
w terminie zgodnym z art. 24 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Okresy na jakie strony miaty
przyznane prawo do $wiadczen rodzinnych byly adekwatne do okolicznosci zwiazanych z ich
przyznaniem, okreslonych w ustawie.

Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly skiadniki okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. oznaczenic wiadciwego organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony, podstawe prawna, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie
w jakim trybie stuzy odwotanie od decyzji, jak réwniez podpis osoby upowaznionej do wydania
decyzji.

Analiza akt spraw wykazala, ze decyzje wydawane byly w obowiazujacych terminach.
Nie wniesiono rowniez zastrzezen do zasadnosci przyznanych swiadczen.

Inspektorzy za uchybienie uznali fakt, ze w decyzji o numerze 000768.8Z0.04.2019 z dnia
10.04.2019 r., w ktérym przyznano swiadczenie rodzinne za niepelny miesiac, poinformowano
wnioskodawecg 0 wysokosci przyznanego $wiadczenia w kwocie 620 zt miesigcznie, zamiast
~ odpowiednio do w/w decyzji w wysokosci 460 z1. ,

W oswiadezeniu wyjasniajagcym zaistniaty powyzej sytuacje, pracownik MGOPS w Nowej Shupi -
Koordynator ds. $wiadczen rodzinnych, poinformowat organ kontrolujagcy, ze w planie wyptat
przyznane $wiadczenie bylo wyliczone zgodnie z ustaws o $wiadczeniach rodzinnych z dnia
- 28 listopada 2003 roku (zat. 1 - wyjasnienie pracownika MGOPS w Nowej Stupi).

W podstawie prawnej kilku sprawdzonych decyzji administracyjnych podano nieprawidlowy

publikator ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.



Majgc na uwadze powyzsze wnosze o:

1. Umieszczenie w postanowieniu decyzji informacji o wysokosci §wiadczenia za niepetny miesiac
w przypadkach, w ktérych wystapi taka sytuacja.

2. Stosowanie aktualnego publikatora ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administrac}i rzagdowej, prosze o podjecie dzialan
majacych na celu  usuniccie  stwierdzonych ﬁchybieﬁ, a takze  przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania ninicjszego wystgpienia pokontrolﬂego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwélg 1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

7 up. KOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

_ 7ASTEPCA DYREKT ‘
Wydziatu Palityki Spolecgnei { idrowia

podpis zarzgdzajgeego kontrolg



