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Pani

Elzbieta Banburska
Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Stupi

wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ w Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczngj w Stupi w  dniach
13 1 16.09.2019 r. przeprowadzil zespét kontroleréw Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie:
1. Karol Giemza —  koordynator kontroli — inspektor  wojewddzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego,
2. Agnieszka Muszyfiska — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacja
Zadaf Samorzadu Gminnego,
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 660/2019
i 661/2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 r. wydanych z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Panig Janing Mikolajczyk, Z-ce Dyrektora Wydziatu Polityki
Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli
Realizacja zadan zleconych wynikajqcych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych — $wiadczenie
pielegnacyjne oraz zasitek rodzinny i dodarki do zasitku rodzivmego w postaci dodatku z tytulu

urodzenia dziecka oraz dodatku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego.




1. Organizacja przez gmin¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
Z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018
roku, poz. 2220 ze zm.),
- ustalenie Kto jest realizatorem zadamia — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen, upbwainieﬁ.

2. Ocena prowadzenia post¢powania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen rodzinnych:
- zasadno$¢ i terminowo$¢ przyznawania $wiadczei na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientow.

Okres objety kontrola:

0Od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z § 25 Zarzgdzenia Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017

roku w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych przez

- pracownikow .S"wiagtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przyjmuje sie nastepujgcy skale

ocen kontrolowanej dziatalnosci:

ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidlowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wylacznie charakter
formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

ocena pozytywna z wuchybiemiami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystgpowaly w spos6b powtarzajgcy sie, lecz mialy one charakter wylacznic formalny i nie
powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zardwno w aspekcie finansowym,
jak 1 wykonania zadan;

ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidlowos$ci nie
przekraczaly zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartosé lﬁb
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych,
zalozonego dla kontroli wykonania zadan;

ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja zatozony dla kontroli

prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo prog istotnosci



ustalony na podstawie cech ilo$ciowych i jakosciowych, zalozony dla kontroli wykonania

zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuije:

Ad.l Organizacja przez gmine zadai z zakresu administracji rzagdowej wynikajacej
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018 roku, poz.
2220 ze zm.).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Shipi zostal utworzony na mocy uchwaty Nr XIX/92
Rady Gminy w Shupi z dnia 24 marca 1992 roku.

Uchwatg Nr XXI11/147/16 Rady Gminy Shupia z dnia 8 listopada 2016 roku przyjcto Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stupi w ktérym to w rozdz. I §1 - wpisano ustawe
o Swiadczeniach rodzinnych.

W Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Shupi przyjetym
Zarzgdzeniem Nr 3/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku, zadania wynikajace z ustawy zapisane sg
wrozdz. IV §14.

Na dzien kontroli w kontrolowanej jednostce zatrudnionych jest dwoje pracownikow
ds. realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Upowaznienie Wojta z zakresu przedmiotowej ustawy posiadajg nastgpujace osoby:

1. Zarzadzeniem Nr 51/2018 z dnia 20 lipca 2018 roku Wojt Gminy Shupia upowaznit Panig

Elzbiet¢ Bafiburskg do prowadzenia postgpowan oraz wydawania decyzji administracyjnych

w sprawach $wiadczen rodzinnych zgodnie z ustawa o §wiadczeniach rodzinnych,

2. Zarzadzeniem Nr 50/2017 z dnia 25 wrzesnia 2017 roku Wojt Gminy Stupia upowaznit

Pania B. J. do prowadzenia postepowarl w sprawach $wiadezen rodzinnych oraz $wiadczed

alimentacyjnych z wylaczeniem wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

Ad.2 Ocena prowadzenia postegpowania administracyjnego w zakresic przyznawania

Swiadczen rodzinnych:

W okresie objetym kontrola postgpowanie w sprawie o przyznanie $wiadczen rodzinnych
wszczZynano na podstawie wniosku o ustalenie prawa do tych $wiadczen, zgodnic
z Rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania

w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we



wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczef rodzinnych (Dz. U. z
2017 roku, poz. 1466).

Zestawienie ztozonych wnioskow w poszczegolnych okresach zasitkowych.

Zasilki rodzinne wraz z dodatkami

Okres Liczba Przyznanie Odmowa Whnioski | Wnioskido | Wnioski Koordynacja-
zasitkowy zlozonych | swiadczenia | $wiadczenia | bez rozpatrzenia | przekazane
wnioskow rozpatrz zgodnie z
enia whasciwoscia
2017/2018 33 33 0 0 0 0o 0
2018/2019 210 189 16 0 0 0 5

Wydane decyzje odmowne wynikaly z przekroczenia ustawowego kryterium dochodowego.

Swiadczenie pielegnacyjne

Okres zasitkowy Liczba Przyznanie Odmowa Whioski bez Whaioski do rozpatrzenia
ztozonych $wiadczenia $wiadczenia rozpatrzenia
wnioskow
2017/2018 1 1 0 0 0
2018/2019 1 1 ‘ 0 0 0

W okresie od 01-01-2018 r. do 13-09-2019 r. zostato wyplaconych 27 dodatkéw do zasitku
rodzinnego z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w tym 1 §wiadczenie, gdzie zostala zastosowana zasada

~Zlotowka za zlotowke”.

W okresie od 01-01-2018 r. do 13-09-2019 . zostato wyplaconych 241 dodatkéow z tytutu
rozpoczgeia roku szkolnego na dzieci, w tym 14 dzieci skorzystalo z zastosowania z zasady

»Ziotdwka za ztotowke”.




Swiadczenia rodzinne — $wiadczenie pielegnacyjne

Skontrolowano wszystkie aktualne decyzje §wiadczenia pielegnacyjnego:

Decyzja SR-8141.5P.1.05.2019 Decyzja SR-8141.SP.1.09.2018

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty
niezbgdne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami 7 tytulu urodzenia dziecka oraz dodatkami z tytulu
rozpoczecia roku szkolnego.

Skontrolowano 38 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

Decyzja SR-8141.ZR.138.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.58.10.2018
Decyzja $R-8141.ZR.81.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.129.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.72.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.147.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.47.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.161.11.2018
Decyzja SR-8141.ZR.195.03.2018
Decyzja SR-8141.ZR.217.09.2018
Decyzja SR-8141.ZR.174.02.2019
Decyzja SR-8141.ZR.187.08.2019
Decyzja SR-8141.ZR.173.02.2019
Decyzja SR-8141.ZR.185.08.2019
Decyzja SR-8141.ZR.199.03.2018
Decyzja SR-8141.ZR.80.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.74.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.109.10.2018
" Decyzja SR-8141.ZR.26.10.2018

Decyzja SR-8141.ZR:25.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.92.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.144.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.23.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.128.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.193.01.2018
Decyzja SR-8141.ZR.207.06.2018
Decyzja SR-8141.ZR.164.12.2018
Decyzja SR-8141.ZR.166.01.2019
Decyzja SR-8141.ZR.219.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.206.06.2018
Decyzja SR-8141.ZR.153.11.2018
Decyzja SR-8141.ZR.188.08.2019
Decyzja SR-8141.ZR.210.08.2018
Decyzja SR-8141.ZR.82.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.91.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.27.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.85.10.2018
Decyzja SR-8141.ZR.44.10.2018

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty

niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.



Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od speienia kryterium
dochodowego. Zasilek rodzinny przystuguje, jezeli przecigtny miesieczny dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 674,00 zi.
W przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie¢ orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasilek rodzinny przyshuguje, jezeli przecietny miesi¢czny dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osobg albo dochéd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 764,00 zt.

Na podstawie analizy 40 dokumentacji, nalezy stwierdzié, ze strony postgpowania sktadaty
wnioski o przyznanie §wiadczen rodzinnych wraz z wymaganymi zatacznikami na obowigzujacych
drukach. Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania decyzji jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wplywu wniosku. Do wniosk6w dolaczone
byly dokumenty potwierdzajgce dane osob ubiegajgcych sie o $wiadczenia rodzinne oraz dane
czlonkow ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata informacje o uzyskanych dochodach, akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, zaswiadczenia szkoty
0 uczgszczaniu dziecka do szkoly badz prawomocne wyroki sadowe.

W przypadkach ustalenia prawa do dodatku z tytulu urodzenia sie¢ dziecka znajdowaly sie
dodatkowe stosowne za$wiadczenia lekarskie potwierdzajace pozostawanie kobiety pod opieka
medyczng nie podzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu. O$wiadczenia stron oraz czlonkéw
rodziny skiadane byly pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych zeznar.
Skladajacy oswiadczenie zostal zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresei:
»Jestem $wiadomy odpowiedzialnodci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.

Zespot kontrolny stwierdza na podstawie sprawdzonych wnioskdéw stron, w sprawie
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych w okresie objetym kontrola, ze zostaly one rozpatrzone
w terminie zgodnym z art. 24 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych. Okresy na jakie strony miaty
przyznane prawo do $wiadezen rodzinnych byly adekwatne do okolicznosci zwigzanych z ich
przyznaniem, okreslonych w ustawie.,

We  wszystkich  sprawdzonych decyzjach organ prawidlowo poucza strome
0 mosliwosci wniesienia odwolania  do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Kielcach oraz mozliwosci skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach tego zrzeczenia.

Inspektorzy za uchybienie uznali fakt, ze w skontrolowanych decyzjach organ nie umiescit
wymaganego zgodnie z art. 107 kpa - oznaczenia strony przed podstawa prawna. Artykut 107

Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi, ze decyzja administracyjna powinna zawieraé
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nastgpujace elementy: oznaczenie wlasciwego organu administracji publicznej, date wydania,
- oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie
w .jakim trybie stuzy odwotlanie od decyzji, jak réwniez podpis osoby upowaznionej do wydania
decyzji. W ocenie kontrolujgcych, osoby fizyczne powinny byé oznaczone poprzez podanie imienia
i nazwiska wraz z adresem zamieszkania przed podstawg prawna, a nie po pouczeniu strony
o mozliwosci odwolania od decyzji administracyjne;j.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze organ przestrzega obowigzku prowadzenia metryki spraw
(zgodnie z art. 66a k.p.a.), w ktorej wskazuje osoby uczestniczace w podejmowanych czynnosciach
w postgpowaniu administracyjnym oraz okresla podejmowane przez te osoby czynnosci.

Analiza akt spraw wykazata, ze decyzje wydawane byly w obowiazujacych terminach.
Nie wniesiono réwniez zastrzezefi do zasadnosei przyznanych $wiadczen.

‘W wigkszosci sprawdzonych decyzji powyzsze akty prawne posiadaly aktualne publikatory.
Natomiast w podstawie prawnej w nicktérych decyzjach — GOPS w Stupi podat nieaktualne
publikatory ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego.

Whioski i ocenv:

1) Organizacja -przez gming zadafi z zakresu administracji rzadowej  wynikajgcej
z ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych przebiega prawidlowo. Zadanie to ujeto zaréwno
w Statucie Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Stupi, jak i Regulaminie Organizacyjnym.

2) Inspektorzy za uchybienie uznali fakt, ze w skontrolowanych decyzjach organ nie umiescit
wymaganego zgodnie z art. 107 k.p.a. - oznaczenia strony przed podstawa prawna.

3) Postgpowania  administracyjne  zostaly = przeprowadzone  rzetelnie i  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

4) Sprawy byly zalatwiane terminowo.

5) Swiadczenia byly przyznawane zasadnie.

6) W mniektérych decyzjach administracyjnych, podano nieprawidlowy publikator ustawy

o swiadezeniach rodzinnych oraz ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

Majac na nwadze powyzsze wnosze¢ o:

1. W decyzjach administracyjnych, zgodnie z art. 107 k.p.a., osoby fizyczne powinny byé
oznaczone poprzez podanie imienia i nazwiska wraz z adresem zamieszkania przed podstawa

prawna, a nie po pouczeniu strony o mozliwosci odwolania od decyzji administracyjne;.



Vewnza

2. Stosowanie aktualnych publikatoréw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego w podstawie prawnej decyzji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na  celu  usunigcic  stwierdzonych  uchybien, a  takze  przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecef,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja érodki odwolawcze.
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