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Dyrektor Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Chmielniku

wystapienie pokontrolne

Kontrole w Migjsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Chmielniku w dniach

31 pazdziernika i 4 listopada 2019 r. przeprowadzil zespé! kontrolny Wydziatu Polityki

Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie:

1.

Karol Giemza - koordynator kontroli — inspektor wojewddzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego,

Agnieszka Muszynska — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego,

Agnieszka Krzysiek — inspektor wojew6dzki w Oddziale Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spoleczne;j,

Ilona Zaczkowska — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spotecznej,

Agata Warszawska —  inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania

i Realizacji Budzetu Polityki Spoteczne;j,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 864/2019,

865/2019, 866/2019, 867/2019 oraz 868/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.,

wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Panig Janing

Mikolajczyk, Zastgpce Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia

Swictokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach.



Zakres kontroli

Efektywno$¢ dzialania samorzadow gminnych w realizacji Programu Rodzina 500+

1. Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajacej
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2134):

- ustalenie kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen, upowaznien.

2. Ocena prowadzenia post¢powania administracyjnego w zakresie przyznawania
swiadczen wychowawczych:

- zasadnosé¢ i terminowo§é przyznawania $wiadczen na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientéw.

3. Wykorzystanie dotacji na realizacje Programu 500+:

a) weryfikacja wydatkow wykazanych w sprawozdaniu RB-28S oraz Rb-50;
b) weryfikacja, czy warto$¢ udzielanej dotacji na koszty obslugi nie przekroczy
wartosci 1,5% w stosunku rocznym;

4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat Swiadczenia przyznanego decyzja
administracyjna z listami wyplat:

a) prawidlowos¢ zatwierdzenia list wyplat zgodnie z instrukeja kontroli i obiegu
dowodéw ksiggowych;
b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji z listami wyplat.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrelowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z § 25 Zarzqdzenia Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017
roku w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych przez
pracownikow Swigtokrgzskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach przyjmuje si¢ nastepujaca
skale ocen kontrolowanej dziatalnosci:

* ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono jakichkolwiek

nieprawidtowosci lub uchybiefi albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie
charakter formalny i nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci,

zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadaf;



* ocena pozytywna z uchybieniami - gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystgpowaly w sposéb powtarzajacy sig, lecz mialy one charakter wylacznie formalny
i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

* ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie
przekraczaly zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartogé
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilo$ciowych
i jakosciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan;

* ocena negatywna -- gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja zalozony dla
kontroli prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartosé lub kontekst), albo prog
istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli

wykonania zadan.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Ad 1. Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2134),

Gmina Chmielnik do realizacji zadan zleconych.z zakresu administracji rzadowej,
wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
wyznaczyla Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmiclniku.

Uchwatg Nr XVII/158/2016 Rady Miejskiej Chmielnika z dnia 11 marca 2016 roku
przyjgto Statut Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chmielniku w ktérym to
w r0zdz. I §3 pkt. 3 - wpisano ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

W Zarzagdzeniu Nr 44/2016 Dyrektora MGOPS w Chmielniku z dnia 01.04.2016 r.,
w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego MGOPS
w Chmielniku: w rozdz. II §5 pkt. 10 wpisano — zadania Dyrektora MGOPS wynikajgce
Zz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, natomiast w rozdz. IV § 14 wydzielono
zespOl swiadezen rodzinnych i wychowawczych, funduszu alimentacyjnego i dodatkéw
mieszkaniowych w ktorym to okreslono zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy, organ wlasciwy moze, w formie pisemnej upowaznié
swojego zastgpeg, pracownika urzedu albo kierownika oérodka pomocy spotecznej Iub innej
Jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia

wychowawczego, a takze do wydawania decyzji w tych sprawach.



Zarzgdzeniem Nr 244/16 z dnia 1 lipca 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy
w Chmielniku upowaznit Panig Eweling Skuza - Dyrektora MGOPS w Chmielniku do
prowadzania postgpowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen
wychowawczych.

Upowaznieniem z dnia 1 kwietnia 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy w Chmielniku
wyznaczyl Panig M.C. — samodzielnego referenta do przyjmowania wnioskéw, prowadzenia
postgpowaii w  sprawie S$wiadczen wychowawczych i przygotowania decyzji
administracyjnych.

Upowaznieniem z dnia I kwietnia 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy w Chmielniku
wyznaczyl Panig A.P. — referenta do spraw funduszu alimentacyjnego do przyjmowania
wnioskow, prowadzenia postgpowarl w sprawie $wiadczen wychowawczych i przygotowania

decyzji administracyjnych.

Ad 2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
swiadczen wychowawezych.

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznawane jest rodzinom, ktorych
doch6d na osobg nie przekracza kwoty 800 zl, a w przypadku rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym — 1200 zt. Dochodu rodziny nie brano pod uwage, jesli osoba uprawniona
zlozyla wniosek na drugie i kolejne dziecko.

W okresie zasitkowym 2017/2018, trwajgcym od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r.,
oraz w okresie zasitkowym 2018/2019 trwajacym od 01.10.2018 do 30.09.2019 1. - biorac pod
uwage okres objety kontrolg, czyli rok 2018, do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Chmielniku wplynelo 1424 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
wychowawczych. Organ wydal 1383 decyzji przyznajacych $wiadezenie wychowawcze.
W pozostalych sprawach organ umorzy! postepowania z przyczyn formalnych badz przekazat
wnioski do Urzedu Wojewddzkiego, w celu ustalenia czy zachodzg przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spolecznego.

Miesigc Liczba wnioskdow Decyzje Decyzje Inny sposdb
przyznajgce odmowne zalatwienia
sprawy

Okres zasilkowy 2017/2018

Styczen 2018 . 9 12 0 2

Luty 2018 1. 6 15 0 0




Marzec 2018 r, 15 22 1 2
Kwiecien 2018 r. S 12 0 1
Maj 2018 r. 13 14 0 0
Czerwiec 2018 r. 9 16 0 1
Lipiec 2018 r. 264 272 0 1
Sierpien 2018 r. 4 7 0 1
Wrzesien 2018 r. 6 14 2 1
Okres zasitkowy 2018/2019

Lipiec 2018 r. 38 7 0 0
Sierpien 2018 r. 600 0 0 13
Wrzesien 2018 1. 169 451 0 15
Pazdziernik 2018 r. 186 404 3 0
Listopad 2018 . 23 29 1 2
Grudzien 2018 r. 9 21 2 0
Styczen 2019 r. 13 16 0 1
Luty 2019 r. 11 22 0 0
Marzec 2019 r. 10 15 0 0
Kwiecien 2019 r. 11 9 0 1
Maj 2019 1. 10 15 1 2
Czerwiec 2019 1. 9 | | 10 0 0
Lipiec 2019 . 0 0 0 0
Sierpien 2019 1. 0 0 0 0
Wrzesien 2019 r. 0 0 0 0
Razem 1424 1383 10 41

Swiadczenie wychowawcze przyznane na drugie i kolejne dziecko — bez dochodu rodziny

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:

001488/532/10/2018; 001655/532/10/2018;
001430/532/10/2018; 000944/532/09/2018;
001649/532/10/2018; 001170/532/09/2018;
001485/532/10/2018; 000952/532/09/2018;
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001081/532/09/2018; 001197/532/09/2018,;

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty

niezb¢dne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenie wychowawcze przyznane na pierwsze dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:

001421/532/09/2018; 001187/532/09/2018,;
001625/532/10/2018; 001651/532/10/2018,;
001414/532/09/2018; 001625/532/10/2018;
001269/532/09/2018; 001392/532/09/2018;
001096/532/09/2018; 001360/532/09/2018;

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty

niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze i kolejne dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:

001327/532/09/2018,; 001250/532/09/2018;
001277/532/09/2018,; 001071/532/09/2018;
001084/532/09/2018; 001278/532/10/2018;
001796/532/10/2018; 001474/532/10/2018;
001429/532/10/2018; 001672/532/10/2018;

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala

dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

Zesp6t kontrolny ustalit, ze $wiadczenia wychowawcze zostaly przyznane w sposéb
prawidlowy. Kontrolujagcy nie stwierdzili niezasadnie przyznanych  swiadczen
wychowawcezych.

Whioski klientéw byly opatrzone Iﬁieczc;cia{ z datg wplywu, a kopie dokumentow
potwierdzano za zgodno$¢ z oryginatem. '

Decyzje administracyjne zostaty wydane na podstawie prawidlowo przywotanych
przepisow, tj: ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panistwa w wychowywaniu dziect

(t.J. Dz. U. 2 2018 1. poz. 2134), rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej



z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawic sposobu i trybu postepowania w sprawach
o przyznanie Swiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakic majg byé zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz.U z 2018 r. poz. 2096 ). W podstawie prawnej decyzji przytoczono
rowniez upowaznienie Burmistrza dla Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej do wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen wychowawczych.

Zespol kontrolny za uchybienie uznal fakt, ze we wszystkich skontrolowanych
decyzjach brak jest w podstawie prawnej rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne] z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadezenia
wychowawczego (Dz.U. z 2017 1. poz. 1465), co narusza zasade - ,Informowania stron”
zawartg w art. 9 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji
publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mieé¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowigzkéw begdgcych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosly szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

W postanowieniu decyzji okreslano, na ktére dziecko przyznano $wiadezenie, na jaki
okres, spos6b realizacji $wiadczenia, termin wyplat oraz informacje o obowiazkach
wnioskodawcy poinformowania MGOPS w Chmielniku o zmianach majacych wplyw na prawo
do swiadczenia wychowawczego i skutkach niepoinformowania o w/w zmianach, organu
wlasciwego prowadzacego postepowanie.

Zdaniem zespohu kontrolujagcego w orzeczeniu powinny znajdowaé sie jedynie
informacj¢ na ktore dziecko przyznano $wiadczenie, na jaki okres, sposdb realizacji
swiadczenia i termin wyplat. Natomiast informacje dla wnioskodawcy o zasadach i trybie
postgpowania oraz o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowiazkach powinny
znagjdowac si¢ w pouczeniu a nie w orzeczeniu decyzji przyznajacej $wiadczenie
wychowawcze.

Inspektorzy za uchybienie uznali réwniez fakt, ze w decyzjach w ktérych wystapito
dziclenie $wiadczenia wychowawczego na dni, (w zwigzku z urodzeniem dziecka Ilub

ukonficzeniem przez dziecko 18 roku zycia) organ wpisat w decyzji kwote miesigczng.



Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci w przypadku urodzenia dziecka albo ukoniczenia przez dziecko 18
roku zycia kwotg $wiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepetny miesiac ustala sie,
dzielac kwote tego swiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiacu,
a otrzymang kwot¢ mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére to $wiadczenie
przystuguje. Kwote swiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepelny miesiac zaokragla
si¢ do 10 groszy w gore.

W wyjasnieniach zaistnialej sytuacji Dyrektor MGOPS w Chmielniku Pani Ewelina
Skuza poinformowata organ kontrolujacy, ze w listach wyplat $wiadczenia wychowawczego
za dany miesigc kwoty te zostaly wyplacone w prawidlowych wysokosciach, tj. za niepelny
miesiac. (zalgcznik 1}

Na podstawic analizy 30 dokumentacji, nalezy stwierdzié, ze strony postepowania
sktadaly wnioski o przyznanie $wiadczefi wychowawczych na obowiazujacych drukach.
Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz odmowie
przyznania decyzji jest wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego wraz
z kompletem dokumentow. Do wnioskéw dofaczone byly informacje o uzyskanych dochodach,
akty zgonu, akty urodzenia badZ prawomocne wyroki sagdowe.

We wszystkich sprawdzonych wnioskach o ustalenic prawa do $wiadczenia
wychowawczego w przypadkach osiggniecia dochodéw 2z gospodarstwa rolnego,
wnioskodawca nie wypehial oswiadczenia o przecigtnej wielkosci gospodarstwa rolnego.
(zalgcznika ZSW-03 do wniosku.)

Organ przyjmujacy wniosek, samodzielnie pozyskiwat dane o wielkosci gospodarstwa
rolnego na pedstawie nakazu platniczego, zaswiadczenia wilasciwego organu gminy badz
decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego.

Ponadto w niektorych wnioskach, Inspektorzy stwierdzili brak uzupelnionej rubryki
dotyczacej aktualnego numeru rachunku bankowego.

Na podstawie sprawdzonych wnioskéw stron, w sprawie o przyznanic $wiadczen
wychowawczych w okresie objetym kontrola, organ kontrolujgcy stwierdza, ze zostaly one
rozpatrzone w terminie zgodnym z art. 21 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Okresy na jakie strony mialy przyznane prawo do $wiadczeh wychowawczych byly adekwatne

do okoliczno$ci zwiazanych z ich przyznaniem, okreslonych w ustawie.

W pouczeniu informowano strong o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach oraz o mozliwosci skorzystania z art.

127a K.p.a., czyli prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach tego zrzeczenia.



Zespot kontrolny stwierdzil, ze organ przestrzega obowigzku prowadzenia metryki
spraw  (zgodnie =z art. 66a kpa), w kiérej wskazuje osoby uczestniczace
W podejmowanych czynnosciach w postepowaniu administracyjnym oraz okresla

podejmowane przez te osoby czynnosci.

Ad 3. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ Programu Rodzina 500+

W 2018 roku Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Chmielniku,
na realizacj¢ zadania z zakresu Swiadczenia wychowawczego, otrzymat plan dotacji w rozdziale
85501 § 2060, w kwocie 8 315 440,00 z, z tego zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem
z budzetu Wojewody przekazano srodki w wysokosci 8 082 139,00 z&. W roku 2019 Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chmielniku otrzymat na ww. zadanie plan dotacji
w wysokosci 7 133 178,00 z1, z czego 4 002 639 z} zostalo przckazane do dnia 30 czerwca
2019r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za grudzien 2018 r. ogdt wydatkoéw poniesionych
przez jednostke na realizacje przedmiotowego zadania stanowil kwote 8 071 956,91 zt. Réznica
pomi¢dzy dotacjg otrzymang, a srodkami wykorzystanymi w kwocie 10 182,09 zt zostala
zwrocona przez Miasto - Gming Chmielnik do budzetu Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego przelewem z dnia 7 stycznia 2019 r. (potwierdzenie wykonania operacji

stanowi zalgcznik nr 1, nr 1/17/26 z dnia 07.01.2019 r, ).

W 2018 roku bezposrednio na wyplatg $wiadczenia wychowawczego wydatkowano
kwote 7951 123,20 zt (ujeta W paragrafie 3110), natomiast kwota wydatkow ujetych
w 'sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-XII 2018 r. jest wieksza niz
w sprawozdaniu RB-288 za okres styczen-grudzien. Od 1 stycznia 2019 roku do 30 czerwca
2019 roku na wyplate $wiadczenia wychowawczego wydatkowano kwote 3 928 237,60 zt,
zgodnie ze sprawozdaniem RB-28S. Wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za
okres I-VI 2019 r. wydatki na wyplate $wiadczen wychowawczych wynoszg 3 931 010 zl.
Wyjasnienia Pani Dyrektor MGOPS w Chmielniku z dnia 4 listopada 2019 r. (zalacznik Nr 2)
»Wydatki wykazane w miesigcznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym w systemie CAS
w paragrafie 3010 nie pokrywaja sig z faktycznymi wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu
RB 28S. Dane do systemu CAS zostaty wygenerowane z programu SYGNITY na podstawie
zatwierdzonych list wyplat. Sprawozdanie, po wygenerowaniu nic zostalo sprawdzone
z listami, gdyz uwazaliSmy, ze program SYGNITY prawidlowo wygenerowat kwoty z list do

sprawozdania”.



W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych wykazane sa rowniez blednie koszty
obstugi. W 2018 roku wykazane koszty obstugi wynosza 94 142 z1, a faktyczne 120 833,71 zt.
Wyjasnienia Pani Dyrektor MGOPS w Chmielniku z dnia 4 listopada 2019 r. (zalacznik Nr 2)

»wartosci z czgsci E wiersza 3 nie zostaly przeniesione do wiersza 4”.

Na pokrycie kosztéw obshigi Programu w 2018 roku przeznaczono kwote 120 833,71
zl, tj. nie wigcej niz 1,5% fgcznej kwoty otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze,
o ktrym mowa w art. 29 ustawy z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu

dzieci.

W sprawozdaniu Rb-288 za rok 2018 srodki na obstuge zostaly ujete w nastepujacych
paragrafach: 4010 (77 273,23 z), 4040 (5 860,32 z1), 4110 (13 895,75 zb), 4120 (1 681,41 1),
4140 (1 021,79 zt), 4170 (1 685,10 zt), 4210 (7 144,74 z1), 4260 (2 200,60 zb), 4300 (7 143,69
z1), 4360 (169,54 z1), 4440 (1 697,28 z1), 4700 (1 060,26 z1). Do 30 czerwca 2019 roku
wysokosé srodkéw na obs{ug§ ujgto w nastepujacych paragrafach: 4010 (38 802,38 zt), 4040
(6 688,44 z1), 4110 (6 792,60 zI), 4120 (966,41 z1), 4210 (609,54 z1), 4260 (2 874,55 z1), 4300
(2 406,95 z1), 4360 (88,55 1), 4440 (1 475,16 z1), 4700 (438,26 zb).

Szezegbtowej kontroli poddano faktury z roku 2018 z paragrafu 4210 wydatki wynosily
7144,74 zi. Poniesione wydatki byly zgodne z przeznaczeniem dotacji, z ktérej zostaly
sfinansowane. Faktury dotyczyly min. zakupu drukéw wnioskéw o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego.

Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych okreslajg Zasady
prowadzenia ksiqg rachunkowych w Miejsko- - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej,
stanowigce zalgeznik nr 1 do Zarzadzenia nr 29/2012 Kierownika MGOPS w Chmielniku
z dnia 1 lipca 2012 r. Skontrolowane dokumenty zawieraly wszystkic wymagane w ww.
Zasadach Klauzule wraz z podpisami 0s6b upowaznionych (zalgeznik 3).

Ponizsza tabela przedstawia dotacj¢ wykorzystana na realizacje $wiadczenia
wychowawczego za poszczegblne miesigece w okresie od 1 stycznia 2018 roku
do 30 czerwca 2019 roku wedlug, skladanego do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS), zapotrzebowania na $rodki
finansowe, na dany miesigc oraz skladanego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw

budzetowych Rb-288.

Tabela 1. Zapotrzebowanie na srodki finansowe, na §wiadczenie wychowawcze w roku 2018 i 2019 zlozone

przez M-GOPS w Chmielniku, w zestawieniu ze sprawozdaniem RB-28%
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Zapotrzebowanie
85501 § 2060
Rok | Miesigc Dotacjé. wykorzystana Dotagja wykarzystana
L L Za poprzedni miesigc zgodnie Réznica
22 poprzedni micsigc ze spraﬁoz_dani(am RB-28S
I 665 827 665 827,70
11 1 327 060 1327 059,72
v 1991 191 1 991 190,50
v : 2 643 841 2 643 944,81 -103,81
VI 3332975 3332 974,61
g Vi 4002 749 4002 749,17
VIII 4 692 505 4 692 624,62 -119,62
IX 5377 948 5377 947,29
X 6 082 501 6 082 500,73
XI 6 723 070 6723 295,29 225,29
XU 7389 479 7389 478,88
I 641 172 641 171,58
o I 1323 637 1323 636,98
& v 1990 852 1 990 852,43
v 2659667 2659 667,25
VI 3322589 332258918

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach dotyczacych
zapotrzebowania na $rodki finansowe, na dany miesiac nie sg zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S. W miesigcach: maj, sierpien, listopad 2018 r., wystepuje réznica miedzy dotacj
wykorzystang (ujgta w RB-288S), a t podang w zapotrzebowaniu. Podczas kontroli wyjasniono,
ze po wystaniu zapotrzebowania, moga wystapi¢ noty ksiegowe, ktore prostuja zapisy ksiegowe

| zgodnie z wydatkami w rozdzialach i paragrafach.

Wykorzystaniec dotacii na realizacje Programu Rodzina 500+ oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.
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Ad 4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat §wiadczenia przyznanego decyzja

administracyjng z lista wyplat

Kontrolg objgto wyplate swiadczen dla 30 os6b, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia
wychowawcze na okres zasitkowy 2018/2019. Wszystkic osoby otrzymaly $wiadczenie

w terminie okreslonym decyzjg oraz w kwocie wynikajgcej z decyzji.
Skontrolowane listy wyptat o numerach:

e 000331/2018 zdnia 15.10.2018 .
e 000334/2018 z dnia 18.10.2018 1.
e 000372/2018 z dnia 14.11.2018 1.
e 000418/2018 z dnia 12.12.2018 1.
e 000011/2019 z dnia 11.01.2019 r.
e 000058/2019 7 dnia 12.02.2019 r.
‘e 000096/2019 z dnia 14.03.2019 1.
e 000140/2019 z dnia 12.04.2019 .
e 000179/2019 z dnia 14.05.2019 1.
e 000222/2019 z dnia 13.06.2019 .
e 000257/2019 z dnia 11.07.2019 1.
e 000309/2019 z dnia 09.08.2019 .
e 000364/2019 7 dnia 13.09.2019 r.

zawieraly wymagane w Zasadach klauzule oraz podpisy Dyrektora jednostki
z kontrasygnata Gléwnego Ksiegowego.

Terminowos$¢ realizowanych wyplat $wiadczenia przyznanego decyzja administracyjng

oceniono pozytywnie.

Whioski i oceny:

1} Organizacja wdrazania przez gming zadain wynikajacych z przedmiotowej ustawy
przebiegla prawidtowo. Zadanie to ujeto zaréwno w Statucie Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chmielniku, jak i jego Regulaminie organizacyjnym.

2) W podstawie prawnej brak rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu post@powénia

w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja
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3)
4
3)

6)

7

8)

9)

by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego.

Sprawy byly zatatwiane terminowo.

Swiadczenia byly przyznawane zasadnie.

W decyzjach w ktérych wystgpito dzielenie $wiadczenia wychowawczego na dni,
(w zwigzku z urodzeniem dziecka lub ukoficzeniem przez dziecko 18 roku zycia) organ
wpisatl w decyzji pelng kwote miesieczng.

Informacje dla wnioskodawcy o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych mu
prawach i cigzacych na nim obowigzkach powinny znajdowaé sie w pouczeniu a nie
w orzeczeniu decyzji przyznajacej $wiadczenie wychowawcze.

We wszystkich sprawdzonych wnioskach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w przypadkach osiggniecia dochodéw z gospodarstwa rolnego,
wnioskodawca nie wypetniat oswiadczenia o przecietnej wielkosci gospodarstwa rolnego.
(zalqcznika ZSW-03 do wniosku.)

Organ przyjmujgcy wniosek, samodzielnie pozyskiwal dane o wielkosci gospodarstwa
rolnego na podstawie nakazu ptatniczego, zaswiadczenia whasciwego organu gminy badz
decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego.

Wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na wyplate $wiadczen wychowawcezych
oraz na obstuge zadania zostaly w sposéb nieprawidlowy wykazane w sprawozdaniach

rzeczowo-finansowych.

10) Srodki  finansowe otrzymane w ramach dotacji na obstuge wyplat $wiadczen

wychowawczych zostaly wykorzystane przez gmine wlasciwie i zgodnie z prawem.

11) Kwoty wykazane w sprawozdaniach dotyczacych zapotrzebowania na srodki finansowe, na

dany miesigc sg zgodne z wydatkami zamieszczanymi w sprawozdaniu Rb-28S.

z wyjatkiem miesigca maja, sierpnia i listopada 2018 .

12) Skontrolowane listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami i podpisami.

* 13) Terminy wyplat, wynikajace z list wyptat, byly zgodne z decyzjami administracyjnymi.

Majac na uwadze powyisze wnosze o:

1. Przywolywanie w podstawic prawnej aktualnego rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, za$wiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenic prawa do

$wiadczenia wychowawczego.
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2. Umieszczenie w postanowieniu decyzji informacji o wysokoéci $wiadczenia
za niepelny miesigc w przypadkach, w ktorych wystapi taka sytuacja.

3. Informacje dla wnioskodawcy o zasadach i trybie postgpowania oraz o przystugujacych
mu prawach 1 cigzacych na nim obowigzkach nalezy umieszcza¢ w pouczeniu a nie
w orzeczeniu decyzji przyznajgeej Swiadczenie wychowawcze.

4. Sporzgdzanie rzetelnie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego,

5. Sporzadzanie rzetelnie zapotrzebowania na érodki z dotacji w rozdziale 85501.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie
dziatan majagcych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie
— w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Zup. WOJEWODYEM?MSW 0

o Janing Mikotajcky
ZASTEPCA DYRERC _
(Padpisadegdifedguherfgigyia
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