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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 21.02.2020 r.
PSZ.V111.9612.19.2019

Pan

Piotr Babicki

Starosta

Powiatu Starachowickiego

Pan

Grzegorz Kaleta

Dyrektor

Powiatowego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Starachowicach mieszczacym si¢ pod
adresem ul. dr Witadystawa Borkowskiego 4, 27-200 Starachowice oraz na miejscu
realizacji zadania w Powiatowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach —
mieszczacym si¢ pod adresem ul. Radomska 70, 27-200 Starachowice w dniach
9-11.12.2019 roku (okres kontroli przedtuzono do dnia 8.01.2020 roku) przeprowadzit zespot
kontroleréw w sktadzie:

a) Joanna Kusmierczyk — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Monitorowania Ochrony
Zdrowia i Koordynacji Nadzoru Medycznego w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach — Kierownik zespotu kontrolerow,

b) Elzbieta Kwiatek — Gtowny Specjalista w Oddziale Monitorowania Ochrony Zdrowia
i Koordynacji Nadzoru Medycznego Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia,
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — Cztonek zespohu kontrolerow,

) Dariusz Sierpien — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu
Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — Cztonek
zespotu kontrolerow,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 1004/2019, 1005/2019

z dnia 2 grudnia 2019 r. oraz nr 1003/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. wydanych
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z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej 1 Zdrowia - Panig Janing Mikolajeczyk oraz Dyrektora Wydzialu Finansoéw

i Budzetu - Pania Katarzyne Swiercz.

Zakres i okres objety kontrola.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania pn. ,,Przeniesienie Oddzialu Choroéb Zakaznych
Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach” na podstawie umowy dotacji
nr PSZ.VI11.1.2018 z dnia 25 maja 2018 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim
a Powiatem Starachowickim.

Zakres czynno$ci kontrolnych obejmowat:

1) Sprawdzenie zakresu rzeczowego wniosku o udzielenie dotacji;

2) Sprawdzenie ewidencji finansowo — ksiggowej Starostwa Powiatowego
w  Starachowicach oraz w Powiatowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach;

3) Weryfikacja oryginatbw dokumentéw z ich kserokopiami przedtozonymi
do rozliczenia dotacji;

4) Sprawdzenie przestrzegania spelnienia wymagan dotyczacych dopuszczenia
do stosowania 1 sposobu uzytkowania przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
wyrobow medycznych (aparatury i sprz¢tu medycznego) zakupionego ze Srodkow
dotacji;

5) Wizytacja zmodernizowanych pomieszczen Oddziatlu Chordb Zakaznych w jednostce
kontrolowanej oraz zakupionego ze s$rodkow dotacji celowej wyposazenia,

tj. aparatury i sprzetu medycznego.

Kontrola obejmowata okres od dnia podpisania umowy dotacji nr PSZ.VI11.1.2018 do dnia
31.12.2018 roku.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Powyzsza ocene 0gdlng uzasadniajg nastgpujace ustalenia kontroli:

1. Sprawdzenie zakresu rzeczowego wniosku o udzielenie dotacji.

W dniu 12 stycznia 2018 r. Starosta Powiatu Starachowickiego wystapit do Wojewody

Swictokrzyskiego z wnioskiem o przyznanie w 2018 roku dotacji celowej w wysokosci
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2 995 839,00 zt na przeniesienie Oddzialu Choréb Zakaznych Powiatowego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Starachowicach.

Umowa z dnia 25 maja 2018 roku nr PSZ.VI111.1.2018 zawartg pomiedzy Wojewoda
Swictokrzyskim a Powiatem Starachowickim przekazano Powiatowi Starachowickiemu
srodki finansowe w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na sfinansowanie zadania
pn. ,,Przeniesienie Oddziatu Chorob Zakaznych Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach” dla potrzeb Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach.

W umowie szczegdétowo okreslono zasady wykorzystania oraz rozliczenia przyznanej
dotacji, w tym m.in.:

- czas realizacji zadania, tj. do dnia 31 grudnia 2018 r. (§1 pkt 3 umowy),

- rozliczenie merytoryczne i1 finansowe (§4 pkt 1 umowy) wraz z oswiadczeniem

o zachowaniu przepisOw ustawy — Prawo zamdwien publicznych,

- przedtozenie Wojewodzie przez Starostwo Powiatowe w Starachowicach rozliczenia
w/w zadania w terminie do dnia 15 stycznia 2019 roku. Powyzszy termin dotyczyt
rowniez terminu zwrotu ewentualnie niewykorzystanej czg¢éci dotacji (§4 pkt 7 umowy).

Srodki finansowe zostaty uruchomione na podstawie stosownej decyzji Ministra Finansow

z przeznaczeniem na dofinansowanie kontrolowanego zadania.

Na realizacj¢ zadania Powiat Starachowicki otrzymat z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 2.11.2018 r. dotacje celowa w wysokosci 2 995 839,00 zl,
co potwierdza okazana do kontroli ewidencja ksiggowa, wyciag bankowy. Wymagany wktad
wlasny w  wysokosci 750 474,49 zt zostat zabezpieczony w budzecie Powiatu
Starachowickiego w kwocie 38 675,00 zt i Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach w kwocie 711 799,49 zt. Zgodnie z zapisami ww. umowy catkowity koszt
zadania mial wynosi¢ 3 746 313,49 zt.

Jednostkg bezposrednio realizujaca zadanie byt Powiatowy Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach, z ktérym Powiat Starachowicki zawarl w dniu 30 maja 2018 r. umowe
Nr 168/PS/2018 o przekazanie dotacji celowej na realizacj¢ zadania polegajacego
na przeniesieniu Oddziatu Choréb Zakaznych Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach o tacznej kwocie 3 034 514,00 zt. Aneksem Nr 1 z dnia 17.12.2018 r.
do w/w umowy zmieniono catkowity koszt zadania, na kwote 4 006 525,59 zt w tym dotacja
celowa w wysokosci 2 995 839,00 zi, wktad wlasny Powiatu w kwocie 38 675,00 zt oraz
wktad Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach w kwocie 972 011,59 zt.

Zakres rzeczowy zadania obejmowat:



- przebudowe pomieszczen na pierwszym pietrze w budynku C - utworzenie Oddziatu
Choréb Zakaznych,

- zakup sprzetu 1 wyposazenia dla Oddziatu Choréb Zakaznych.

Z uwagi na 15-dniowe opoznienie w terminie zakonczenia robdt PZOZ naliczyt kary
umowne w wysokos$ci 0,2% ceny brutto umowy x 15 dni opdZnienia. Kara umowna wyniosta
100 417,63 zt, z tego kwota nalezna budzetowi panstwa 75 232,89 zl, budzetowi starostwa
913,80 z1, srodki wlasne PZOZ 24 270,94 zt. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci
75232.89 7zt zostala terminowo zwrdcona na rachunek SUW w Kielcach w dniu 11.01.2019

roku.

2. Sprawdzenie ewidencji finansowo - ksiegowej Starostwa Powiatowego
w Starachowicach oraz w Powiatowym Zakladzie Opieki Zdrowotnej

w Starachowicach.

Zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 896) jednostka,
ktérej zostata udzielona dotacja, jest obowigzana do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej srodkoéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkow.

W Starostwie Powiatowym w Starachowicach polityka rachunkowosci zostata
wprowadzona Zarzadzeniem Starosty Starachowickiego Nr 80/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur
kontroli oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Srodki dotacji wplynely na rachunek bankowy Powiatu Starachowickiego w dniu
2.11.2018 r., czego potwierdzeniem jest okazana zespotowi kontrolujacemu ewidencja konta
901 Starostwa oraz przelew z dnia 2.11.2018 r. Po otrzymaniu dotacji Powiat Starachowicki
wprowadzit $rodki finansowe do swojego budzetu przyjmujac do dochoddéw nastgpujaca
klasyfikacj¢: Dzial 851, Rozdziat 85111, § 6430. Ewidencja konta pozabilansowego 980
potwierdza wprowadzenie dotacji celowej do Planu dochodow i wydatkow Starostwa w dniu
30 maja 2018 roku.

Nastgpnie w dniu 28.12.2018 r. Powiat Starachowicki przekazal do Powiatowego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Starachowicach kwot¢ 3 034 514,00 zl, z zaznaczeniem
w tytule operacji, iz kwota ta dotyczy dotacji celowej na realizacj¢ zadania Przebudowa
Oddzialu Chorob Zakaznych w Dziale 851, Rozdziale 85111, § 6220. Potwierdzeniem
przekazania srodkow jest wyciag bankowy nr 251 z dnia 28.12.2018 r. oraz przelew.



Zapisy ewidencji ksiegowej konta 130 oraz konta 224 Powiatu Starachowickiego
sa zgodne z zapisami rozliczenia dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich.

7 przedstawionych zespolowi kontrolujagcemu zapisdéw kont analitycznych wynika,
1z Beneficjent przy opisie kazdej operacji dokonat jej rozrdznienia na srodki dotacji z budzetu
panstwa.

Obowiazujace W Powiatowym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Starachowicach zasady
rachunkowosci zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 77/2018 Dyrektora PZOZ
w Starachowicach dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie: zmiany zapisOw Zarzadzenia numer
47/2018 Dyrektora PZOZ w Starachowicach z dnia 10 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia tekstu jednolitego dokumentacji  przyjetych zasad rachunkowosci
z pdzniejszymi zmianami. W polityce rachunkowosci PZOZ zostalo wprowadzone konto
w celu wyodrebnienia operacji ksiegowych zwigzanych z udzielong dotacjg. Dotacja celowa
wprowadzona zostala do planu finansowego PZOZ w Starachowicach zarzadzeniami
Dyrektora PZOZ: nr 4/2018 z dnia 10 stycznia 2018 roku, nr 6/2018 z dnia 24 stycznia 2018
roku, nr 50/2018 z dnia 28.09.2018 roku.

Rozliczenie przekazanej dotacji byto prowadzone z wykorzystaniem ewidencji ksiggowej
m.in. konta 130 — rachunek bankowy, konta 201 — rozrachunki z dostawcami, konta 011 —
srodki trwate, konta 080 — $rodka trwale w budowie, konta 400— amortyzacja, konta 249—

pozostale rachunki i rozliczenia.

3. Weryfikacja oryginalow dokumentéow z ich kserokopiami przedlozonymi

do rozliczenia dotacji.

Na podstawie § 4 ust. 1 umowy dotacji Nr PSZ.V111.1.2018 z dnia 25 maja 2018 r.
zawartej z Wojewoda Swigtokrzyskim, Beneficjent zobowiazany byt do zlozenia rozliczenia
udzielonej ze $srodkéw budzetu panstwa dotacji.

Do rozliczenia dotacji Powiat Starachowicki zataczyt nastepujace dokumenty:

1) Faktura VAT nr 04/06/TCH/18 z dnia 15.06.2018 r.,

2) Faktura VAT nr 0003/12/18 z dnia 11.12.2018 r.,

3) Faktura VAT FV/000335/18 z dnia 06.12.2018 r.,

4) Wyciagi z rachunku bankowego,

5) Potwierdzenia wykonania operacji bankowych,

6) Nota obcigzeniowa nr 26/2018 z dnia 10.12.2018 1.,



7) Protokoty koncowe robot budowlanych,

8) Protokot zdawczo-odbiorczy dostawy sprzetu,

9) Potwierdzenia transakcji zwrotu §rodkoéw z dotacji celowe;.

W wyniku czynnosci kontrolnych poréwnano oryginaly dokumentéw znajdujacych si¢
w Powiatowym Zespole Opieki Zdrowotnej w Starachowicach z kopiami dokumentow
zatgczonymi do rozliczenia dotacji przez Powiat Starachowicki. Przedstawione zespotowi
kontrolujagcemu oryginaly dokumentéw, w tym rowniez ksiegowych sa tozsame z ich
kserokopiami zatgczonymi do rozliczenia dotacji. Ponadto kazdy oryginalny dokument
ksiegowy zawieral na odwrocie opisy wymagane § 4 ust. 4 umowy dotacyjnej.

Weryfikacja dokumentow ksiggowych potwierdzita, ze sporzadzone zostaly dokumenty
OT-przyjecie srodka trwatego.

Zgodnie z §4 pkt 6 umowy Powiat terminowo przekazal Wojewodzie sprawozdanie
z wykorzystania dotacji z budzetu panstwa wraz z potwierdzeniem za zgodnos¢ z oryginatem
kserokopiami dokumentéw ksiggowo-finansowych potwierdzajacych zaangazowanie srodkow

wiasnych oraz z budzetu panstwa.

4. Sprawdzenie przestrzegania spelnienia wymagan dotyczacych dopuszczenia
do stosowania i sposobu uzytkowania przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
wyrobow medycznych (aparatury i sprz¢tu medycznego) zakupionego ze Srodkow

dotacji.

W  ramach przestrzegania wymagan dotyczacych dopuszczenia do stosowania
1 uzytkowania wyrobow medycznych, Zespot kontroleréw skontrolowal bedacy w posiadaniu
PZOZ sprz¢t medyczny zakupiony ze Srodkéw dotacji. Skontrolowany sprzet medyczny
posiada paszporty techniczne wraz z aktualnymi przegladami technicznymi, pomiarami
potwierdzajagcymi ich sprawno$¢ techniczng, atakze zgodno$¢ z normami i zatozeniami
producenta. Skontrolowane urzadzenia sa faktycznie nowe, kompletne i uzytkowane
na Oddziale Chorob Zakaznych.

5. Wizytacja zmodernizowanych pomieszczen oraz zakupionego wyposaZenia,
tj. aparatury i sprzetu medycznego Oddzialu Choréb Zakaznych w jednostce

kontrolowanej ze Srodkow dotacji celowej.



W dniu 11 grudnia 2019 roku zespoét kontrolny dokonat oglgedzin zmodernizowanych
pomieszczen, wyposazenia aparatury i sprzetu medycznego Oddziatu Chordb Zakaznych

zakupionego ze srodkow dotacji (akta kontroli nr 58).

Zespot kontrolny stwierdza, ze Beneficjent wywigzat si¢ z obowigzku zrealizowania petnego
zakresu zadania wymienionego we wniosku 0 przyznanie w roku 2018 dotacji
ze srodkow budzetu panstwa.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i1 uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

publicznej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcey)



