Protokol

z kontroli problemowej dot. wykorzystania dotacji na usuwanie skutkow huraganu
w 2012 r. przeprowadzonej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Checinach

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Checinach jest budzetowa jednostka
organizacyjng Gminy i1 Miasta Checiny. Obszar jego dzialania obejmuje 23 solectwa,
w ktorych zamieszkuje 14 992 mieszkancoéw. Burmistrzem Gminy i Miasta jest Pan Robert
Jaworski.

Celem dziatan podejmowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest umozliwienie
mieszkancom Gminy i1 Miasta Checiny przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg oni wstanie pokona¢ wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Checinach jest
Pani Ewa Znojek.

I1. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréow oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach:

1. Magdalena Pracon — starszy inspektor w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzagdu Gminnego - koordynator kontroli - dziatajaca na podstawie upowaznienia
do kontroli z dnia 26 lutego 2013 roku nr 138/2013, wydanego z upowaznienia
Wojewody Swigtokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — Panig Renate Segiecinska,

2. Katarzyna Turkowska — starszy specjalista w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Gminnego, dziatajgca na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia
26 lutego 2013 roku nr 137/2013, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — Panig Renate Segiecinska

3. Anna Kowalska — inspektor w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki
Spotecznej, dziatajagca na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 26 lutego 2013
roku nr 139/2013, wydanego z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez
Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach — Panig Renate Segiecinska.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
W Checinach pod pozycja 1/2013.

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniach 27 - 28 lutego 2013 r.
IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 art. 22 ust. 8 z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182) i rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 roku w prawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej

(Dz. U.z 2005 r. Nr 61, poz. 543).

Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2012 r. do dnia kontroli.



Przedmiotem kontroli byta:

Ocena realizacji  wyplaty zasitkow celowych dla 0sob i rodzin poszkodowanych
w wyniku huraganu w 2012 r.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Analiza dokumentacji dotyczqcej przyznawania zasitkow celowych do 6 tys. zt.

W wyniku huraganu, ktory miat miejsce 7 sierpnia 2012 r. Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Checinach wyptacit 53 zasitki celowe do 6 tys. zt.

Zgodnie z okreslonymi przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych ,,Zasadami
udzielania, ze $rodkoéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiolowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych
mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej” z dnia 9 lipca 2012 r. znak: BUSKZ-1II-
5941-38/2012 — zasitek celowy do 6 tys. zt byl przeznaczony dla o0séb samotnie
gospodarujacych lub rodzin, ktére poniosty straty w gospodarstwach domowych (budynkach
mieszkalnych, podstawowym wyposazeniu gospodarstw domowych) i znalazlty sie¢
w szczegolnie trudnej sytuacji, w ktorej nie mogly zaspokoi¢ niezbednych potrzeb bytowych
w oparciu o posiadane §rodki wtasne.

Kontroli poddano 10 losowo wybranych akt, na podstawie ktérych przyznano
$wiadczenie:

Teczka nr 1 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 16.08.2012
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGIM w Chgcinach.
3) Karta oszacowania strat z 16.08.2012
4) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.
5) Oswiadczenia o uzyskanym dochodzie.
6) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 16.08.2012
7) Decyzja administracyjna PS.8215.1.32.2012 z 22.08.2012
8) Rozliczenie faktur 28.08.2012
Teczka nr 2 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 16.08.2012
2) Wnhniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGIM w Chgcinach.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.
4) Karta oszacowania strat z 16.08.2012
5) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
6) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 16.08.2012
7) Decyzja administracyjna PS.8215.1.46.2012 z 22.08.2012
8) Rozliczenie faktur z 31.08.2012
Teczka nr 3 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 12.08.2012
2) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.
3) Karta oszacowania strat z 12.08.2012
4) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
5) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 12.08.2012
6) Decyzja administracyjna PS.8215.1.22.2012 z 22.08.2012
7) Rozliczenie faktur z 06.09.2012



Teczka nr 4 zawiera:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

Whiosek o przyznanie pomocy z 16.08.2012

Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.

Whiosek o oszacowanie szkdd powstalych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGIM w Checinach.
Karta oszacowania strat z 16.08.2012

Protokot oszacowania zakresu 1 wysokosci szkod.

Wywiad §rodowiskowy cz. VII z 16.08.2012

Decyzja administracyjna PS.8215.1.41.2012 z 22.08.2012

Rozliczenie faktur z 30.08.2012

Teczka nr 5 zawiera:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Whiosek o przyznanie pomocy z 11.08.2012

Protokot oszacowania zakresu 1 wysokosci szkod z 11.08.2012
Karta oszacowania strat z 11.08.2012

Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.

Wywiad §rodowiskowy cz. VII z 11.08.2012

Decyzja administracyjna PS.8215.1.14.2012 z 14.08.2012
Rozliczenie faktur z 07.09.2012

Teczka nr 6 zawiera:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Whniosek o przyznanie pomocy z 16.08.2012

Whiosek o oszacowanie szkod powstalych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGiM w Chgcinach.
Karta oszacowania strat z 16.08.2012

Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.

Oswiadczenia o uzyskanym dochodzie.

Wywiad §rodowiskowy cz. VII z 16.08.2012

Decyzja administracyjna PS.8215.1.45.2012 z 22.08.2012

Rozliczenie faktur 05.09.2012

Teczka nr 7 zawiera:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Whiosek o przyznanie pomocy z 11.08.2012

Whiosek o oszacowanie szkdd powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGiM w Chgcinach.
Karta oszacowania strat z 11.08.2012

Protokét oszacowania zakresu 1 wysokosci szkdd.

Oswiadczenia o uzyskanym dochodzie.

Wywiad srodowiskowy cz. VII z 11.08.2012

Decyzja administracyjna PS.8215.1.18.2012 z 14.08.2012

Rozliczenie faktur 03.09.2012

Teczka nr 8 zawiera:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

Whiosek o przyznanie pomocy z 11.08.2012

Whiosek o oszacowanie szkdd powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGiM w Chgcinach.
Karta oszacowania strat z 11.08.2012

Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkdd.

Oswiadczenia o uzyskanym dochodzie.

Wywiad $rodowiskowy cz. VII z 12.08.2012

Decyzja administracyjna PS.8215.1.7.2012 z 16.08.2012

Rozliczenie faktur 14.09.2012 oraz 11.10.2012

Teczka nr 9 zawiera:

1)
2)

Whiosek o przyznanie pomocy z 12.08.2012
Whiosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGiM w Checinach.

3



3) Karta oszacowania strat z 12.08.2012
4) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.

5) Oswiadczenia o uzyskanym dochodzie.

6) Wywiad $rodowiskowy cz. VII z 12.08.2012

7) Decyzja administracyjna PS.8215.1.24.2012 z 14.08.2012

8) Rozliczenie faktur 05.09.2012

Teczka nr 10 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 11.08.2012
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGiM w Chgcinach.

3) Karta oszacowania strat z 11.08.2012

4) Protokot oszacowania zakresu i wysokos$ci szkod.

5) O$wiadczenia o uzyskanym dochodzie.

6) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 11.08.2012

7) Decyzja administracyjna PS.8215.1.4.2012 z 14.08.2012

8) Rozliczenie faktur 05.09.2012

Wedhug informacji Kierownika OsSrodka wszystkie zasitki celowe do 6 tys. zt
przyznano na wykonanie pilnych prac i zakupoéw zwigzanych z naprawg uszkodzonych
budynkéw mieszkalnych (np.: zerwane pokrycie dachowe, wybite okna, rozszczelnienie
$ciany szczytowej, peknicty komin, zalany sufit, $ciany, klatka schodowa), w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, jaka jest schronienie. Wysokos¢ udzielonej
pomocy zostata okre$lona na podstawie Protokotu oszacowania zakresu i wysokosci szkod
oraz Karty oszacowania strat, sporzadzonych przez Komisj¢ Gminng ds. szacowania
skutkow klesk zywiotlowych w gospodarstwach rolnych 1 dziatach specjalnych produkcji
rolnej, powolang Zarzadzeniem 0050.92.2012 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia
7 sierpnia 2012 r.

Skontrolowane decyzje administracyjne wydane zostalty w oparciu o aktualny
publikator ustawy o pomocy spotecznej, kodeksu postgpowania administracyjnego, wytyczne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 2012 r. znak: BUSKZ-111-5941-38/2012
oraz upowaznienie Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach do wydawania przez
Kierownika Osrodka decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spoleczne;.

Zasitki byly przyznawane na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci w oparciu o art. 108 k.p.a.

W postanowieniu decyzji okreslono sposob wyptaty zasitku: gotowka w Kasie Urzedu
Gminy i Miasta Chegciny lub na indywidualne konta klientow.

W uzasadnieniu jasno i zwigzle opisano przyczyny udzielenia pomocy, przytoczono
dokument, na podstawie ktorego zostata okreslona wysokos¢ zasitku oraz wskazano, ze
przyznang pomoc nalezy rozliczy¢ rachunkami 1 fakturami w ciggu miesigca od otrzymania
pomocy finansowej.

W  pouczeniu informowano strong o mozliwosci wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem O$rodka w terminie 14 dni od
daty doreczenia decyzji. Decyzje odbierano osobiscie, co poswiadczano podpisem.

Swiadczeniobiorcy rozliczyli sic w terminie, na rachunkach i fakturach widniata
adnotacja pracownika socjalnego: ,,zasitek celowy — sfinansowano z budzetu panstwa”.

Na podstawie skontrolowanych akt nie stwierdzono nieprawidlowosci
w przyznawaniu zasitkow celowych do 6 tys. zi.

Analiza dokumentacji dotyczgcej przyznawania zasitkow celowych do 20 tys. 7t na remont
budynku/lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z okreslonymi przez MSW ,,Zasadami udzielania, ze $rodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
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pomocy finansowej dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiolowej, majacych miejsce w 2012 r., poczawszy od 4 lipca tego roku,
na remont budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego” z dnia 20 lipca 2012 r. znak:
BUSKZ-111-5941-45/2012 oraz opracowanymi przez Wojewode Swictokrzyskiego
,Procedurami udzielania pomocy finansowej do 20 tys. z budzet panstwa w przypadku
uszkodzenia dachu budynku/lokalu mieszkalnego” — zasitki celowe do 20 tys. zt byly
przyznawane na remont zniszczonego lub uszkodzonego w wyniku zdarzenia klgeskowego
budynku/lokalu mieszkalnego lub na zakup urzadzen niezbednych do doprowadzenia energii,
ciepta, wody oraz niezbe¢dnej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkalnemu oraz na sfinansowanie kosztow uporzadkowania terenu. Osoby wnioskujace
0 udzielenie pomocy powinny posiada¢ udokumentowane prawo do zajmowania
uszkodzonego budynku/lokalu mieszkalnego.
W badanym okresie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Checinach
wyplacit 45 zasitkow celowych z przeznaczeniem na remont budynku/lokalu mieszkalnego.
Kontroli poddano 10 losowo wybranych akt:
Teczka nr 1 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 28.08.2012
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGIM w Chgcinach.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.
4) Karta oszacowania strat z 28.08.2012
5) Umowa darowizny.
6) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
7) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 28.08.2012
8) Decyzja administracyjna PS.8215.1.73.2012 z 30.08.2012
9) Rozliczenie faktur z 05.10.2012
Teczka nr 2 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 05.09.2012
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGIM w Chgcinach.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.
4) Karta oszacowania strat z 05.09.2012
5) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
6) Umowa o dzial spadku.
7) Wywiad $rodowiskowy cz. VII z 05.09.2012
8) Decyzja administracyjna PS.8215.1.86.2012 z 07.09.2012
9) Rozliczenie faktur z 26.09.2012
Teczka nr 3 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 23.08.2012
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGIM w Chgcinach.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod.
4) Karta oszacowania strat z 23.08.2012
5) Postanowienie Sagdu Rejonowego o stwierdzeniu nabycia spadku.
6) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
7) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 23.08.2012
8) Decyzja administracyjna PS.8215.1.64.2012 z 30.08.2012
9) Rozliczenie faktur z 12.09.2012
Teczka nr 4 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 28.08.2012.
2) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 28.08.2012.
3) Karta oszacowania strat z 28.08.2012.



4) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
5) Akt notarialny wtasnosci domu.
6) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 28.08.2012 r
7) Decyzja administracyjna PS.8215.1.71.2012 z 29.08.2012.
8) Rozliczenie faktur z dn. 24.09.2012
Teczka nr 5 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 23.08.2012.
2) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 23.08.2012.
3) Karta oszacowania strat z 23.08.2012.
4) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
5) Akt notarialny wlasno$ci domu.
6) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 23.08.2012 r
7) Decyzja administracyjna PS.8215.1.62.2012 z 31.08.2012.
8) Rozliczenie faktur z dn. 26.09.2012
Teczka nr 6 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 24.08.2012.
2) Protokoét oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 24.08.2012.
3) Karta oszacowania strat z 24.08.2012.
4) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
5) Akt notarialny umowy sprzedazy.
6) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 24.08.2012 r
7) Decyzja administracyjna PS.8215.1.65.2012 z 30.08.2012
8) Rozliczenie faktur —z dn. 28.09.2012
Teczka nr 7 zawiera:
1) Protokot z 08.08.2012 r. na okolicznos¢ przeprowadzenia rozmowy celem rozeznania
najpilniejszych potrzeb po zdarzeniu losowym w dniu 07.08.2012 r.
2) Whniosek o przyznanie pomocy z 14.08.2012.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 14.08.2012.
4) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGiM w Checinach.
5) Akt notarialny — umowa darowizny.
6) Karta oszacowania strat z 14.08.2012.
7) Os$wiadczenie o uzyskanym dochodzie.
8) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 14.08.2012 r
9) Decyzja administracyjna PS.8215.1.68.2012 z 30.08.2012
10) Rozliczenie faktur — ostatnia z dn. 21.09.2012
Teczka nr 8 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 16.08.2012.
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGiM w Checinach.
3) Protokoét oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 16.08.2012.
4) Karta oszacowania strat z 16.08.2012.
5) Os$wiadczenie o uzyskanym dochodzie.
6) Akt notarialny wlasnosci domu.
7) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 16.08.2012 r
8) Decyzja administracyjna PS.8215.1.43R.2012 z 22.08.2012.
9) Rozliczenie faktur z dn. 17.09.2012
Teczka nr 9 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 23.08.2012.
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGiM w Checinach.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokos$ci szkod
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4) Karta oszacowania strat z 23.08.2012.

5) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.

6) Akt notarialny.

7) Wywiad $rodowiskowy cz. VII z 23.08.2012 r

8) Decyzja administracyjna PS.8215.1.81.2012 z 30.08.2012.

9) Rozliczenie faktur ostatnia z dn. 02.10.2012

Teczka nr 10 zawiera:

1) Whniosek o przyznanie pomocy z 24.08.2012.

2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem kleskowym do UGiM w Checinach.

3) Protokoét oszacowania zakresu i wysokos$ci szkod

4) Karta oszacowania strat z 24.08.2012.

5) Os$wiadczenie o uzyskanym dochodzie.

6) Akt notarialny — umowa darowizny.

7) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 24.08.2012 r

8) Decyzje administracyjne: PS.8215.1.66.2012 z 30.08.2012. i PS.8215.1.66.1.2012
z 15.10.2012.

9) Rozliczenie faktur — ostatnia z dn. 31.10.2012

Zasitki celowe do 20 tys. zt przyznano na remont zniszczonych lub uszkodzonych
budynkow mieszkalnych, np.: zerwane pokrycie dachowe, zburzony komin, ubytki
w elewacji.

Wysokos¢ udzielonej pomocy zostala okre§lona na podstawie Protokofu oszacowania
zakresu i wysokosci szkod oraz Karty oszacowania strat.

Skontrolowane decyzje administracyjne wydane zostalty w oparciu o aktualny
publikator ustawy o pomocy spotecznej, kodeksu postgpowania administracyjnego, wytyczne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lipca 2012 r. znak: BUSKZ-111-5941-45/2012
oraz upowaznienie Burmistrza Gminy i Miasta w Checinach do wydawania przez
Kierownika Osrodka decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spoleczne;.

Zasitki byly przyznawane na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci w oparciu o art. 108 k.p.a.

W skontrolowanych decyzjach nie okreslono miejsca realizacji $wiadczenia,
stwierdzono jedynie, ze wyplata zasitku nastapi w ciggu 14 dni od otrzymania decyz;ji.
Wedlug wyjasnien Kierownika Os$rodka decyzje administracyjne byly wydawane w jak
najkrotszym czasie 1 czgs¢ wnioskodawcow nie dostarczyta numeréw swoich kont
bankowych przed ich podpisaniem, natomiast sposob wyplaty byt uzgadniany
z zainteresowanym telefonicznie.

W uzasadnieniu jasno i zwi¢zle opisano przyczyny udzielenia pomocy, przytoczono
dokument, na podstawie ktérego zostata okreslona wysoko$¢ zasitku oraz zobowigzano
wnioskodawceg do przedtozenia faktur, rachunkéw potwierdzajacych dokonanie wydatkow na
cel okreslony w decyzji w ciggu miesigca od otrzymania pomocy finansowej.

W pouczeniu informowano strong¢ o mozliwosci wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od
daty doreczenia decyzji. Decyzje odbierano osobiscie, co poswiadczano podpisem.

Swiadczeniobiorcy rozliczyli sic w terminie, na rachunkach i fakturach widniata
adnotacja pracownika socjalnego: ,,zasilek celowy — sfinansowano z budzetu panstwa”.

Sprawdzone teczki zawieraly dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci lub
zamieszkania wnioskodawcy w uszkodzonym przez huragan budynku.

Na podstawie skontrolowanych akt stwierdzono, iz zasitki celowe do 20 tys. z} na
remont budynku/lokalu mieszkalnego zostaty przyznane zasadnie.



Analiza dokumentacji dotyczqcej przyznawania zasitkow celowych do 100 tys. zt na remont
budynku/lokalu mieszkalnego
Zgodnie z okreslonymi przez MSW ,,Zasadami i1 trybem wyptaty zasitkow do 100 tys.
zt, o ktorych mowa w pkt.Ill.4 Zasad udzielania, ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej dla
0s6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej,
majgcych miejsce w 2012 r.,, poczawszy od 1 lipca tego roku, na remont budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego” z dnia 20 sierpnia 2012 r. znak: BUSKZ-111-5941-
58/2012 — zasitki celowe do 100 tys. zt powinny by¢ wyptacane w trzech ratach, a wyptate
kolejnej transzy nalezalo poprzedzi¢ weryfikacja sposobu wykorzystania poprzednich
srodkow. Zasitek powinien by¢ wydatkowany i rozliczony do 31 grudnia 2012 r. Przyznanie
pomocy mozliwe byto po oszacowaniu szkdd przez rzeczoznawcg.
Do dnia kontroli MGOPS w Chgcinach wyplacit 6 zasitkow celowych do 100 tys. zt
z przeznaczeniem na remont lub odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego.
Kontroli poddano nast¢pujace akta:
Teczka nr 1 zawiera:
1) Protokot z 08.08.2012 r. na okolicznos¢ przeprowadzenia rozmowy celem rozeznania
najpilniejszych potrzeb po zdarzeniu losowym w dniu 07.08.2012 r.
2) Whniosek o przyznanie pomocy z 12.08.2012
3) Protokoét oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 12.08.2012
4) Karta oszacowania strat z 12.08.2012
5) Umowa darowizny
6) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 6 tys. zt PS.8215.1.9.2012 z
14.08.2012
7) Rozliczenie faktury z 17.09.2012
8) Ekspertyza techniczna rzeczoznawcy z 24.08.2012
9) Os$wiadczenie o uzyskanym dochodzie.
10) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 12.08.2012 i1 18.09.2012
11) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 100 tys. zt
PS.8215.1.9.1.2012 z 18.09.2012
12) Rozliczenie faktur — ostatnia z 04.12.2012.
Teczka nr 2 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 14.08.2012
2) Protokoét oszacowania zakresu i wysokosci szkod
3) Karta oszacowania strat z 14.08.2012
4) Akt wlasnosci ziemi.
5) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
6) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 6 tys. zt PS.8215.1.28.2012 z
23.08.2012
7) Rozliczenie faktury z 14.09.2012
8) Ekspertyza techniczna rzeczoznawcy z 24.08.2012
9) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 14.08.2012 i 18.09.2012
10) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 100 tys. zt
PS.8215.1.28.1.2012 z 18.09.2012
11) Rozliczenie faktur — ostatnia z 12.12.2012.
Teczka nr 3 zawiera:
1) Whniosek o przyznanie pomocy z 12.08.2012
2) Whniosek o oszacowanie szkod powstatych w wyniku niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego zwanym zdarzeniem klgskowym do UGIM w Chgcinach.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod
4) Karta oszacowania strat z 12.08.2012
5) Umowa darowizny.



6) Decyzja administracyjna przyznajgca zasitek celowy do 6 tys. zt PS.8215.1.21.2012 z
14.08.2012
7) Rozliczenie faktury z 20.08.2012
8) Ekspertyza techniczna rzeczoznawcy z 24.08.2012
9) Os$wiadczenie o uzyskanym dochodzie.
10) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 12.08.2012 1 18.09.2012
11) Decyzja administracyjna przyznajgca zasitek celowy do 100 tys. zt
PS.8215.1.21.1.2012 z 18.09.2012
12) Rozliczenie faktur — ostatnia z 30.11.2012.
Teczka nr 4 zawiera:
1) Protokot z 08.08.2012 r. na okoliczno$¢ przeprowadzenia rozmowy celem rozeznania
najpilniejszych potrzeb po zdarzeniu losowym w dniu 07.08.2012 r.
2) Whniosek o przyznanie pomocy z 11.08.2012.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 11.08.2012.
4) Karta oszacowania strat z 11.08.2012.
5) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 6 tys. zt PS.8215.1.10.2012
z 14.08.2012.
6) Rozliczenie faktury z 17.09.2012.
7) Ekspertyza techniczna rzeczoznawcy z 24.08.2012.
8) Akt notarialny whasnosci domu.
9) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.
10) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 14.08.2012 r
11) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 100 tys. zt
PS.8215.1.10.1.2012 z 18.09.2012.
12) Rozliczenie faktur — ostatnia z 04.12.2012.
Teczka nr 5 zawiera:
1) Protokot z 08.08.2012 r. na okoliczno$¢ przeprowadzenia rozmowy celem rozeznania
najpilniejszych potrzeb po zdarzeniu losowym w dniu 07.08.2012 r.
2) Wnhiosek o przyznanie pomocy z 11.08.2012.
3) Protokot oszacowania zakresu i wysokosci szkod z 11.08.2012.
4) Karta oszacowania strat z 11.08.2012.
5) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 6 tys. zt PS.8215.1.11.2012
z 14.08.2012.
6) Rozliczenie faktury z 31.08.2012.
7) Ekspertyza techniczna rzeczoznawcy z 24.08.2012.
8) Wopis do ksiggi wieczystej nieruchomosci gruntu.
9) Oswiadczenie 0 uzyskanym dochodzie.
10) Wywiad $rodowiskowy cz. VII z 11.08.2012 r
11) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 100 tys. zt
PS.8215.1.11.1.2012 z 18.09.2012.
12) Rozliczenie faktur — ostatnia z 06.11.2012.
Teczka nr 6 zawiera:
1) Protokot z 08.08.2012 r. na okoliczno$¢ przeprowadzenia rozmowy celem rozeznania
najpilniejszych potrzeb po zdarzeniu losowym w dniu 07.08.2012 r.
2) Wnhniosek o przyznanie pomocy z 11.08.2012.
3) Protokoét oszacowania zakresu i wysokos$ci szkod z 11.08.2012.
4) Karta oszacowania strat z 11.08.2012.
5) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 6 tys. zt PS.8215.1.15.2012
z 14.08.2012.
6) Rozliczenie faktury z 17.09.2012.
7) Ekspertyza techniczna rzeczoznawcy z 24.08.2012.
8) Oswiadczenie o uzyskanym dochodzie.

9



9) Wywiad srodowiskowy cz. VII z 11.08.2012 r

10) Decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy do 100 tys. zt
PS.8215.1.15.1.2012 z 18.09.2012.

11) Rozliczenie faktur — ostatnia z 04.12.2012.

Zasitki celowe do 100 tys. zt przyznano na remont uszkodzonych budynkow
mieszkalnych, np.: catkowicie zniszczony dach wraz z konstrukcja oraz strop w jednym
pomieszczeniu, zerwany dach i uszkodzona czgs¢ konstrukcji drewnianej, pekniete $ciany
szczytowe, zalane pokoje.

Wysokos¢ udzielonej pomocy zostata okre§lona na podstawie Protokotu oszacowania
Zakresu i wysokosci szkod, Karty oszacowania strat oraz Ekspertyzy technicznej wykonanej
przez osobe posiadajgca uprawnienia zawodowe do szacowania nieruchomosci.

Wszyscy §wiadczeniobiorcy otrzymali najpierw zasitki celowe w kwocie 6 tys. zt na
wykonanie pilnych prac i zakupow, a nastgpnie — po oszacowaniu szkod przez rzeczoznawceg
— przyznano pomoc w wysokosci okreslonej w ekspertyzie, pomniejszonej o wyplacone
wcezesniej 6 tys. zt. W kazdym przypadku sporzadzono jeden wywiad srodowiskowy,
w ktérym zaznaczono, ze udzielono pomocy finansowej zgodnie z art. 40 ust. 2 i 3 ustawy
0 pomocy spolecznej na drobne remonty w kwocie 6 tys. zl, a po oszacowaniu przez
rzeczoznawce dalsza cze$¢ wyplaty.

Swiadczen udzielono w trzech transzach.

Skontrolowane decyzje administracyjne do 6 tys. zt i do 100 tys. zt wydane zostaly
w oparciu o aktualny publikator ustawy o pomocy spotecznej, kodeksu postgpowania
administracyjnego, odpowiednie wytyczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
upowaznienie Burmistrza Gminy i Miasta w Chgcinach do wydawania przez Kierownika
Osrodka decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spoleczne;.

Zasitki byty przyznawane na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci w oparciu 0 art. 108 k.p.a.

W postanowieniach decyzji okre§lono sposob wyptaty zasitku: gotowka w Kasie
Urzgdu Gminy 1 Miasta Checiny lub na indywidualne konta klientow.

W uzasadnieniach jasno i zwi¢zle opisano przyczyny udzielenia pomocy, przytoczono
dokumenty, na podstawie ktorych zostata okreslona wysoko$¢ zasitku oraz sposob, w jaki
wyliczono kwote zasitku ujeta w decyzji do 100 tys. zt.

W decyzjach przyznajacych zasitek celowy w kwocie 6 tys. zt Osrodek informowat
wnioskodawcoéw, iz: ,,w sytuacji, gdy zostanie przyznana pomoc finansowa zgodnie
z zasadami udzielania, ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
1 usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej dla osoéb Iub rodzin
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski Zzywiotowej, majacych
miejsce w 2012 r., poczawszy od 4 lipca tego roku, na remont budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego” (BUSKZ-111-5941-45/2012 z dnia 20 lipca 2012 r.) kwota zasitku
celowego przyznana na remont zostanie pomniejszona o kwote zasitku celowego
przyznanego niniejszg decyzja”. Ponadto wskazano, ze pomoc nalezy rozliczy¢ rachunkami
1 fakturami w ciggu miesigca od otrzymania pomocy finansowe;j.

W decyzjach przyznajacych zasitek celowy do 100 tys. zt O$rodek informowat
wnioskodawcow, ze przyznane $rodki nie mogg by¢ wydatkowane na cele niepozostajace
w bezposrednim zwigzku z remontem budynku mieszkalnego 1 winny by¢ rozliczone za
pomocg faktur i rachunkoéw do 31 grudnia 2012 r.

Ponadto pouczono strong o mozliwosci wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty dorgczenia
decyzji. Decyzje odbierano osobiscie, co poswiadczano podpisem.

Rozliczen dotacji Osrodek dokonal na podstawie terminowo dostarczonych przez
wnioskodawcow faktur 1 rachunkdw, a nastepnie opisanych przez pracownika socjalnego.
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Na podstawie skontrolowanych akt nie stwierdzono

w przyznawaniu zasitkow do 100 tys. zt.

nieprawidlowosci

Terminowos¢ przekazywania dotacji 7 budietu panstwa do Urzedu Gminy i Osrodka
Pomocy Spolecznej.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w 2012 r. przekazat do Urzedu Gminy i Miasta
w Checinach dotacje w rozdziale 85278 § 2010 w kwocie 461 441 zl na zasitek celowy dla
0s0b 1 rodzin, ktorych budynek mieszkalny ulegl zniszczeniu w wyniku zdarzenia noszacego
znamiona kleski zywiotowe;.

Zgodnie z procedurami opracowanymi przez Wydzial Polityki Spotecznej $rodki
finansowe byly przekazywane na podstawie zapotrzebowan skladanych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej. Dotacje przekazywano do Urzgdu Gminy na nastepny dzien. Urzad
powinien przela¢ dotacj¢ na konto Os$rodka bezzwlocznie celem prawidtowej realizacji
zadania, a jednostka winna jak najszybciej wyptaci¢ $srodki wnioskodawcom.

Data Kwota
Przekazane srodkiz | Wptyw srodkéw z | Przekazane srodki z ol Bl e Uil
Suw $UW do UG UG do OPS d‘éfacj?’ %potacji ) g
Data Kwota Data Kwota Data Kwota
16.08.2012 93 441,42
20.08.2012 115 436 | 21.08.2012 115 436 | 22.08.2012 115 436
22.08.2012 32 444 | 23.08.2012 32 444 | 23.08.2012 32 444
23.08.2012 23 634,58
24.08.2012 30 803,59
07.09.2012 47 873 | 07.09.2012 47 873 10.09.2012 47 873
10.09.2012 47 872,86
11.09.2012 2051911.09.2012 2051912.09.2012 20519
12.09.2012 20 518,50
12.10.2012 77 454 | 15.10.2012 77 454 | 15.10.2012 77 454
16.10.2012 77 453,11
19.10.2012 3876 |19.10.2012 3876 |22.10.2012 3876
23.10.2012 3 875,65
26.10.2012 80 800 | 26.10.2012 80 800 | 29.10.2012 80 800
29.10.2012 80 800,00
06.11.2012 83 039 |06.11.2012 83 039 07.11.2012 83 039
09.11.2012 83 038,59
Ogétem 461 441 461 441 461 441 461 438,30

Na podstawie przeprowadzonej przez Zesp6t inspektorow analizy wykorzystania

dotacji stwierdzono, ze $rodki byly przekazywane z Urzedu Gminy do Osrodka Pomocy
Spotecznej niezwtocznie po ich otrzymaniu ze Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Osrodek zwroécit $rodki w kwocie 2,70 zt w dniu 31 grudnia 2012 roku.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W stosunku do trybu i zasadnosci przyznanych swiadczen nie wniesiono zastrzezen.
Pomoc finansowa z budzetu panstwa w formie zasitkow celowych dla os6b i1 rodzin
poszkodowanych w wyniku huraganu w 2012 r. zostala przyznana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, wytycznymi MSW oraz Procedurami Wojewody Swigtokrzyskiego.

W aktach znajdowaly si¢ niezbedne dokumenty majace wplyw na ustalenie sytuacji
bytowej 0sob lub rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc.
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Skontrolowane decyzje zawieraly wlasciwg podstawe prawng, szczegdélowe
uzasadnienia i poprawne pouczenia.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit przeptyw srodkow ze Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego do 0sob wnioskujacych o pomoc.

VI. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacje oraz informacje i wyjasnienia udziclone przez pracownikow
I Kierownika kontrolowanej jednostki.

Tres¢ protokotu i wnioski wynikajgce z kontroli omowiono z Kierownikiem placowki.

VIl. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu
przez zespdt inspektorow i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia
zglasza si¢ na pisSmie do dyrektora wiasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu
urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku
zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespdt inspektorow (§ 16
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. Nr 61, poz. 543).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz za

poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
si¢ do akt kontroli.

Protokot sporzadzono 21 marca 2013 r., wystano 26 marca 2013 r.

Protokot podpisali:
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowanej:
1. Magdalena Pracon Ewa Znojek — Kierownik OPS

2. Katarzyna Turkowska
3. Anna Kowalska
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