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Zlobek ..Baika2”

Kielce

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg w Ztobku ,Bajka2”, adres placéwki: Kielce,
przeprowadzit w dniach od 22.06. - 07.07.2020 roku Zespét Kontroleréw w skladzie:

- Beata Jakubowska — starszy inspektor wojewddzki — kierownik zespotu kontroleréw;

- Agnieszka Janecka — inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 242/2020 oraz 243/2020 z dnia
16.06.2020 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego (akta kontroli s. 4-5).

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2019, poz. 1964 z pozn. zm.), ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 poz. 646, z 2019 r. poz. 1292, 1495 z pé. zm.), art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r, poz. 603 z pézn. zm.) oraz
§ 7 Umowy Dotacji nr 24/modut 3/2019 dnia 12 czerwca 2019 1.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 09.06.2019 r. dorgczono adresatowi drogg pocztows
oraz drogg elektroniczng w dniu 09.06.2020 r. na adres e-mail wskazany do kontaktu (akta kontroli s. 8-12).

Beneficjenta. tj. prowadzacego dziatalno$é gospodarcza pod nazwga pod
adresem: w toku kontroli prowadzonej przez SUW reprezentowata
Bacik na podstawie Upowaznienia z dnia 22.06.2020 r. (akta kontroli s. 16).

Przed przystagpieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono upowaznienia
inspektorow SUW (kopie pozostawiono w jednostce kontrolowanej), pouczono o prawach i obowiazkach
kontrolowanego (potwierdzenie Przedsigbiorcy na awersie upowaznienia) oraz dokonano wpisu w ksigzce
kontroli pod numerem 1 (akta kontroli s. 36-37). Ponadto Przedsigbiorca zlozyt o§wiadczenia, iz:

- W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw jest matym przedsigbiorca. (akta kontroli s. 13);

- wyraza zgode¢ na czgsciowe przeprowadzenie kontroli w siedzibie organu kontroli, tj. w Swiqtokrzyskim
Urzgdzie Wojewddzkim, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce (akta kontroli s. 14);
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- wszelka korespondencjg dotyczacg kontroli nalezy kierowac na adres:
{elce, (akta kontroli s. 15);

- w chwili przystapienia pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego do kontroli w stosunku
do niego nie byla prowadzona kontrola na zasadach okreslonych w ustawie Prawo przedsigbiorcy przez
inny uprawniony organ (akta kontroli s. 17)

Zakres kontroli i okres objety kontrola: obejmowat oceng prawidfowosci realizacji zadania w 2019 roku

w zakresie finansowym i rzeczowym w relacji do postanowien Umowy dotacji nr 24/modut 3/2019 z dnia

12.06.2019 r. w zakresie zaangazowania wkiladu wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo —

finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, a takze przestrzegania ustaw 1 wytycznych

nw. dokumentow:
= ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r., poz. 603 z pdzn. zm.);
= ustawa o rachunkowosci z 29 wrzeénia 1994 r. (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655, 1680
z pézn. zm.);

= ustawa o finansach publicznych z dn. 27 sierpnia 2009 r. (tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 869, 1622, 1649,
2020 z pdzn. zm.),

= ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (tj. Dz. U. z 2018 poz. 646, z 2019 1. poz. 1292,
1495 z pdzn. zm,),

= Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+”2019,

= Umowa Dotacji nr 24/modul 3/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r. oraz Aneks nr 1/2019 z dnia
25 listopada 2019 r.

W ramach ,,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2019
Ztobek ,.Bajka2” w Kielcach realizowal zadanie dotyczace utworzenia w 2019 roku nowych miejsc opieki
nad dziemi w wieku do lat 3 oraz zapewnienia ich funkcjonowania (zgodnie z umowa dotacji
nr 24/modut 3/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.).

Instytucja swiadczy ustugi opiekuncze nad dzieémi do lat 3 na podstawie wpisu do Rejestru ziobkow
i klubow dziecigcych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kielce potwierdzonego Zaswiadezeniem
o wpisie do rejestru zlobkow i klubdw dzieciecych znak: EPP-11.0632.11.2019 z dnia 28 lutego 2019 r. oraz
w oparciu o Statut (akta kontroli s. 18-26) i Regulamin (akta kontroli s. 27-35) Ziobka ,Bajka2”
w Kielcach.

Okres objety kontrola: 01.01.2019r. —31.12.2019 1.

Wykonvwanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami

W dniu 12.06.2019 r. zostala zawarta umowa dotacji nr 24/modut 3/2019 na realizacje zadania pomiedzy
reprezentujgcym Ziobek ,Bajka2” w Kielcach a Wojewoda Swictokrzyskim.
W przeamioiowe) umowie ujgto nastepujace srodki finansowania w 2019 r. ww. placowki:
- catkowity koszt zadania — 192 500,00 z} brutto, w tym:
» 192 500,00 z} — koszt kwalifikowany zadania;
» 153 000,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa, w tym:
- na utworzenie nowych miejsc — 123 000,00 zi,
- na zapewnienie ich funkcjonowania — 30 000,00 zt;
» 39 500,00 zt — srodki wiasne Beneficjenta.



Jako zabezpieczenie finansowe prawidlowej realizacji ww. umowy Beneficjent przedtozyt do SUW
podpisany weksel in blanco oraz deklaracje do weksla z dnia 14.06.2019 r. Termin wykorzystania dotacji
ustalono (zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy dotacji) nie pézniej niz do dnia 31.12.2019 .

W zwigzku z realizacja zadania Beneficjent przediozyt do SUW program inwestycji, ktéry zostat
zaakceptowany przez Wojewode Swwtokrzyskwgo w dniu 17.04.2019 r., a takze po zakoriczeniu inwestycji
zal. nr 1 do Rozporzqdzenia RM z dnia 02.12.2010r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa.

W dniu 8 listopada 2019 r. Beneficjent przedtozyt do SUW zaktualizowang kalkulacje kosztéw. Ze wzgledu
na mniejszq niz zakladano liczbe dzieci uczgszczajacych do zlobka nastapilo zmniejszenie kosztow
biezacych. W zwiazku z powyzszym zawarty zostat w dniu 25.11.2019 r. aneks nr 1/2019 do umowy dotacji
uwzgledniajacy zaktualizowang warto$¢ catkowita zadania i zrédet jego finansowania.

Szczegolowy zakres rzeczowy zadania m.in. obejmowat utworzenie i zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki w Ztobku ,.Bajka2” w 2019 roku oraz obnizenie oplat rodzicom — zgodnie z zasadami Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2019,

Zakres rzeczowy realizacji zadania zostal zrealizowany zgodnie z zapisami oferty oraz umowy
o dofinansowanie. Dotacja w kwocie 148 400,00 z! (zgodnie z aneksem do umowy dotacji) zostala
wykorzystana i rozliczona. Termin uruchomienia placéwki oraz termin realizacji zadania zostat zachowany.
Beneficjent zlozyt dodatkowe wyjasnienia co do zapiséw ujetych w Programie inwestycji, ktorych tresé
stanowi protokét przyjecia ustnego o§wiadczenia (akta kontroli s. 38).

W dniu 23.01.2020 r., w zw:qzku z zobowigzaniami wynikajacymi z § 2 ust. 5 umowy dotacji, Beneficjent
przekazat Wojewodzie Swigtokrzyskiemu Sprawozdanie z realizacji niniejszego zadania, ktére
zweryfikowano pozytywnie.

Funkcjonowanie przedmiotowej placéwki potwierdza Protokol ogledzin (akta kontroli s. 39- 42) z dnia
22.06.2020 r. wraz z dokumentacja zdjgciowa, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu realizacji
zadania w Zlobku ,,.Bajka2”.

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapit z jednym wnioskiem o wyplate dotacji z budzetu panstwa
na zasadzie refundacji poniesionych wydatkéw (dotyczy czesci inwestycyijnej) oraz pigcioma wnioskami
o wyplat¢ dotacji z budzetu panstwa na zasadzie zaliczki (dotyczy czeici na funkcjonowanie placéwki)
na taczng kwotg dotacji: 148 400,00 z1, rozliczanymi zgodnie z zatacznikiem nr 2 do umowy dotacji.

Rozliczona Lp. dokumentéw
Rozliczenia dotacji z Data zlozenia kwota dotacji ksiegowych
budzetu panstwa rozliczenia z budzetu (faktur,
_panstwa (zl.) rachunkow, itp.)
I rozliczenie 05.07.2020 r. 7 800,00 zt 3
funkcjonowanie
za IT1-VI
Il rozliczenie 17.06.2019 1. 123 000,00 zt 6
mmwestycyjne
III rozliczenie 30.08.2019 (rozliczenie 3 000,00 zt
funkcjonowanie za VII | z rodzicami) 2
01.10.2019r. —na
fakturach
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[ IV rozliczenie 09.09.2019 r. 2 600,00 zt
funkcjonowanie za VIII | (rozliczenie
z rodzicami)
01.10.2019 —na
fakturach
V rozliczenie 01.10.2019 . 3 000,00 zt
funkcjonowanie za IX
VI rozliczenie 15.01.2019 1. 9 000,00 zt 3
funkcjonowanie
za X-XII
RAZEM 148 400,00 z 14

W przypadku rozliczenia zaliczki dotacji za okres III — VI.2019, w zataczniku nr 4 do umowy dotacji,
w Ip. 3 kolumna 11 wpisana zostata kwota 0,00 zt zamiast prawidlowej - 4 686,00 zi. Blad ten nie miat
wpltywu na catkowita kwalifikowalng warto$¢ zadania, a tym samym na kwote dotacji. Natomiast
w aneksie do umowy dotacji suma wydatkow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych jest niewtasciwa —
prawidiowa kwota to 201 123,22 zt.

Z zakresu finansowej realizacji zadania kontroli poddano 100% dowodéw ksiegowych ujetych
we wnioskach rozliczeniowych. Poréwnano przediozone do kontroli oryginaly dokumentéw ksiegowych
z kopiami przekazanymi do SUW. Z analizy dokumentéw wynika, ze Beneficjent nie wywigzal sie
ze ztozonych przez siebie pisemnych zobowigzan (w dniu 25.06.2019 r. Beneficjent dokonal w siedzibie
SUW uzupetnien na dokumentach przedlozonych do wyplaty dotacji zobowigzujac sie réwnoczesnie
do naniesienia tozsamych poprawek na wiasnych dokumentach). Poza tym stwierdzono, ze faktury i inne
dokumenty ksiggowe sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym, zostaty
zatwierdzone do wypflaty przez osoby do tego upowaznione. Dodatkowo Beneficjent ztozyt wyjasnienia dot.
opisu i dekretacji dokumentow ksiggowych w zwigzku z dofinansowaniem unijnym (akta kontroli s. 43-90).
Kontrolerzy stwierdzili rozbieznosci migdzy opisami ujetymi na dokumentach ksiegowych i zapisami
w PKPIiR (dotyczy rozbieznosci w wysokosci kwot pomigdzy kwotami widniejagcymi w opisach dowodéw
ksiegowych a kwotami ujetymi w PKPiR). Wykaz rozbiezno$ci wyszczegdlniono w ponizszej tabeli.

Lp | Nr dowodu z wniosku | Nr pozycji Nr dokumentu Kwota Kwota ujeta
o platnos¢ w PKPiR ksiggowego dowodu w PKPiR
ksiegowego

1 2 (VI wniosek) 4/11/2019 F-ra nr 00001/11/2019 5 562,00 zt 3400,00 zt
(dotyczy tylko
programu
Maluch+
zgodnie z
opisem do
faktury)

Na te okolicznos¢ Beneficjent ztozyt wyjasnienia, ktérych tres¢ stanowi protokdt przyjecia ustnego
o$wiadczenia (akta kontroli s. 91-93) - w odniesieniu do dowodu ksiggowego wymienionego w pkt. 1.
Pozostate dowody ksiegowe zostaly prawidtowo zaksiegowane w PKPiR.

Dowodem na zrealizowanie zadania sg takze dokumenty przedtozone przez J. Ewidencja srodkéw
trwatych 1 Protokot odbioru wyposazenia (akta kontroli s. 94-95).

Beneficjent wypeknit zobowigzanie wynikajace z § 2 ust 2 pkt 10 Umowy dotacji nr 24/modut 3/2019,
zgodnie z ktérym obowigzkiem Beneficjenta bylo , obnizenie miesigcznych optat rodzicéw za dziecko
uczeszezajgee do instytucji opieki nad dzieémi za okres otrzymywania dotacji o kwotg réwng otrzymanej
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kwocie dotacji na jedno miejsce opieki”. W oparciu o Zestawienie zbiorcze za 2019 r stanowigce zaltgcznik
nr 29 do Resortowego programu (...) zespét kontrolujacy wyselekcjonowat grupe szedciorga dzieci, co do
ktérych zostaly przedtozone dodatkowo do SUW wyciggi z rachunku bankowego Beneficjenta
potwierdzajgce dokonanie zwrotu czesci oplat rodzicom z tytutu udziatu w programie ,,Maluch+” 2019 oraz
2 umowy z rodzicami (akta kontroli s. 96-119). Beneficjent przedstawit rowniez Dziennik zajeé oraz listy
obecnosci dzieci uczgszczajacych do ztobka (akta kontroli s. 120-135).

Zadanie zostatlo wykonane zgodnie z Umowa dotacji nr 24/modut 3/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r. oraz
Aneksem nr 1/2019 z dnia 25 listopada 2019 r., zgodnie z zapisami ,Resortowego programu ToZWoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+" 2019”. Realizacj¢ zadania oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, oceny i uwagi wnosze, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 18 Umowy dotacji,
o prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania z nalezytg starannoscig, w tym zachowanie
szczegolnej starannosci przy prowadzeniu ksiegi PKPiR - zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. (4. Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655, 1680 z pozn. zm.) oraz opisywaniu
dowodow ksiggowych zgodnie z pkt 10 i 11 Instrukeji do wypetniania wnioskéw o wyplate dotacji
i zalgeznikéw ramach programu ,, Maluch+" 2019.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, proszg o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien i réwnoczesnie przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotaweze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
7 up. WOJEWODY S\\"[ETOKRZYSEGEG{)

Robert Wzorek
DYREEKTOR -
Wydziatu Infirhstruitury Rozwo]
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