Protokél
z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miejsko - Gminnym O$rodku Pomocy

Spolecznej w Skalbmierzu

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Skalbmierzu jest gminna jednostkg
organizacyjna, realizujgca zadania wlasne i zlecone gminy z zakresu pomocy spolecznej.
Swoim obszarem dziatania obejmuje Miasto i Gmine, w ktore] zamieszkuje 6 586
mieszkancow. Burmistrzem Miasta i Gminy Skalbmierz jest Pan Marek Juszczyk.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu zostal utworzony na
mocy Uchwaty Nr X/40/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Skalbmierzu z dnia 22 lutego
1990 roku w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg ,,Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spoleczne] w Skalbmierzu” oraz Zarzadzenia Nr 3/90 Naczelnika Miasta i Gminy
w Skalbmierzu z dnia 2 marca 1990 roku w sprawie utworzenia, organizacji oraz okreslenia

dziatania Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Skalbmierzu.
Osrodek posiada wlasny REGON 29943385 i NIP 6621519581.

Kierownikiem Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu jest

Pani Katarzyna Wiejacha.

Osrodek w okresie objetym kontrolq dzialal w oparciu o:

1) Statut Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu stanowigcy
zalgeznik do Uchwaly Nr XXI/97/2012 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 27
wrzesnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne] w Skalbmierzu. W § 5 Statutu widniejg nieaktualne publikatory
przytoczonych ustaw, a ponadto brak jest ustaw, na mocy ktérych Osrodek realizuje
zadania, ktore zostaly wprowadzone po uchwaleniu statutu w 2012 roku, np. zadania

Z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

2) Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem p. o. Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu z dnia 15 kwietnia 2014 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy

Spoleczne] w Skalbmierzu;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Uchwate Nr VI/12/2018 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
nieodptatnie pomocy w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole

1w domu” na lata 2019 — 2023;

Uchwate Nr XIII/40/2019 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 7 maja 2019 roku
zmieniajgcg uchwale w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do przyznania nieodplatnie pomocy w ramach wicloletniego rzgdowego programu

Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019 — 2023;

Uchwate Nr X11/30/2019 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 28 marca 2019 roku
w sprawie uchwalenia gminnego programu ostonowego ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019 - 2023;

Uchwale Nr XV/46/2019 Rady Migjskiej w Skalbmierzu z dnia 27 czerwea 2019 roku
zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia gminnego programu ostonowego ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019 —2023;

Uchwale Nr XX1/98/2012 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 27 wrzes$nia 2012 roku
w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i ustalania odptatnosci
za ushugi opiekunicze i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia z optat i tryb ich pobierania;

Uchwale Nr XIX/81/2019 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 19 grudnia 2019 roku
zmieniajgcg uchwale w sprawie okredlenia szczegélowych warunkéw przyznawania
i ustalania odplatnosci za ustugi opickuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia z optat i tryb ich pobierania;
Uchwate XXX1/153/2017 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 12 pazdziernika 2017
roku w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnodci za pobyt

w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych;

10) Uchwate XIX/81/2019 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 19 grudnia 2019 roku

zmieniajgcg uchwale w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosei

za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych;

11) Zarzadzenie Nr Or.0050.50.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Skalbmierz z dnia 1 lipca

2015 roku w sprawie upowaznienia Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skalbmierzu m. in. do: prowadzenia postgpowail oraz do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej,

nalezgcych do wlasciwosci gminy.
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IL Imig i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

1. Renata Gwézdz - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg
Zadan Samorzadu Gminnego, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 78/2019 z dnia
18 lutego 2020 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez
Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach — Panig Janine Mikolajczyk;

2. Barbara Smolanko - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg
Zadan Samorzadu Gminnego — koordynator kontroli, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 79/2020 z dnia 18 lutego 2020 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody
Swictokrzyskiego przez Zastgpee Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Woj ewoOdzkiego w Kielcach — Panig Janing Mikotajczyk.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Skalbmierzu pod Nr 6.

I11. Data rozpoczgceia i zakonezenia czynnosci kontrolnych:

Kontrolg przeprowadzono w dniach 19, 21 oraz 24 lutego 2020 roku.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 22 pkt 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 1., Nr 61, poz. 543 ze zm.).
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byla:

1. Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr.



2. Ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan wlasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkdw:

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu miesci si¢ na parterze
i I pigtrze budynku, bedacego wlasnoscia Urzedu Miasta i Gminy, przy ul. Plac Marii Curie —
Sktodowskiej 23, 28 — 530 Skalbmierz, tel. 41 352 90 15. Osdrodek zajmuje szesé pomieszczen,
w tym trzy pokoje zajmujg pracownicy socjalni. Pomieszczenia, w ktérych miesci si¢ MGOPS
wyposazone sg W sprzet umozliwiajacy wykonywanie pracy biurowe;j.

Warunki lokalowe s3 dobre, bowiem dajg klientom mozliwosci swobodnego
przedstawiania swoich probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnosé. (Zatacznik nr
1 — protokdt ogledzin siedziby MGOPS).

Gléwnymi problemami wystgpujacymi w $rodowisku, wymagajgcymi interwencji
MGOPS sg: bezrobocie, dlugotrwata lub cigzka choroba oraz niepetnosprawnosé.

Wyplata $wiadczenn z pomocy spolecznej realizowana jest gotowkg w Kasie Banku
Spoldzielczego Proszowice, Oddzial w Skalbmierzu lub na indywidualne konta bankowe

Kklientow.

Ad 1, Struktura organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr

Przedmiotem kontroli w zakresie zatrudnienia byly kwalifikacje kadry zatrudnionej
w obszarze pomocy spolecznej (Zal. Nr 2 — Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej,
pracownikow socjalnych oraz §wiadczacych specjalistyczne ushugi opiekuricze).

W Migjsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu w obszarze
pomocy spolecznej na dzien koniroli zatrudnionych byto 4 pracownikéw: tj. kierownik,
2 starszych pracownikow socjalnych oraz 1 pracownik socjalny.

W toku przeprowadzone]j kontroli ustalono, ze Kierownik posiada odpowiedni staz
i wyksztalcenie wymagane na zajmowanym stanowisku. Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej posiada specjalizacj¢ w zakresie organizacji
pomocy spolecznej. Jeden z pracownikéw socjalnych, zatrudniony w kontrolowanej jednostce
nic posiada odpowiedniego wyksztalcenia uprawniajacego do wykonywania zawodu

pracownika socjalnego, bowiem w 2013 ukorniczyl studia wyzsze w zakresie resocjalizacii
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i bezpieczenstwa publicznego, w rtoku 2016 pedagogike w zakresie pedagogiki
resocjalizacyjnej. Pracownicy socjalni posiadajg legitymacje stuzbowe, zgodne z wzorem

okreslonym rozporzgdzeniem w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Do obowiazkéw pracownikéw socjalnych nalezy m.in.: przyjmowanic zgloszeh
klientéw o udzielenie pomocy spolecznej, rozpoznawanie i diagnoza potrzeb socjalnych
mieszkancéw, przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych i kompletowanie niezbednej
dokumentacji do przyznawania $wiadczen, wnioskowanie o udzielenie pomocy, prowadzenic
akt osobowych klientow.

W trakcie przeprowadzonej kontroli w celu zbadania stanu zatrudnienia pracownikéw
socjalnych wykorzystano nastepujacy miernik:

- miernik: liczba mieszkancéw gminy/ liczba zatrudnionych pracownikow socjalnych
w MGOPS = 6 586/ 3= 2 195 oséb.

Z powyzszego wynika, Ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli

nie jest zgodny z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, gdyz

na jednego pracownika socjalnego przypada 2 195 mieszkancow,

Ad 2. Ocena realizacji zadan 7 zakresu administracji rzqdowej i zadas wlasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (1. j. Dz. U. 7 2019 r.,
1507 ze zm.).

Zasitki stale

7 informacji przekazanych przez Kierownika MGOPS (Zal. Nr 3 pkt 23 — Ustalenia
dotyczace realizacji zadan przez OPS) wynika, ze w 2019 roku pomoc w formie zasitku statego
przyznano dla 44 oséb, w 2020 roku do dnia kontroli zasitek ten otrzymujg 33 osoby. W roku
2019 Osrodek odprowadzal sktadke na ubezpieczenie zdrowotne za 41 oséb, w 2020 roku do
dnia kontroli sktadka zdrowotna odprowadzana jest za 30 statych zasitkobiorcow.

Kontroli poddano losowo wybrana dokumentacje oséb pobierajacych zasilki state, na
podstawie ktorej wydano decyzje administracyjne:
221-244-2019; 221000-255-2019; 221000-62-2019; 221000-000413-2018; 221000-299-2019;
221000-000370-2018; 221000-269-2019; 221000-135-2019; 221000-000351-2018; 221000-
216-2019.

Dokumentacja prowadzona jest w teczkach osobowych opatrzonych imieniem
i nazwiskiem oraz adresem klienta. Skontrolowana dokumentacja zawiera dokumenty

potwierdzajace opisang w wywiadach sytuacje rodzinng, zawodows, zdrowotna i materialng
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klienta oraz osob pozostajacych z nim we wspélnym gospodarstwie domowym. Dokumenty
zawierajg date wplywu do Osrodka.
Przy zasilkach stalych, zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku,

sporzadzano aktualizacje wywiadow $rodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, mimo

© braku zmiany danych.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydanych na zasitki state
odnotowano ustawe o pomocy spolecznej, kodeks postepowania administracyjnego,
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej oraz upowaznienie Kierownika do
wydawania decyzji w zakresie pomocy spolecznej. W sprawdzonych decyzjach w podstawie
prawnej widniaty aktualne publikatory przytoczonych aktéw prawnych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej dwoch skontrolowanych decyzji
przywolano ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a w postanowieniu wszystkich sprawdzonych decyzji wpisano informacje
o objeciu §wiadczeniobiorcy ubezpieczeniem zdrowotnym w okresie pobierania $wiadczenia,
Odprowadzenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniecia
decyzji przyznajacej zasilek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w podstawie
prawnej decyzji i umieszczanie w sentencji zapisu o skladce. Informacja o ubezpieczeniu

zdrowotnym winna by¢ przekazywana stronie odregbnym pismem.

W postanowieniu decyzji wpisywano wysokosé §wiadczenia, okres, na jaki zostato ono
przyznane, miejsce 1 termin wyplaty oraz informowano strone o objeciu ubezpieczeniem
zdrowotnym na okres realizacji zasitku statego.

W pazdzierniku 2018 roku wszystkie zasitki przeliczone zostaly zgodnie z nowymi
kryteriami dochodowymi wprowadzonymi rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lipca
2018 roku w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spoleczne;j.

W trakcie czynnoSci kontrolnych odnotowano, Ze sprawdzonym decyzjom
administracyjnym, w ktorych wyplata §wiadczenia realizowana byta przed uprawomocnieniem
si¢ decyzji, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei, w podstawie prawnej przywolujgc
art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie,
w uzasadnieniu natomiast stosujac zapis, Ze decyzji nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci z uwagi na jeden z powoddéw wymienionych w art. 108 § 1 kodeksu
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postgpowania administracyjnego. Wyjatek stanowity dwie decyzje, w ktorych rygor widnial
jedynie w podstawie prawnej oraz dwie decyzje, w ktérych brak bylo rygoru, pomimo, ze
powinien by¢ on nadany,

W decyzjach zmieniajacych kwoty zasitku stalego ze wzgledu na zmiany
w przepisach prawa nie przywotano w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktérego organ
moze uchyli¢ lub zmienié decyzje.

W pouczeniu decyzji informowano strong o mozliwosci odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji oraz o mozliwoéci skorzystania z art. 127 a k.p.a., mowigcego o tym, ze w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje, a z dniem doreczenia organowi
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Osrodek optacal skladki ubezpieczeniowe zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 20 ustawy
0 pomocy spolecznej oraz art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W stosunku do zasadnosci przyznanych $wiadczen nie wniesiono zastrzezen.

Zasitki okresowe

Z informacji przekazanych przez Kierownika Osrodka (Zat. Nr 3 — Ustalenia dotyczace
realizacji zadan przez OPS) wynika, ze w 2019 roku pomoca okresowg objeto 56 oséb, w 2020
roku do dnia kontroli t¢ forme wsparcia otrzymato 39 oséb. Gtéwnym powodem przyznania
pomocy w postaci zasitku okresowego bylo bezrobocie. Wysoko$é wyplacanych $wiadczen
byla zgodna z art. 38 ustawy o pomocy spolecznej w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa.

Kontroli poddano losowo wybrana dokumentacje osob objetych pomocg okresows, na
mocy ktérej wydano decyzje administracyjne o numerach: ‘
215000-322-2019;  215000/71/20;  215000-286-2019;  215000/89/20;  215000/30/20;
215000/123/20; 215000-361-2019; 215000-19-2019; 215000/32/20; 215000/134/20.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych przywotano ustawe
0 pomocy spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, rozporzgdzenie Rady
Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigZnych z pomocy spotecznej, a takze upowaznienic Kierownika MGOPS do wydawania
decyzji administracyjnych w zakresie pomocy spolecznej. W skontrolowanych decyzjach

w podstawie prawnej widnialy aktualne publikatory przytoczonych aktéw prawnych.
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W postanowieniu decyzji informowano strong o wysokosci przyznanej pomocy, okresie
na jaki pomoc zostata udzielona, powodzie przyznania wsparcia oraz o sposobic i terminach
wyplaty $wiadczen.

Ze skontrolowanych dokumentéw wynika, Ze po wplywie wniosku o pomoc,
pracownicy socjalni sporzadzali wywiad lub jego aktualizacje.

W aktach znajdujg si¢ m.in.: wnioski klientéw, zaswiadczenia o aktualnych dochodach,
o$wiadczenia klientdw, zaswiadczenia i raporty z PUP, potwierdzajgce status osoby
bezrobotnej, decyzje administracyjne.

Zespol kontrolny odnotowal, ze sprawdzonym decyzjom administracyjnym wydanym
na zasitki okresowe, w ktérych wyplata $wiadczenia realizowana byla przed terminem
uprawomocnienia si¢ decyzji, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie
prawnej przywolujgc art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji informujac
klienta o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast podajgc powdd nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

W pouczeniu decyzji informowano strong o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od
daty dorgezenia decyzji oraz informowano klienta o mozliwosci skorzystania z art. 127 a
kodeksu postgpowania administracyjnego, moéwigcego o prawie zrzeczenia si¢ odwolania.

Do zasadno$ci udzielanej pomocy nie wnosi sie uwag.

Wieloletni program ,,Posilek w szkole i w domu”

7 informacji uzyskanych od Kierownika MGOPS oraz ze sprawozdania resortowego
z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2019 rok., wynika, ze w 2019 roku
Osrodek pomocg w ramach tego programu objal ogétem 186 oséb, a ogdlny koszt programu
wynidst 90 000 z} (Srodki wlasne — 36 000 zt oraz dotacja — 54 000 z1). W 2019 roku pomocy
w formie positku udzielono ogdélem dla 55 oséb, w tym dla 9 dzieci do czasu podjecia nauki
w szkole podstawowej, 46 uczniéw do czasu ukoriczenia szkoly ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej oraz dla 1 osoby dorostej. W okresie tym wydano decyzje na zasitek celowy
dla 75 0s6b (140 0séb w rodzinach).

W 2020 roku do dnia kontroli pomoca w formie zasitku celowego objeto 27 oséb.



Dozywianie prowadzone bylo w nizej wymienionych placéwkach oswiatowych na terenie

Miasta | Gminy Skalbmierz:

Lp. | Nazwa szkoly Liczba | Koszt Rodzaj positku.
dozywia | positku
nych
dzieci
1. | Zesp6l Placdwek Oswiatowych 3 4,00 zt | Jeden goracy positek
w Skalbmierzu (Przedszkole)
2. | Zespol Placowek Oswiatowych 15 2,00zt | Jeden goracy positek
w Skalbmierzu (Szkota
Podstawowa)
3. | Szkota Podstawowa w Topoli 12 2,00zt | Jeden goracy positek
4. | Niepubliczne Przedszkole Sidstr 2 5,00zt | Jeden goracy positek
Stuzebniczek NMP NP.
w Skalbmierzu
RAZEM 32

Ponadto Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skalbmierzu oplacat positki
dla 2 uczniéw uczgszczajgeych do szkot poza terenem Gminy. Koszt positkéw wynosit w tych
przypadkach 4,50 zt 1 9,10 zi.

Pozytywnym jest fakt, ze w placéwkach oswiatowych na terenie Miasta i Gminy
Skalbmierz dzieci otrzymuja goracy positek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego
Zywienia, a tym samym z celami Programu ,,Posilek w szkole i w domu”.

Podczas kontroli sprawdzono losowo wybrane akta Swiadczeniobiorcéw, dotyczace
przyznanej pomocy w formie zasithow celowych w ramach realizacji Programu dozywiania, na
podstawie ktérych wydano decyzje administracyjne nr: 290500-75-2019; 290500/72/20;
290500-287-2019; 290500/90/20; 290500-568-2019; 290500-611-2019; 290500/29/20;
290500-271-2019;  290500-567-2019;  290500/33/20 oraz losowo wybrane akta
swiadczeniobiorcéw dotyczace przyznanej pomocy w formie positku, na podstawie ktorych
wydano decyzje administracyjne o numerach: 290500-392-2019; 290500-349-2019; 290500-
359-2019; 290500-369-2019; 290500-105-2019; 290500-363-2019; 290500/47/20; 290500-
391-2019; 2900-400-2019; 290500-367-20196.

W aktach stanowigcych podstawg do przyznania pomocy znajduje sie kompletna
dokumentacja - aktualizacje wywiadéw oraz pozostale zalgczniki okreslajace sytuacje

materialno - bytowa oséb i rodzin ubiegajacych sie o pomoc.
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Pomoc w ramach Programu przyznawana byla w oparciu o przepisy ustawy o pomocy
spolecznej, kodeksu postgpowania administracyjnego, rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej, w zwigzku z Uchwata Nr 140 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
wicloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023.
W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji widniato réwniez upowaznienie Kierownika
Osrodka do wydawania decyzji w zakresie pomocy spotecznej oraz Uchwaly Rady Migjskiej
w sprawie dozywiania. Wymienione akty prawne przywolane zostaly z aktualnymi
publikatorami i datami wydania aktow. Wyjatek stanowila ustawa o pomocy spolecznej, ktéra
w podstawie prawnej czesci decyzji na zasitki celowe widniata z nieaktualnym publikatorem
oraz Uchwata Nr 140 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023, ktéra w podstawie prawnej decyzji
wydanych na positek przywolano bez publikatora. Ponadto w podstawie prawnej decyzji na
zasitki celowe przywolywano numer uchylonej w obecnym systemie prawnym Uchwaly Nr
221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc parnistwa w zakresie dozywiania®
na lata 2014-2020.,

W podstawie prawnej decyzji, wydanych na zasitki celowe odnotowano brak art, 39
ustawy o pomocy spolecznej, stanowigcego o zasitku celowym, natomiast w decyzjach,
wydanych na positki i zasitki celowe widniat art. 48 ust. 4 i 5, a w niektérych réwniez art. 48
ust. 1 tej ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze w ustawic o pomocy spolecznej w obecnym systemie
prawnym - w artykule 48 brak jest ustgpéw. Dodatkowo w postanowieniu czeéci decyzji
wydanych na zasitki celowe odnotowano brak zapisu, Ze jest to zasitek celowy, widniat jedynie
zapis, ze jest to $wiadczenie pieniezne.

W postanowieniu decyzji przyznajacych positek okreslano kto jest biorca, na jaki okres
przyznano pomoc, typ positku, liczbg dni w tygodniu, na ktére przyznano positek, jednostkowy
koszt positku oraz realizatora. W postanowieniu decyzji na zasitki celowe wpisywano kwoty
zasitk6w, czas, na jaki §wiadczenia przyznano oraz informowano klienta o miejscu i terminach
wyplaty zasitkéw. co zdaniem zespolu kontrolnego powinno byé umieszczone w sentencji
decyzji.

Decyzje administracyjne na positek wydawane sz w ramach danego roku budzetowego.

Zespol kontrolny stwierdzil, ze sprawdzonym decyzjom nadano rygor natychmiastowej
wykonalno$ci, w podstawic prawnej przywolujac art. 108 kodeksu postepowania

administracyjnego, w sentencji informujac strone, i% decyzji nadano rygor natychmiastowej
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wykonalnosci, w uzasadnieniu natomiast stosujgc zapis, ze decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1
kp.a.

W pouczeniu decyzji informowano strong o mozliwosci odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji oraz 0 mozliwosci skorzystania z art. 127 a kodeksu postepowania administracyjnego,
mowigcego o prawie zrzeczenia sie odwolania.

Zespot inspektoréw nie wnibst zastrzezen do zasadnodci udzielonego wsparcia.

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych i specjalnych zasithéw celowych

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
MGOPS w Skalbmierzu przyznaje zasitki celowe, celem zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesei lub calodei kosztéw zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu. Zgodnie z art. 41 ust.1 cytowanej wyzej ustawy, Osrodek udziela réwniez
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach specjalnych zasitkéw celowych osobie lub rodzinie
w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny, ktére nie podlegaja zwrotowi.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Kierownika MGOPS (Zat. Nr 3 pkt 18 -
Ustalenia dotyczace realizacji zadan przez OPS) kontrolowana jednostka, w roku 2019 do dnia
kontroli udzielita 104 osobom zasitkéw celowych oraz 88 osobom specjalnych zasitkow
celowych. W roku 2020 do dnia kontroli zasitki celowe otrzymato 29 oséb, natomiast specjalne
zasitki celowe 26 0s6b.

Podczas kontroli sprawdzono akta:

Zasilki celowe:

210000-263-2019; 210000-50-2019; 210000-146-2019; 210000/25/20; 210000/111/20;
210000-439-2019; 210000-473-2019; 210000/77/20; 210000-467-2019; 210000-441-2019.
Specjalne zasitki celowe:

210000-106-2019; 210000-456-2019; 210000/78/20; 210000-235-2019; 210000-505-2019;
210000-73-2019; 210000-506-2019; 210000-140-2019; 210000-449-2019; 210000-414-2019.

W skontrolowanych aktach znajdowaly siec wymagane dokumenty niezbedne
do ustalenia sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i materialnej osoby lub rodziny, m.in.:
zaswiadczenia o wysokosci pobieranego wynagrodzenia, odcinki rent, emerytur, faktury za

zakupione leki, oswiadczenia klientéw.
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W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych przywotano ustawe
o pomocy spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spolecznej oraz upowaznienie Kierownika Odrodka do wydawania
decyzji w zakresie pomocy spolecznej. W skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej
widniaty aktualne publikatory przytoczonych aktéw prawnych.

W decyzjach na zasitki celowe prawidlowo przywolano art. 39 ustawy o pomocy
spolecznej, a w decyzjach na specjalne zasitki celowe art. 41 wyzej wymienionej ustawy.
W decyzjach na zasitki celowe bezzasadnie przytaczano art. 41 ustawy o pomocy spolecznej,
stanowiacy o zasitku specjalnym celowym.

W sentencji sprawdzonych decyzji na zasilki celowe oraz specjalne zasitki celowe
odnotowano wysokos¢ przyznanego $wiadczenia, miesiac, na ktéry zasilek zostal przyznany,
cel na jaki udzielono pomocy oraz miejsce i terminy wyplaty zasitkéw.

Zespdl kontrolny odnotowat, ze kilku sprawdzonym decyzjom administracyjnym
wydanym na zasitki celowe, w tym specjalne, ktérych termin realizacji przypadat przed dniem
ich uprawomocnienia, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej
przywolujge art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta
o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast podajac powéd nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. W pozostalych decyzjach rygor widniat jedynie w podstawie prawnej.

Strony informowane byly o mozliwo$ci wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach w ustawowo przyjetym terminie oraz o mozliwosei
skorzystania z art. 127 a kodeksu postepowania administracyjnego, moéwiacego o prawie
Zizeczenia si¢ odwotania.

Zespot inspektoréw nie wnidst zastrzezen do zasadnosci udzielonego wsparcia.

Metody i formy opieki nad osobami samotuymi, starszymi

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Skalbmierzu realizuje pomoc
w formie ustug opiekunczych, ktére w mysl art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej
sg uslugami, obejmujgcymi pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz w miare mozliwosci zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.

Gmina Uchwatg Nr XX1/98/2012 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 27 wrzesnia
2012 roku w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznania i ustalenia odplatnosci

za ushugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuficze oraz warunkéw czesciowego lub
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calkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobierania okreslita szczegolowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opickuricze, zwolnienia od optat oraz tryb ich pobierania.

Ustugi $wiadczone sg przez opiekunkg domowa, zatrudniong przez Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej. W roku 2019 oraz w 2020 roku do dnia kontroli ustugi
opiekuricze wykonywane byty u 8 oséb.

Sprawdzono akta o numerach decyzji:

204000-000126-2016; 204000-316-2019; 204000-000212-2016; 204000-318-2019; 204000-
406-2019; 204000-000214-2016; 204000-315-2019.

W skontrolowanych aktach znajdowaly sie wymagane dokumenty niezbedne
do ustalenia sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i materialnej osoby lub rodziny.

W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
o pomocy spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spolecznej, Uchwate Rady Miejskiej w sprawie ustug opiekuniczych,
a takze upowaznienie Kierownika MGOPS do wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie pomocy spolecznej. W podstawie prawnej czesci decyzji widnial nicaktualny
publikator ustawy o pomocy spotecznej lub kodeksu postepowania administracyjnego.

W postanowieniu decyzji administracyjnych wydawanych przez O$rodek okreslono:
czas, na jaki przyznane zostalo wsparcie, liczbe dni w tygodniu, w ktorg przyznano ushugi,
konkretne dni tygodnia, w ktére ustugi bedg $wiadczone, liczbe przyznanych godzin dziennie,
pelng ceng za godzing ustugi, realizatora ustug oraz miejsce i termin wnoszenia platnosci.
W decyzjach administracyjnych brak bylo natomiast zakresu ushig oraz procentu i kwoty
odplatnosci. Zespdl kontrolny stwierdzil, ze cze$é decyzji wydana zostala bezterminowo.
Zdaniem zespotu inspektoréw decyzje powinny byé wydawane w ramach danego roku
budZetowego. Decyzje nie zostaly zmienione po wejsciu w zycie aktualnego rozporzadzenia
Rady Ministrtow z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczef pienieznych z pomocy spotecznej.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze sprawdzonym decyzjom administracyjnym, wydanym
na ushugi opiekunicze nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, przywotijac w podstawie
prawnej art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w postanowieniu decyzji
informowano strong, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnogci, w uzasadnieniu

decyzji natomiast podajagc powdd, z uwagi na ktéry zostal nadany decyzji rygor
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natychmiastowej wykonalnosci. W czgsci delcyzji w podstawie prawnej brak byto art. 108
kodeksu, rygor przywolany byt jedynie w sentencji oraz uzasadnieniu decyzji.

W pouczeniach decyzji informowano strone o mozliwosci odwolania
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem O$rodka w terminie 14 dni
od daty otrzymania decyzji oraz o mozliwoéci skorzystania z art. 127 a k.p.a., mowiacego
o0 zrzeczeniu sie prawa do odwolania.

W okresie objgtym kontrola Osérodek nie realizowal zadania zwiazanego ze
$wiadczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych (art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy
spolecznej) dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w ramach zadafh zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j.

Osoby wymagajace opieki z powodu wieku, choroby lub niepelmosprawnosci, niezdolne
do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, ktérym nie mozna byto zapewnié niezbednej
pomocy ustugowe;j i opiekuficzej w miejscu zamieszkania, Osrodek skierowat do domu pomocy
spolecznej. W roku 2019 Osrodek oplacal za pobyt 13 mieszkancéw Miasta i Gminy
Skalbmierz w dps (dane ze sprawozdania MPiPS-03 za rok 2019). Z pkt 25 zal. Nr 3 do
protokotu wynika, ze w chwili obecnej o$miu mieszkanicow Gminy przebywa w domach

pomocy spolecznej.

Metody pracy socjalnej wykorzystywane w osrodku pomocy spolecznej

Praca socjalna (art. 45 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej) jest
swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym.
Wymogi jej prowadzenia okre$la art. 6 pkt 12 cyt. wyzej ustawy, gdzie okreslono jg jako
dzialalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoleczenstwie przez pelnienie odpowiednich
10l spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

Praca socjalna dokumentowana jest w wywiadach $rodowiskowych, w 2019 roku
pracownicy socjalni objeli praca socjalng 270 rodzin. W kontrolowanej jednostce praca socjalna
podejmowana jest podczas bezposredniego kontakitu pracownikéw  socjalmych
z podopiecznymi, zardéwno w Srodowisku domowym, jak i siedzibie Oérodka. Praca socjalna
realizowana przez pracownikéw socjalnych polega m.n. na: udzielaniu pomocy
i wsparcia w przezwycigzaniu probleméw, trudnych sytuacji zyciowych klientéw, udzielaniu
informacji, motywowaniu podopiecznych do aktywnego poszukiwania pracy, rejestracji

w PUP, motywowaniu do podjgcia leczenia, wspdtpracy m. in.: z Urzedem Miasta i Gminy,

O

Policja, sottysami, szkolami, stuzba zdrowia, kuratorami, sagdami.,
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Jednym z narzedzi pracy socjalnej z osobami ubiegajgcymi si¢ o pomoc jest kontrakt
socjalny, ktéory ma na celu zobowiazanie zainteresowanego do podjecia wspOlnie
z pracownikiem socjalnym okreslonych dziatan zmierzajacych do poprawy trudnej sytuacji
zyciowej. Pracownicy socjalni kontrolowanego Oérodka nie w pelni wykorzystuja kontrakt
jako instrument pracy socjalnej, bowiem w 2019 roku prace socjalng poprzez kontrakt
realizowali jedynie z 9 rodzinami. Kontrakty socjalne dotyczyly m. in.: rejestracji w PUP czy

posprzatania domu.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w MGOPS w Skalbmierzu ustalono,
ze pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z Programu dozywiania,
zasitku celowego, specjalnego zasitku celowego oraz ustug opiekuficzych przyznawano celowo
i zasadnie.

Warunki lokalowe kontrolowanego Os$rodka sa dobre, bowiem dajg klientom
mozliwosci swobodnego przedstawiania swoich probleméw w warunkach chronigeych ich
prywatnose.

Kierownik oraz dwéch pracownikéw socjalnych posiada odpowiednie kwalifikacje
li staz pracy, wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy. Jeden z pracownikow
socjalnych, zatrudniony w kontrolowanej jednostce nie posiada odpowiedniego wyksztalcenia
uprawniajgcego do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, bowiem w 2013 roku
ukonczyt studia wyzsze w zakresie resocjalizacji i bezpieczenstwa publicznego, w roku 2016
pedagogike w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej. Pracownicy socjalni posiadajg legitymacije
stuzbowe, zgodne z wzorem okreslonym rozporzadzeniem w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych na dzief kontroli nie jest zgodny z art, 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, gdyz na jednego pracownika

socjalnego przypada 2 195 mieszkaincow.,

W § 5 Statutu widniejg nieaktualne publikatory przytoczonych ustaw, a ponadto brak
jest ustaw, na mocy ktérych Osrodek realizuje zadania, ktére zostaly wprowadzone po
uchwaleniu statutu w 2012 roku, np. zadania z ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu

dzieci,

W aktach znajduja si¢ m.in. wnioski klientdow, zagwiadczenia o aktualnych dochodach,

oswiadczenia klientdéw, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, zaswiadczenia lekarskie,
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zaswiadczenia i raporty z PUP, potwierdzajgce status osoby bezrobotnej, decyzje

administracyjne.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
0 pomocy spolecznej, kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej oraz upowaznienie Kierownika do wydawania decyzji
w zakresie pomocy spolecznej. W sprawdzonych decyzjach w podstawie prawnej widniaty
aktualne publikatory przytoczonych aktéw prawnych.

Wyjatek stanowila ustawa o pomocy spolecznej, ktéra w podstawic prawnej czesci
decyzji na zasitki celowe oraz ustugi opiekuficze widniata z nieaktualnym publikatorem oraz
kodeks postepowania administracyjnego, ktéry w podstawie prawnej czesci decyzji, wydanych
na ustugi opiekunicze przywotano z nieaktualnym publikatorem.

Ponadto Uchwata Nr 140 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,,Positek w szkole w domu” na lata 2019 — 2023 widniala w podstawie
prawnej decyzji wydanych na positek bez publikatora, a w podstawie prawnej decyzji na zasitki
celowe z Programu dozywiania przywolywano numer uchylonej w obecnym systemie
prawnym Uchwaty Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc pafistwa
w zakresie doZzywiania" na lata 2014-2020.

Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej decyzji, wydanych na zasitki celowe
z Programu dozywiania odnotowano brak art. 39 ustawy o pomocy spolecznej, stanowiacego
o zasitku celowym, natomiast w decyzjach, wydanych na positki i zasitki celowe widniat art.
48 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy spolecznej, w niektérych rowniez art. 48 ust. 1 tej ustawy.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w ustawie o pomocy spolecznej w obecnym systemie prawnym -
w artykule 48 brak jest ustgpow. Dodatkowo w postanowieniu czeéci decyzji wydanych na
zasitki celowe odnotowano brak zapisu, ze jest to zasilek celowy, widniat jedynie zapis, ze jest
to Swiadczenie pienigzne,

W decyzjach na zasitki celowe ze srodkéw whasnych bezzasadnie przytaczano art, 41
ustawy o pomocy spotecznej, stanowiacy o zasitku specjalnym celowym.

Przy zasitkach statych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzadzano aktualizacje wywiadéw Srodowiskowych nie rzadziej niz co

6 miesiecy, mimo braku zmiany danych.
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W pazdzierniku 2018 roku zasitki stale zostaly przeliczone zgodnie z obowigzujgcymi
kryteriami dochodowymi, wynikajgcymi z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca
2018 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spoteczne;j.

Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawie prawnej dwoch skontrolowanych decyzji wydanych
na zasilki stale przywolano ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, a w postanowieniu wszystkich sprawdzonych decyzji wpisano
informacj¢ o objeciu $wiadczeniobiorcy ubezpieczeniem zdrowotnym w okresie pobierania
swiadczenia. Odprowadzenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem
rozstrzygnigcia decyzji przyznajacej zasitek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
w podstawie prawnej decyzji i umieszczanie w sentencji zapisu o skladce. Informacja

o ubezpieczeniu zdrowotnym winna by¢ przekazywana stronie odrebnym pismem.

W decyzjach zmieniajgcych kwoty zasitku stalego ze wzgledu na zmiany
W przepisach prawa nie przywolano w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktérego organ
moze uchyli¢ lub zmienié¢ decyzje.

Zespot kontrolny odnotowal, ze w decyzjach administracyjnych na ushigi opickuncze
brak bylo zakresu ustug oraz procentu i kwoty odplatnosci za godzine ustugi. Zespél
inspektoréw stwierdzit réwniez, ze czes$é decyzji wydana zostata bezterminowo, a zdaniem
zespolu decyzje powinny byé wydawane w ramach dancgo roku budzetowego. Dodatkowo
decyzje na ustugi opiekuncze nie zostaly zmienione po wejsciu w zycie aktualnego
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadezeri pienieznych z pomocy spotecznej.

Pozytywnym jest fakt, ze w placéwkach o$wiatowych na terenie Miasta i Gminy
Skalbmierz dzieci otrzymujg gorgcy positek, co jest zgodne z zasadami prawidiowego
zywienia, a tym samym z celami Programu ,,Positek w szkole i w domu”.

Zespot kontrolny odnotowal, ze sprawdzonym decyzjom administracyjnym wydanym
w zakresie pomocy spotecznej, ktdrych realizacja odbywata sic przed terminem ich
uprawomocnienia, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej
przywolujac art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta
o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast podajac powdd nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Wyjatek stanowily dwie decyzje na zasitki state, w ktorych rygor widnial

Jjedynie w podstawie prawnej oraz dwie takie decyzje, w ktdrych brak byto rygoru, pomimo, ze
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powinien by¢ on nadany. W czesci decyzji na zasitki celowe, w tym specjalne rygor widniat
réwniez jedynie w podstawie prawnej, a w czesci decyzji, wydanych na ustugi opickuicze
w podstawie prawne] brak bylo art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, rygor
przywolany byt jedynie w sentencji oraz uzasadnieniu decyzii.

W  pouczeniach decyzji informowano strone o mozliwosci odwolania
do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni
od daty otrzymania decyzji oraz informowano klienta o mozliwosci skorzystania z art. 127 a
k.p.a., méwigcego o tym, ze w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, a z dniem dorgczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

W trakcie czynnosei kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek w kontrolowanym okresie

nie wykorzystywatl w petni kontraktu socjalnegoe jako instrumentu pracy socjalnej.

VI. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:
- sprawdzong dokumentacje oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Kierownika
Oférodka oraz pracownikéw socjalnych.

Tres¢ protokotu i wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem placédwki.

VII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu
koniroli, skladajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nic stanowi przeszkody do podpisania
protokolu przez zespdt inspektoréw i sporzadzenia zaleceii pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaleni zawartych w protokole. Zastrzezenia
zglasza sig na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia
zasirzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgezenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziahu urzedu wojewdédzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane

analizie przez kontrolujacy dang jednostkg zespol inspektoréw (§ 16 rozporzgdzenia Ministra
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Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy

spofecznej Dz. U. Nr 61 poz. 543 ze zm.).

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz za

poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza

sie do akt kontroli.
Zalaczniki do protokohu:

1. Protokél z przeprowadzonych ogledzin dot. bazy lokalowej MGOPS.

2. Tabela dotyczaca kadry zarzadzajacej, pracownikéw socjalnych oraz $wiadczacych

specjalistyczne ustugi opiekunicze.

3. Tabela sporzadzona przez Kierownika OPS pt. ,,Ustalenia dotyczace realizacji zadan

przez OPS”.

Protokdt podpisali:

Ze strony kontrolujgce;j:

1. Renata Gwdzdz °
2. Barbara Smolanko

SWIETOKRZYSKI
URZAD WOJEWODZKI W KIELCACH
Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia
al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce

Ze strony kontrolowane;j:

KIERQWNIK
rrmnego,Osrodka

Parmoc), SPaRe]

MIEJSKO - GMINNY
OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
P1L.M.Curie-Sklodowskicy 23
28-330 SKALBMIERZ
fel fax. (1) 352-90-135
Regon: 299943385, NIP 662-15-19-581
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