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Kierownik

Miejsko — Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

w Skalbmierzu

Zespét Kontrolny Wydziata Polityki Spoleczne] i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 19, 21 oraz 24 lutego 2020 roku kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byta struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr oraz ocena realizacji zadah z zakresu administracji
rzadowej 1 zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej. '

Czynnosciami kontrolnymi objgto okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia kontroli.

W trakcie przeprowadzone] kontroli kompleksowej w Migjsko — Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Skalbmierzu ustalono, ze pomoc w formie zasitku statego, okresowego,
celowego 1 positku z programu wieloletniego ,,Positek w szkole i w domu”, zasitku celowego,
specjalnego zasitku celowego oraz ushug opiekunczych przyznawano celowo 1 zasadnie.

Warunki lokalowe kontrolowanego Os$rodka sa dobre, bowiem dajg klientom mozliwoéci
swobodnego przedstawiania swoich probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnos¢.

Kierownik oraz dwéch pracownikow socjalnych posiada odpowiednie kwalifikacje
1 staz pracy, wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy. Jeden z pracownikdéw socjalnych,
zatrudniony w kontrolowanej jednostce nie posiada odpowiedniego wyksztatcenia uprawniajgcego
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, bowiem w 2013 roku ukonczyt studia wyzsze
W zahesie resocjalizacji i bezpicczenstwa publicznego, w roku 2016 pedagogike w zakresie
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pedagogiki resocjalizacyjnej. Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje stuzbowe, zgodne
z wzorem okreslonym rozporzadzeniem w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli nie jest zgodny z art. 110 ust.
11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, gdyz na jednego pracownika
socjalnego przypada 2 195 mieszkancow.

W § 5 Statutu widniejg nieaktualne publikatory przytoczonych ustaw, a ponadto brak jest
ustaw, na mocy ktérych Osrodek realizuje zadania, ktére zostaly wprowadzone po uchwaleniu
statutu w 2012 roku, np. zadania z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W aktach znajduja si¢ m.in. wnioski klientdéw, zaswiadczenia o aktualnych dochodach,
o$wiadczenia klientow, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, zaswiadczenia lekarskie,
zaSwiadczenia i raporty z PUP, potwierdzajace status osoby bezrobotnej, decyzje administracyjne.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
o pomocy spolecznej, kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej oraz upowaznienie Kierownika do wydawania decyzji w zakresie pomocy spoteczne;j.
W sprawdzonych decyzjach w podstawie prawnej widnialy aktualne publikatory przytoczonych
aktow prawnych.

Wyjatek stanowila ustawa o pomocy spotecznej, ktora w podstawie prawnej czesci decyzji
na zasitki celowe oraz wvstugi opickuncze widniala z nieaktualnym publikatorem oraz kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry w podstawie prawnej czesci decyzji, wydanych na ushugi
opiekuncze przywotano z nieaktualnym publikatorem.

Ponadto Uchwata Nr 140 Rady Ministrow w sprawic ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole w domu” na lata 2019 — 2023 widniala w podstawie prawnej decyzji
wydanych na positek bez publikatora, a w podstawie prawnej decyzji na zasitki celowe z Programu
dozywiania przywolywano numer uchylonej w obecnym systemie prawnym Uchwaly Nr 221 Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wicloletniego programu wspicrania
finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-
2020.

Nadmieni¢ nalezy, ze w podstawic prawnej decyzji, wydanych na zasitki celowe
z Programu dozywiania odnotowano brak art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, stanowigcego
o zasitku celowym, natomiast w decyzjach, wydanych na posiiki i zasitki celowe widniat art. 48 ust.
4 i 5 ustawy o pomocy spolecznej, w niektdrych réwniez art. 48 ust. 1 tej ustawy. Zaznaczy¢
nalezy, ze w ustawie o pomocy spotecznej w obecnym systemie prawnym - w artykule 48 brak jest
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ustepow. Dodatkowo w postanowieniu czesci decyzji wydanych na zasilki celowe odnotowano brak
zapisu, Ze jest to zasilek celowy, widnial jedynie zapis, ze jest to $wiadczenie pieniezne.

W decyzjach na zasilki celowe ze $rodkéw wilasnych bezzasadnie przytaczano art. 41
ustawy o pomocy spolecznej, stanowigey o zasitku specjalnym celowym.

Przy zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzadzano aktualizacie wywiadéw srodowiskowych nie rzadziej niz co
6 miesiecy, mimo braku zmiany danych.

W pazdziemniku 2018 roku zasitki stale zostaly przeliczone zgodnie z obowiazujacymi
kryteriami dochodowymi, wynikajacymi z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018
roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
Z pomocy spoleczne;.

Nadmienié¢ nalezy, ze w podstawie prawnej dwoch skontrolowanych decyzji wydanych na
zasitki stale przywotano ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw
publicznych, a w postanowieniu wszystkich sprawdzonych decyzji wpisano informacje o objeciu
Swiadczeniobiorcy ubezpieczeniem zdrowoinym w okresie pobierania swiadczenia. Odprowadzenie
skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygniecia decyzji przyznajgcej
zasitek staly, zatem niezasadnym jest przywolywanic ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych w podstawie prawnej decyzji i umieszczanie w sentencji
zapisu o skiadce. Informacja o ubezpieczeniu zdrowotnym winna byé przekazywana stronie
odrgbnym pismem,

W decyzjach zmieniajacych kwoty zasitku stalego ze wzgledu na zmiany w przepisach
prawa nie przywolano w podstawie prawnej art.163 k.p.a., na mocy ktérego organ moze uchylié¢ lub
zmieni¢ decyzje.

Zespol kontrolny odnotowat, ze w decyzjach administracyjnych na ustugi opiekunicze brak
byto zakresu uslug oraz procentu i kwoty odptatnos$ci za godzing ushugi. Zespél inspektoréw
stwierdzil rowniez, ze czgsé decyzji wydana zostala bezterminowo, a zdaniem zespolu decyzje
powinny by¢ wydawane w ramach danego roku budzetowego. Dodatkowo decyzje na ushugi
opiekunicze nie zostaly zmienione po wejsciu w zycie aktualnego rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;j.

Pozytywnym jest fakt, ze w placéwkach os§wiatowych na terenie Miasta 1 Gminy Skalbmierz
dzieci otrzymujg goracy positek, co jest zgodne z zasadami prawidtowego zywienia, a tym samym

z celami Programu ,,Positek w szkole i w domu”,
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Zespol kontrolny odnotowal, ze sprawdzonym decyzjom administracyjnym wydanym
w zakresie pomocy spolecznej, kidrych realizacja odbywata sie przed terminem ich
uprawomochienia, nadano rygor natychmiastowej wykonalnoscei, w podstawie prawnej przywolujge
art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w sentencji informujac klienta o tym fakcie,
w uzasadnieniu natomiast podajgc powdd nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Wyjgtek
stanowily dwie decyzje na zasitki stale, w ktorych rygor widniat jedynie w podstawie prawnej oraz
dwie takie decyzje, w ktorych brak bylo rygoru, pomimo, ze powinien by¢ on nadany. W czesci
decyzji na zasitki celowe, w tym specjalne rygor widniat réwniez jedynie w podstawie prawnej,
a w czeSci decyzji, wydanych na ustugi opickuficze w podstawie prawnej brak bylo art. 108
kodeksu postepowania administracyjnego, rygor przywolany byl jedynic w sentencji oraz
uzasadnieniu decyzji.

W pouczeniach decyzji informowano strong o mozliwosci odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji
oraz informowano klienta o mozliwosci skorzystania z art. 127 a k.p.a., moéwigcego o tym, ze
w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje, a z dniem dorgczenia
organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek w kontrolowanym okresie
nie wykorzystywal w pelni kontraktu socjalnego jako instrumentu pracy socjalnej.

Dzialajgc w oparciu o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne] z dnia
23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61,
poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uchybieniami wydaje si¢

nastepujgce zalecenia:

1. Pracownik socjalny powinien uzupelni¢ kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego.
2. Zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych zgodnic z wymogami art. 110 ust. 11 ustawy z dnia

12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

3. Zaktualizowaé Statut w zakresie publikatoréw ustaw oraz uzupeinienia ustaw, na mocy
ktorych Osrodek realizuje zadania, ktére wprowadzone zostaly po uchwaleniu Statutu
w 2012 roku.

4. W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych przywotywaé akty prawne
z aktualnie obowigzujacymi publikatorami.




5.

10.

11.

12.

13.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, wydawanych na positki przywolywaé
Uchwale Nr 140 Rady Ministréw w sprawic ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole w domu” na lata 2019 — 2023 z publikatorem, a w podstawie
prawnej decyzji na zasitki cclowe z Programu dozywiania nie przywolywa¢ numeru
uchylonej w obecnym systemie prawnym Uchwaiy Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych na positki i zasitki celowe
w ramach Programu ,,Positek w szkole i w domu” przywolywaé art. 48 ustawy o pomocy
spoltecznej bez ust. 1, 41 5, gdyz w artykule tym brak jest ustepéw, a w decyzjach na zasitki
celowe z Programu dozywiania stosowaé art. 39 ustawy o pomocy spolecznej, stanowigcy

o zasitku celowym.

W sentencji decyzji na zasitki celowe z Programu dozywiania stosowaé zapis, Ze przyznano

zasitek celowy.

W podstawie prawnej decyzji na zasitki celowe nic stosowaé art. 41 ustawy o pomocy

spolecznej, ktéry odnosi sie do specjalnego zasitku celowego.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych na zasilki stale nie
przywolywaé ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, w postanowieniach tych decyzji nie zawiera¢ informacji o ubezpieczeniu

zdrowotnym, a o objeciu sktadkg zdrowotna informowagé klienta odrebnym pismem.

W podstawie prawnej decyzji administracyjnych, ktére zmieniajg np. wysoko$é zasitku
statego przywolywaé art. 163 kodeksu postepowania administracyjnego, na mocy ktérego

organ moze uchyli¢ lub zmienic¢ decyzje.

W decyzjach wydawanych na ustugi opiekunicze okreslaé zakres ustug oraz procent i kwote

odplatnosci za godzine ushugi.

Rozwazyé mozliwos¢ wydawania decyzji na ushugi opiekuncze w ramach danego roku
budzetowego.

Aktualizowaé decyzje administracyjne, gdy nastepuje zmiana istotnych danych, w tym
rowniez zmiana przepisow prawa, np. wejécie w Zycie nowego rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot $wiadczeh
pienigznych z pomocy spolecznej, m. in. na podstawie ktérego wydawana jest decyzja.

------
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14. W decyzjach, w ktérych dzien ich realizacji przypada przed dniem uprawomocnienia,
stosowad rygor natychmiastowe] wykonalnosci, wpisujac w podstawie prawnej art. 108
kodeksu postgpowania administracyjnego, w postanowieniu decyzji informujac klienta, ze
decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, a w uzasadnieniu dokumentu
stosujgc zapis, 1z decyzji nadano rygor natychmiastowe] wykonalno$ci z uwagi na jeden

z powoddw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.
15. Wykorzystywaé kontrakt socjalny jako jeden z gtéwnych instrumentdw pracy socjalne;.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od

otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosié do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki powinien powiadomic
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

0 sposobie wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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