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Osrodka Pomocy Spolecznej
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wystapienie i)okontrolne

Kontrolg w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bodzentynie w dniach

29 maja i 1 czerwea 2020 r. przeprowadzit zespdt kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej

i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie:

1.

Karol Giemza - koordynator kontroli = — inspektor wojewodzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego,

Agnieszka Muszynska — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadai Samorzagdu Gminnego,

Agnieszka Krzysiek — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej,

Ilona Zaczkowska — inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spolecznej,

Agata Warszawska — inspektor wojewodzki w Oddziale Planowania

i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej,

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr: 207/2020,
208/2020, 209/2020, 210/2020 oraz 211/2020 z dnia 27 maja 2020 r., wydanych

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Panig Janing Mikotajczyk,



- Zastgpee ‘Dyrektora Wydziatu  Polityki. Spotecznej i Zdrow1a Swu—;tokrzysklego
- Urzedu WOJewodzklego w Kielcach. o

Zakres kontroli

Realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci.

1. -Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci.
a) kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzgdzen, upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania
swiadczen wychowawczych:
a) zasadno$¢ i terminowo$¢ przyznawania $wiadczed na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientéw,
3. Wykorzystanie $rodkdéw w ramach otrzymanej dotacji na obstuge Programu 500+:
a) weryfikacja dokumentéw ksiggowych w zwigzku z otrzymaniem Srodkéw na
. obstuge programu;
b) weryfikacja wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb 288S;
¢) weryfikacja, czy warto$é udzielanej dotacji na koszty obshugi jest zgodna
Z przepisami prawa.
4. Pordéwnanie terminowosci realizowanych wyplat §wiadczenia przyznanego decyzja
administracyjng z lista wyptat:
a) prawidtowos¢ zatwierdzania list wyplat zgodnie instrukcja kontroli i obiegu
dowodow ksiegowych;
b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji z lista wyptat.

Kontrola obejmowala okres zasitkowy 2018/2019 i 2019/2021.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 8 listopada

2019 roku w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych

przez pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przyjmuje sie
nastepujaca skalg ocen kontrolowanej dziatalnosci:

* ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono jakichkolwiek

nieprawidlowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone uchybienia mialy‘ wylacznie

charakter formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci,

zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan;



¢ ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w spos6b powtarzajacy sie, lecz miaty one charakter Wyiqcznié formalny
1 nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zar6wno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

e ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie
przekraczaly zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgl¢du na charakter, wartoéé
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilo$ciowych i
jakos$ciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan;

® ocena negatywna - gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczajg zatozony dla
kontroli prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo prog
istotnosci ustalony na podstawie cech ilo§ciowych i jako$ciowych, zatozony dla kontroli

wykonania zadan.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje: -

Ad 1. Organizacja przez gmin¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych

z ustawy z dnia 11 Jutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Gmina Bodzentyn do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci,
wyznaczyla Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bodzentynie.

Uchwata Nr XVI/116/2019 Rady Miejskiej Bodzentyna z dnia 30 lipca 2019 roku
przyjeto Statut Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie w ktérym
to wrozdz. I §1 ust. 12 - wpisano ustawe o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.

W rozdziale II § 9 w/w Statutu, wpisano zadania z zakresu ustawy o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci.

W Zarzadzeniu Nr 13/2019 Kierownika MGOPS w Bodzentynie z dnia 1 lipca 2019 r.,
w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego MGOPS
w Bodzentynie: wrozdz. I §1 ust. 12 wpisano - zadania wynikajgce z ustawy o pomocy pafstwa
w wychoWywaniu dzieci, natomiast w § 7 wydzielono Referat do spraw $wiadczen rodzinnych
1 swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Referat tworza pracownicy zatrudnieni w o$rodku do zalatwiania spraw z zakresu
swiadczen rodzinnych, wychowawczych i $wiadczed z funduszu alimentacyjnego.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca

2019 r., organ wlasciwy moze, w formie pisemnej upowazni¢ swojego zastepce, pracownika



urzedu albo kierownika o$rodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postgpowan w épraWa'ch $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania
decyzji w tych sprawach.

Upowaznieniem Nr 4/2016 z dnia 7 marca 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn upowaznit Panig Beaﬁ-; Dulgbe — Kierownika MGOPS do prowadzania postgpowan
oraz wydawania decyzji administracyj nych w sprawach §wiadczen wychowawczych.

Zarzagdzeniem Nr 58/2016 z dnia 3 lipca 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn upowaznit Panié M. P - G. do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen
wychowawczych.

Zarzédzeniem Nr 21/2016 z dnia 7 marca 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn upowaznil Panig E. K. do prowadzania postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach §wiadczen wychowawczych.

Zarzgdzeniem Nr 31/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn upowaznil Pania E. F. i Panig J. L. do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczent wychowawczych.

Natomiast od 1 lipca 2019 roku — stosownie do przepisu art. 10 ust. 2 ustawy brzmieniu
nadanym ustawg o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw z dnia 26 kwietnia 2019 roku — organ wiasciwy moze w formie pisemnej
upowazni¢ swojego zastepcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej
lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach o ktérych
mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji
oraz przekazywania informacji, o ktorej mowa w art. 13a ust. 2.

Upowaznieniem Nr 8/2019 z dnia 1 lipca 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn upowaznit Panig Beatg Dulebe — Kierownika MGOPS do prowadzenia postepowar
w sprawach $wiadczenia wychowawczego do wydawania w tych sprawach rozstrzygnieé,
w tym decyz}i administracyjnych, a takze do przekazywania informacji.

Upowaznieniem Nr 9/2019 z dnia 1 lipca 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn upowaznil Pania M. P - G. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
wychowawczych.

Upowaznieniem Nr 10/2019 z dnia 1 lipca 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy
Bodzentyn upowaznil Pania E. K. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego do wydawania w tych sprawach rozstrzygnieé, w tym decyzji

administracyjnych, a takze do przekazywania informacji.



Ad 2. Ocena prowadzenia post¢powania administracyjnego w zakresie przyznawania

-~ Swiadczen wychowawczych.

Swiadczenie wychowawcze (stan prawny od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r.)
na pierwsze dziecko przyznawane bylo rodzinom, ktérych dochdd na osobg nie przekraczat
kwoty 800 zl, a w przypadku rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym — 1200 zI. Dochodu
rodziny nie brano pod uwagg, jesli osoba uprawniona zlozyla wniosek na drugie i kolejne
dziecko.

W nowym okresie zasitkowym trwajacym od 1 lipca 2019 r. do 31 maja 2021 1., wymog
ustalenia dochodu rodziny na pierwsze dziecko zostal uchylony.

W okresie zasitkowym 2018/2019, trwajgcym od 01.10.2018 r. do 30.06.2019 r.,
oraz w okresielzasilkowym 2019/2021 trwajacym od 01.07.2019 do 31.05.2021 r. do Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bodzentynie wplynelo 2461 wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczen wychowawczych. Organ wydal 2081.decyzji przyznajacych swiadczenie
wychowawcze. W pozostalych sprawach organ umorzy! postepowania z przyczyn formalnych
badz przekazal wnioski do Urzedu Wojewddzkiego, w celu ustalenia czy zachodza przepisy

o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Miesiac Liczba Decyzje/Informacje Decyzje Inny sposéb
wnioskéw przyznajace odmowne zalatwienia
sprawy
Okres zasitkowy 2018/2019
Lipiec 2018 1. 13 0 0 0
Sierpient 2018 r. 642 0 0 44
Wrzesien 2018 1. 162 238 2 7
Pazdziernik 2018 . 97 335 4 11
Listopad 2018 r. 20 170 6 3
Grudzien 2018 r. 16 55 1 0
Styczeft 2019 1. 20 11 2 2
Luty 2019 1. 17 12 2 2
Marzec 2019 1. 13 15 4 1
Kwiecien 2019 . 15 8 2 1
Maj 2019 1. 6 6 ] 0
Czerwiec 2019 1. 7 7 1 1
Razem 1028 857 25 72
Okres zasitkowy 2019/2021
|Lipiec 2019 . 420 343 0 26




Sierpien 2019 . 758 ot 905 e . 45
Wrzesie 2019 . 132 1338 15
Pazdziernik 2019 1. 44 226 11 y)
Listopad 2019 . 17 33 2 0
Grudzien 2019 1. 8 9 0 1
Styczen 2020 1. 12 13 0 0
Luty 2020 r. 11 0 0
Marzec 2020 1. 10 0 2
Kwiecien 2020 r. 9 0 1
Maj 2020 . 12 14 0 0
Razem 1433 1224 18 92

Swiadczenie WyChowaWcze przyznane decyzja na dragie i kolejne dziecko — bez dochodu

rodziny

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:

Decyzja nr MGOPS - $R 526.1697/SW/10/2018/EK

Decyzja ir MGOPS - $R 526.1301/SW/09/2018/MPG
Decyzja nr MGOPS - SR 526.001163/SW/09/2018/EF

Decyzja nr MGOPS - SR 526.11/SW/01/2019/MPG
Decyzja nr MGOPS - SR 526.2132/SW/12/2018/EF
Decyzja nr MGOPS - SR 526.2071/SW/11/2018/EF
Decyzja nr MGOPS - SR 526.58/SW/02/2019/EK
Decyzja nr MGOPS - SR 526.48/SW/01/2019/MPG
Decyzja nr MGOPS - SR 526.95/SW/03/2019/MPG
Decyzja nr MGOPS - SR 526.989/2019/MPG

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty

niezbe¢dne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenie wychowawcze przyznane decyzj3 na pierwsze dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt sprawy o numerach decyzji:
Decyzja nr MGOPS - SR 526.1328/SW/10/2018/EF
Decyzja nr MGOPS - SR 526.1301/SW/10/2018/EF




Decyzja nr MGOPS - SR 526.2131/12/2018/MPG
Decyzjanr MGOPS - SR 526.1445/SW/10/2018/MPG- -
Decyzja nt MGOPS - SR 526.1784/SW/10/2018/EF
Decyzja nr MGOPS - SR 526.996.1.2019.EF

Decyzja nr MGOPS - SR 526.13/SW/01/2019/MPG
Decyzja nr MGOPS - SR 526.2001/SW/11/2018/MPG
Decyzja nt MGOPS - SR 526.1618/SW/10/2018/MPG
Decyzja nr MGOPS - SR 526.1887/SW/10/2018/MPG

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty

niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenie wychowawcze przyznane informacja
Skontrolowano 20 wybranych: losowo akt sprawy o numerach informacji:

Informacja nr MGOPS — SR.526.1021.1.2019. MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.742.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.622.1.2019.EK
Informacja nr MGOPS — SR.526.683.1.2019.EF
Informacja nr MGOPS — SR.526.809.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.613.1.2019.EK
Informacja nr MGOPS — SR.526.722.1.2019.EF
Informacja nr MGOPS — §R.526.1103.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — $R.526.619.1.2019.EK
Informacja nr MGOPS — SR.526.994.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.755.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — $R.526.1094.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.1078.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.633.1.2019.EK
Informacja nr MGOPS — SR.526.616.1.2019.EK
Informacja nr MGOPS — SR.526.762.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — $R.526.765.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.748.1.2019.MPG
Informacja nr MGOPS — SR.526.645.1.2019.EK
Informacja nr MGOPS — SR.526.628.1.2019.EK



. Na podstawie sprawdzonych:teczek- stwierdzono; ze kazda z nich zawierata .7’

dokumenty niezbedne do wydania informacji.

Zespol kontrolny ustali}, ze $swiadczenia wychowawcze zostaly przyznane w sposob
prawidtowy. Keontrolujagcy nie stwierdzili niezasadnie przyznanych $wiadezen
wychowawczych.

Whnioski klientéw byly opatrzone pieczecig z data wplywu, a kopie dokumentéw
potwierdzano za zgodnosé z oryginatem.

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidlowo przywolanych
przepisow, 1j: ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz
zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego oraz ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r: —
Kodeks postgpowania administracyjnego. W podstawie prawnej decyzji przytoczono réwniez
upowaznienie Burmistrza dla Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen wychowawezych.

Na podstawie analizy 20 decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze strony postepowania skladaly
wnioski o przyznanie $wiadczen wychowawczych na obowigzujacych drukach. Podstawowym
dokumentem wymaganym do podjgcia decyzji o przyznaniu, badz odmowie przyznania decyzji
jest wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego wraz z kompletem
dokumentow.

Inspekiorzy za uchybienie uznali fakt, ze we wszystkich skontrolowanych decyzjach
w podstawie prawnej MGOPS w Bodzentynie podawal niewlasciwe publikatory:
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 1. w sprawie
sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego oraz
zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach
0 ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465).

Ponadto w decyzji o nr MGOPS — SR 526.996.1.2019.EF z dnia 05.06.2019 roku
blednie wprowadzono publikator ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11
lutego 2016 1., tj. (Dz. U. 22019 1. poz. 924), ktdéra wechodzita w zycie w dniu 01.07.2019 roku.

Rozpatrywanie wnioskéw oraz wydawanie decyzji administracyjnych odbywato sie
z zachowaniem terminéw okreSlonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego

oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.



W .pouczeniu informowano strone -0 . mozliwosci. wniesicnia odwotania do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kiclcach, natomiast organ nie pouczal strony -

o mozliwosci skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach tego zrzeczenia.

W sprawdzonej dokumentacji organ kontroluj qéy stwierdzit, ze w czterech przypadkach
doszto do omylek pisarskich:

e W decyzji o nr MGOPS-SR 526.996.1.2019.EF, organ w orzeczeniu wpisat,
»Swiadczenie wychowawcze, przyznane na XXX, w kwocie 129.10 zI miesi¢cznie, na
okres od 24.05.209 r. do 31.05.2019 .

Powinno by¢: ,,swiadczenie wychowawcze, przyznane na XXX, w kwocie 129.10 zt
miesigcznie, na okres od 24.05.2019 . do 31.05.2019r.”

o W informacji o nr MGOPS — SR.526.755.1.2019. MPG, organ wpisal, ,,Swiadczenie
wychoWawcze, przyznane na XXX, w kwocie 500,00 zt miesigcznie, na okres od
01:10.2019 r. do 31.12.2020 r. oraz w kwocie 371.00 zt na okres od 01.01.2020 do
23.01.2021 r.”?

Powinno byé¢: , $wiadczenie wychowawcze, przyznane na XXX, w kwocie 500,00 zt
miesigcznie, na okres od 01.10.2019 r.-do 31.12.2020 r. oraz w kwocie 371.00 zt na
okres od 01.01.2021 do 23.01.2021 r.””

e W informacji o nr MGOPS - SR.526.742.1.2019. MPG, organ wpisal, ,.$§wiadczenie
wychowawcze, przyznane na XXX, w kwocie 500,00 zt miesiecznie, na okres od
01.10.2019 r. do 28.02.2021 r. oraz w kwocie 403.30 zl na okres od 01.03.20201 do
25.03.2021 .

Powinno by¢: ,swiadczenie wychowawcze, przyznane na XXX, w kwocie 500,00 zt
miesigcznie, na okres od 01.10.2019 r. do 28.02.2021 r. oraz w kwocie 403.30 zt na
okres od 01.03.2021 do 25.03.2021 1.’

e W informacji o nr MGOPS — SR.526.1021.1.2019 MPG, organ wpisal, ,,§wiadczenie
wychowawcze, przyznane na XXX, w kwocie 500,00 zt miesiccznie, na okres od
01.10.2019 r. do 31.03.2019 r. oraz w kwocie 116.70 zt na okres od 07.04.2020 do
07.04.2020r.”’

Powinno by¢: ,,s',wi'adczem'e wychowawcze, przyznane na XXX, w kwocie 500,00 zt
miesigcznie, na okres od 01.10.2019 1. do 31.03.2020 r. oraz w kwocie 116.70 zt na
okres od 01.04.2020 do 07.04.2020 r.>*



7 Kierownik - MGOPS w Bodzentynie . Pani Beata - Duleba; poinformowata organ
kontrolujacy, ze w planie wyplat przyznane $wiadczenie bylo wyliczone zgodnie z ustawg
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 r. (zafgcznik do protokotu)

Kontrolujacy nie wnoszg uwag odnosnie sposobu konstruowania informacji
o przyznaniu $§wiadczenia wychowawczego.

Zespol kontrolny stwierdzit, ze organ przestrzega obowigzku prowadzenia metryki
spraw  (zgodnie z art. 66a kp.a.), w ktorej wskazuje osoby uczestniczace
w podejmowanych czynnosciach w postgpowaniu administracyjnym oraz okresla

podejmowane przez te osoby czynnosci.
Ad 3. Wykorzystanie dotacji na realizacje Programu Rodzina 500+

W 2019 roku Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Bodzentynie,
na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego, otrzymat plan dotacji w rozdziale
85501 § 2060, w kwocie 9 866 211,00 ﬂ, Z tego zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem
z budzetu Wojewody przekazano srodki w wysokosei 9 866 211,00 zi W roku 2020 Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie otrzymal na ww. zadanic plan dotacji
w wysokosci 11 796 418,00 zi, z czego 4 079 756 zt zostalo przekazane do dnia 30 kwietnia
2020 1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za grudzien 2019 r. ogdt wydatkow poniesionych
przez jednostke na realizacj¢ przedmiotowego zadania stanowit kwote 9 864 795,35 z1. Roznica
pomiedzy dotacjg otrzymana a Srodkami wykorzystanymi w kwocie 1415,65 zl zostata
zwrécona przez Miasto - Gming Bodzentyn do budzetu Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego przelewem z dnia 15 stycznia 2020 r. (potwierdzenie wykonania operacji

stanowi Zalgeznik nr 1, Wycigg nr 9/2020 z dnia 15.01.2019 r.).

W 2019 roku bezposrednio na wyplate §wiadczenia wychowawczego wydatkowano
kwote 9 757 637,30 z} (ujgta w paragrafie 3110), co jest zgodne z wykazem wydatkéw ujetym
W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-XII 2019 r. Natomiast réznice
wystepuja W poszczegblnych miesigcach i wynikaja ze zwrotu nienaleznie pobranego
swiadczenia wychowawczego za rok biezacy, ktéry pomniejsza wydatki danego roku.
Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bodzentynie zlozyl, w dniu
kontroli, tj. 29 maja 2020 r. stosowne wyjasnienia (Zalgcznik nr 2) zawierajace sprostowanie

do zaistnialej sytuacji.
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) -Na pokrycie kosztéw obstugi' Programu w 2019 roku przeznaczono kwote 107 158,05
zt, tj. nie wigcej niz 1,5% lacznej kwoty otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze
w pierwszym potroczu 2019 1. oraz 1,2% w drugim péiroczu 2019 r., o ktérym mowa w art. 13,
Ustawy zmieniajacej ustawg o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci oraz niekiorych
innych ustaw z dnia 26 kwietnia 2019 r.: 7

»ATt.13.1. Do dnia 30 czerwca 2019 r. koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku organu wlasciwego wynosza 1,5% otrzymanej dotacji
na $wiadczenie wychowawcze.

2. W okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. koszty obshugi, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 3 usta-wy zmienianej w art. 1, w przypadku organu wlasciwego wynosza
1,2% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

3. Laczna kwota przystugujgcych w roku 2019 organowi wiasciwemu $rodkow
na koszty obslugi stanowi sume kwot ustalonych w sposdb okreslony wust. 112.”

W sprawozdaniu rzeczowo — finansowym za 2019 r. wykazano, ze na koszty .obshugi
wykorzystano kwotg 103290 z, co jest niezgodne ze sprawozdaniem RB-285 — kwota
wykorzystana 107 158,05 zt , faktyczne wykonanie jest wigksze o kwote 3 868,05 zl, w dniu
kontroli, tj. 29.05.2019 r., Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w  Bodzentynie zlozyl wyjasnienia (Zalgeznik 2), wedlug ktérych  réinica
w kosztach wykazanych w ww. sprawozdaniach spowodowana byla dokonywaniem
przeksiggowan mylnie ujetych kwot wydatkéw i zlozeniem korekt sprawozdan Rb-28S.
Czynnosci te wplynety na sumy wydatkéw ogélnych. Analogicznie jest w roku 2020 koszty
obshugi do kwietnia wykazane sa w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym w kwocie 36 375 zi,
a zgodnie ze sprawozdaniem RB 28-S - 35 180,73 zI (wyjasnienia j.w. zalgcznik Nr 2).

Od 1 stycznia 2020 roku do 30 kwietnia 2020 roku na wyplate $wiadczenia
wychowawczego wydatkowano kwote 3 945 862,78 z1, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-288S.
Wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-IV 2020 r. wydatki
na wyplate swiadczen wychowawczych wynosza 3 945 863 zt. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie z dnia
29 maja br. (Zalgcznik 2) roznica w miesigcu lutym 2019 r. miedzy kwotami ujetymi w ww.
sprawozdaniach, wynoszaca 2 772,60 zl, jest wynikiem tego, iz wydatki ujmowane sg bez
uwzglednienia zwrotdw nienaleznie pobranych §wiadezen, natomiast w sprawozdaniu Rb-288
oraz w ewidencji ksiggowej wykonanie pomniejszone jest o zwroty nienaleznie pobranych
Swiadczen wyplaconych w biezacym roku.

W sprawozdaniu Rb-28S za rok 2019 srodki na obstuge zostaly ujete w nastepujacych
paragrafach: 4010 (62 484,10 zi), 4040 (1 770,72 zb), 4110 (10 699,66 z1), 4120 (1 537,19 z1),
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4210 (2 941,27 zh), 4300 (19 039,01 zi), 4440 (1 246,76 z%), 4700 (1 613,14 z}) oraz 4360
(541,20 z1): Do 30 kwietnia 2020 roku wysokdéé Srodkéwha obshugg ujeto w nastgpujgcych
paragrafach: 4010 (20 158,66 z1), 4040 (3 348,93 z1), 4110 (3 533,22 z1), 4120 (649,59 z}), 4210
(1 632,99 zl), 4300 (5 100,69 zt), 4170 (689,00 z}) oraz 4360 (67,65 z1).

Szczegélbwej_ kontroli poddano faktury z paragrafu 4210 od 01.01.2019 r.
do 30.04.2020 r. wydatki wynosity 4574,26 z. Poniesione wydatki byly zgodne
z przeznaczeniem dotacji, z ktérej zostaly sfinansowane. Faktury dotyczyly min. zakupu
wnioskéw - o ustalenic prawa do swiadczenia wychowawczego, zakup licencji
oprogramowania, zakupu materiatléw biurowych.

Zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych okredla Instrukcia
sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bodzentynie oraz projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego, stanowigce zalacznik do Zarzadzenia Nr 4
do Zarzadzenia Nr ’3/2018 Kierownika Miejsko - Gminnego Ofrodka Pomocy-Spotecimej
w Bodzentynie z dnia 10 stycznia 2018 r. Skontrolowane dokumenty zawieraly wszystkie
wymagane W ww. Instrukcji klauzule wraz z podpisami 0séb upowaznionych (Zafgcznik 3).

Ponizsza tabela przedstawia dotacj¢ wykorzystang na realizacje $wiadczenia
wychowawczego za poszezegdlne miesigce w okresie od 1 stycznia 2019 roku
do 30 kwietnia 2020 roku wedlug, skladanego do Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS), zapotrzebowania na $rodki
finansowe, na dany miesigc oraz sktadanego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw

budzetowych Rb-288S.

Tabela 1. Zapotrzebowanie na Srodki finansowe, na swiadczenie wychowawcze w roku 2019 i 2020 zlozone

przez M-GOPS w Bodzentynie, w zestawieniu ze sprawozdaniem RB-288 N
' e Z'apotrzebowa._ni_é;' SREEE
85501 §2060 |
e e T N Doftacja wykorzystana - - | .00
Rok - | Miesigc Dotacja wykorzystana = G ! N zy R R
SR BRI R S - za poprzedni miesiac zgodnie -
- zapoprzednimiesige. - [ T et
..... SRR it | o ze sprawozdaniem RB-28S © | o
I ' 684 622 684 121,93
o I 1372038 1372 037,21
i
=
"‘ v _ 2 049 603 2049 482,21 120,79
v 2716 892 2717 444,33 -552,33
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VI 3404 648| 3 404 647,92
- E— _ _
VITI
IX
X 6 845 054 6 844 050,81 1 000,19
XI 7 836 320 7837 137,67 -817,67
XI11 8 844 091 8 844 090,57
II 988 988 988 987,85
§ I 1988 988 1994 465,67|  -5477,67
v 2979756 2 979 755,50

z powryzézego zestawienia wynika, ze kwoty wykazane w sprawoidaniabh dotyczgcych
zapotrzebowania na Srodki finansowe, na dany miesigc nie sg zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S. W miesigcach: luty, kwiecien, maj, pazdziernik, listopad 2019 r., marzec 2020 r.
wysigpuje réznice miedzy dotacja wykorzystang (ujeta w Rb-28S), a ta podana
w zapotrzebowaniu. Podczas kontroli wyjasniono, ze réznice te spowodowane sg faktem,
ze terminy skladania tych dokumentéw sg r6zne — zapotrzebowanie od 5 do 7 dnia miesigca,
natomiast sprawozdanie do 10 dnia miesigca. Powodem jest réwnicz dokonywanie
przeksiggowan wydatkéw mylnie ujgtych w ksiggach rachunkowych dokonywanych

po przestaniu sprawozdan w systemie CAS.

Ad 4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat §wiadezenia przyznanego decyzja

administracyjng z lista wyplat

Kontrolg obj¢to wyplate swiadezen dla 40 oséb, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia
wychowawcze na okres zasitkowy 2018/2019. Wszystkie osoby otrzymaly $wiadczenie
'w terminie okreSlonym decyzjg lub informacjg oraz w kwocie wynikajacej z decyzji
| lub informacji na skontrolowane w toku kontroli rachunki bankowe podane we wnioskach

o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego na ww. okres zasitkowy.

Skontrolowane listy wyplat o numerach:
e 000159/2018 z dnia 15.10.2018 1.
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e 000171/2018 zdnia30.102018 . - . .o
e 000173/2018 z dnia 31.10.2018 r.
e (000178/2018 z dnia 19.11.2018 r.
e (00195/2018 z dnia 30.11.2018 r.
e 000205/2018 z dnia 13.12.2018 .
e (000005/2019 z dnia 15.01.2019 1.
e 000028/2019 z dnia 15.03.2019 .
e 000018/2019 z dnia 15.02.2019 .
e 000041/2019 z dnia 15.04.2019 1.
e 000051/2019 7 dnia 15.05.2019 .
e 000071/2019 7 dnia 17.06.2019 r.
e 000082/2019 z dnia 17.07.2019 1.
«  000102/2019 z dnia 16.08.2019 1.
o 000110/2019 z dnia 29.08.2019 1.
e 000119/2019 z dnia 18.09.2019 r.
e (000137/2019 z dnia 14.10.2019 r.
e 000152/2019 z dnia 15.11.2019 1.
e (00170/2019 z dnia 12.12.2019 1.
«  000002/2020 z dnia 13.01.2020 r.
*  000018/2020 z dnia 13.02.2020 r.
e 000034/2020 z dnia 17.03.2020 .
e (000042/2020 z dnia 9.04.20207 T.

zawieraly wymagane w Instrukcji klauzule oraz podpisy Kierownika jednostki

z kontrasygnata Gléwnego Ksiegowego.
Whioski i oceny:
1. Organizacja wdrazania przez gmine zadan wynikajacych z przedmiotowe] ustawy
przebiegta prawidlowo. Zadanie to ujgto zaré6wno w Statucie Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie, jak i jego Regulaminie Organizacyjnym.

2. Swiadczenia byly przyznawane zasadnie.
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10.

11.
12.

We wszystkich sprawdzonych decyzjach organ nie poucza strony o mozliwosci
skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli prawie do  zrzeczenia "sie odwolania
i skutkach tego zrzeczenia. |
Sprawy byly zalatwiane terminowo.

W sprawdzonych decyzjach administracyjnych, podawano nieprawidtowy publikator
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
W sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie s$wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku,
za$wiadczeniach 1 o§wiadezeniach o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego
(Dz.U. z2017 r. poz. 1465).

W sprawdzonej dokumentacji organ kontrolujacy stwierdzit, ze w czterech przypadkach
doszto do omylek pisarskich

Kontrolujacy nie wnosza uwag odnosnie sposobu konstruowania informacji
o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego.

Wysoko$¢  srodkéw  finansowych wydatkowanych na  wyplate ls’wiadczer’l
wychowawczych oraz na obstugg zadania zostata w sposob nieprawidlowy wykazana
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych.

Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji na obshige wyplat Swiadczen
wychowawczych zostaly wykorzystane przez gmine wlasciwie 1 zgodnie z prawem.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach dotyczacych zapotrzebowania na Srodki
finansowe, na dany miesiac nie s3 zgodne 2z wydatkami zamieszczanymi
w sprawozdaniu Rb-28S (w miesiacach: luty, kwiecien, maj, pazdziemnik, listopad 2019
r., marzec 2020 r.)

Skontrolowane listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami i podpisami.
Terminy wyptat, wynikajace z list wyplat, byly zgodne z decyzjami administracyjnymi

1 informacjami.

Majac na uwadze powyZsze wnosze o:

1.

Przywotywanie w podstawie prawnej aktualnego rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej z w sprawic sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byé
zawarte we wniosku, za$wiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego.

Przywolywanie w pouczeniu art. 127a k.p.a., czyli prawie do zrzeczenia sie odwolania

i skutkach jego zrzeczenia.
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3. Na podstawie art. 113. § 1. k.p.a., nalezy w drodze postanowienia sprostowaé pomytke
pisarska w decyzji o numerze MGOPS-SR 526.996.1.2019.EF.

4. Precyzyjnie formulowaé informacje przyznajace swiadczenia wychowawcze, zgodnie
ze stanem faktycznym i prawnym.

5. Sporzadzanic rzetelnie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

6. Sporzadzanie rzetelnie zapotrzebowania na érodki z dotacji w rozdziale 85501.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dzialan majgcych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie
— w termini¢ 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdéw oraz o wykonaniu zalecefi,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesdnie informuje, e zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
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