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Stefania Bartnik

Kierownik -

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Solcu - Zdroju

Zespot Kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach przeprowadzit w dniach 13 — 15 lipca 2020 roku kontrole
kompleksowg w kierowanej przez Panig jednostce. Przedmiotem kontroli byla struktura
organizacyjna Osrodka, kwalifikacje kadr oraz ocena realizacji zadan z zakresu administracii
rzgdowej i zadafi wiasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spoleczne;j. -

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2019 roku do dnia kontroli.

W trakcie przeprowadzonej kontroli kompleksowej w GOPS w Solcu — Zdroju ustalono,
ze pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z Programu dozywiania,
zasitku celowego oraz specjalnego zasitku celowego przyznawano celowo i zasadnie.

Warunki lokalowe kontrolowanego Odrodka sg dobre, bowiem daja klientom mozliwosci
swobodnego przedstawiania swoich probleméw w warunkach chronigcych ich prywatnosé.

Kierownik oraz pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie kwalifikacje i staz pracy,
wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy.

Stan zatmdnieﬁia pracownikéw socjalnych na dzien kontroli jest zgodny z art. 110 ust. 11
i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, gdyz na jednego pracownika
socjalnego przypada 1 703 mieszkanncéw, a w jednostce zatrudnionych jest nie mniej . niz

3 pracownikow socjalnych w pelnym wymiarze czasu pracy.
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W aktach znajdujg si¢ m.in. wnioski klientéw, zaswiadczenia o aktualnych dochodach,
o$wiadczenia klientéw, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, faktury za zakupione lekarstwa,
dokumenty potwierdzajace status osoby bezrobotnej, decyzje administracyjne.

W podstawie prawnej sprawdzonych decyzji administracyjnych odnotowano ustawe
o pomocy spolecznej, kodeks postepo‘wania administracyjnego, rozporzadzenie Rady Ministrow
w Sprawie zweryfikowanych kryteridéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spolecznej oraz upowaznienie Kierownika do wydawania decyzji w zakresie pomocy spoleczngj.
W sprawdzonych decyzjach w podstawie prawnej widniaty aktualne publikatory przytoczonych
aktow prawnych.

Nadmieni€ nalezy, ze w podstawie prawnej kilku skontrolowanych decyzji na zasitki state
przywolano ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
a w postanowieniu wszystkich sprawdzonych decyzji wpisano informacje o objeciu skladka na
ubezpieczenie zdrowotne osoby pobierajacej zasilek staly. Odprowadzenie skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne nie jest przedmiotem rozstrzygnigcia decyzji przyznajgce] zasilek staly, zatem
niezasadnym jest przywolywanie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych w podstawie prawnej decyzji i umieszczanie w sentencji zapisu o sktadce.
Informacja o ubezpieczenin zdrowotnym winna byé przekazywana stronie odrebnym pismem.

W pazdzierniku 2018 roku zasilki stale zostaly przeliczone zgodnie z obowigzujacymi
kryteriami dochodowymi, wynikajacymi z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018
roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
Z pomocy spolecznej.

Przy zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy épolecznej Z dnia
12 marca 2004 r. sporzadzano aktualizacje wywiadéw srodowiskowych nie rzadziej niz co
6 miesigcy, mimo braku zmiany danych.

W decyzjach zmieniajacych kwoty =zasitku statego ze wzgledu np. na zmiany
w przepisach prawa prawidlowo przywolano w podstawie prawnej art. 163 k.p.a., na mbcy ktérego
organ moze uchyli¢ lub zmienié decyzje.

Zespot kontrolny odnotowal w podstawie prawnej decyzji, wydanych na zasitki celowe
z Programu dozywiania art. 39 ustawy o pomocy spolecznej, stanowiacy o zasitku celowym,
natomiast w decyzjach, wydanych na positki i zasitki celowe widnial art. 48 tej ustawy.
W czegsci decyzji na positki art. 48 przywolany zostat z ust. 1 i 5. Zaznaczyé nalezy, ze w ustawie
o pomocy spolecznej w obecnym systemie prawnym - w artykule 48 brak jest ustepow.

W postanowieniu decyzji przyznajacych positek stwierdzono brak jednostkowego kosztu
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Nadmieni¢ nalezy, ze w marcu 2020 roku decyzje na positek zostaly zmienione, w zamian
przyznaﬁo pomoc w formie zasitku celowego na zakup positku. Sytuacja ta nastapita ze wzgledu na
wprowadzenie stanu pandemii, zwiazanej z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2 i odwolaniem
lekcji w szkotach.

W decyzjach na zasitki celowe odnotowano prawidiowo przywolany art. 39 ustawy
0 pomocy spolecznej, odnoszacy si¢ do zasitku celowego, a w decyzjach na specjalne zasitki
celowe art. 41 wyze] wymienionej ustawy, stanowigcy o zasitku specjalnym celowym.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzano, ze GOPS w Solcu — Zdroju na dzien kontroli
nie realizowal pomocy w formie ustug opiekunczych. Z wyjasnief Kierbwm'ka kontrolowanego
Osrodka wynika jednak, ze ustugi opiekuricze na terenie Gminy realizowane byly do marca 2020
roku. Ustugi te byly $wiadczone w ramach projektu systemowego ,,Rodzina - wspdlna troska”,
ktérego liderem By%o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Busku — Zdroju. Ushigami
w ramach projektu objete zostaly osoby wskazane przez GOPS w Solcu — Zdroju. Nadmienié
nalezy, ze Gmina posiada Uchv&lrak; Rady Gminy, dotyczaca ustug opiekunczych.

Pozytywnym jest fakt, ze w placéwkach o§wiatowych na terenie Gminy Solec - Zdréj dzieci
otrzymujg gorgcy positek, co jest zgodne z zasadami prawidlowego zywienia, a tym samym
z celami Programu ,,Posilek w szkole 1 w domu”. |

Zespo6t Kkontrolny odnotowat, ze sprawdzonym decyzjom administracyjnym wydanym
w zakresie pomocy spolecznej, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej
przywolujac art. 108 kodeksu postgpowania administracyjnego, w-sentencji informujac klienta
o tym fakcie, w uzasadnieniu natomiast podajagc pow6d nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

W pouczeniach  decyzji informowano strone o mozliwosci  odwolania
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osérodka w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji oraz informowano klienta o mozliwosci skorzystania z art. 127 a k.p.a.,
moéwigcego o tym, ze w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, a z dniem
doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek w kontrolowanym okresie
nie wykorzystywal w pelni kontraktu socjalnego jako instrumentu pracy socjalnej.

Dzialajagc w oparcin o § 17 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia

23 marca 20035 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61,
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‘poz. 543 ze zm.) w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami i uchybieniami wydaje sie

nastepujgce zalecenia:

1. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych na zasilki stale nie
przywolywaé ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow
publicznych, w postanowieniach decyzji nie zawiera informacji o ubezpieczeniu

zdrowotnym, a o objeciu skladka zdrowotng informowaé klienta odrebnym pismem.

2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych na posilék w ramach
Programu ,,Positek w szkole 1 w domu” stosowaé art. 48 ustawy o pomocy spolecznej bez
ust. 115, gdyz w artykule tym brak jest ustepdw.

3. W sentencji decyzji wydawanych na positek z Programu dozywiania wpisywaé jednostkowy

- koszt positku,

4. Rozezna¢ na terenie gminy potrzeby w zakresie ustug opiekuniczych oraz zapewnié ich
realizacje w przypadku stwierdzenia zapotrzebowania na te forme wsparcia.

5. Wykorzystywac¢ kontrakt socjalny jako jeden z gléwnych instrumentéw pracy socjalnej.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2019 r, poz. 1507 ze zm.) Kierownik jednostki kontrolowanej moze w terminie 7 dni od

otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen, Kierownik jednostki powinien powiadomié
Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

0 sposobic wykonania zalecent w terminie 30 dni od ich otrzymania.




