Protokol
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Miejsko- Gminnym O$rodku Pomocy

Spolecznej w Olesnicy

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:
Miejsko ~ Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Olesnicy jest gminng jednostka
organizacyjng utworzong do realizowania zadan wlasnych i zleconych gminy z zakresu pomocy

spolecznej. Burmistrzem Miasta i Gminy jest Pan Leszek Juda.

p-o. Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy jest Pani

Magdalena Kajderowicz.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia

Swietokrzyskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Kielcach:

1. Anna Kowalska - koordynator kontroli - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale
Nadzoru nad Real'izach Zadat Samorzadu Gminnego na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 302/2020 z dnia 6 lipca 2020 roku, wydanego z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Panie Janing Mikolajczyk - Zastepce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

2. Agnieszka Krzysiek - inspektor wojew6dzki w Oddziale Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spolecznej na podstawie upowaznienia do kontroli nr 304/2019 z dnia
6 lipca 2020 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Panie
Janing Mikotajezyk - Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzy-
skiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

3. Barbara Nowak - Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadadi Samorzadu
Gminnego - na podstawie upowaznienia do kontroli nr 303/2020 z dnia 6 lipca 2020
roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Pani¢ Janine
Mikotajczyk - Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Swigtokrzyskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Kieleach.,
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Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Olesnicy pod poz. 1/2020

HI. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniu 10 lipca 2020 roku.

IV. OKkreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), art. 22 pkt 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543 ze zm.).

Przedmiotem kontroli byla:

Ocena realizacji wyplaty zasitkéw celowych dia 0séb i rodzin poszkodowanych w wyniku

kleski zywiolowej, ktdra wystgpila w maju 2019 roku.

V. Opis stwierdzonego w wyniku Kkontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

Z informacji przekazanych przez Pania Magdalene Kajderowicz — p.o. Kicrownika
Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy wynika, Ze w wyniku nawalnego
deszczu w dniu 21 maja 2019 roku, poszkodowanych zostalo 96 os6b/rodzin. Do pomocy
Osrodek Pomocy Spolecznej zakwalifikowal i przyznal pomoc celowg 36 rodzinom
w wysokosci od 1317,49 zt do 6 105,46 zt. Wyplata naleznych $wiadczerr miala miejsce
w grudniu 2019 roku. Swiadczenia przelewane byly na konta wskazane przez wnioskodawcow.
Lacznie na pomoc dla poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowe] wydatkowano kwote 119.457,78z1.

Komisja ds. szacowania strat powstatych w wyniku kleski zywiotowej zostata powolana
na mocy Zarzgdzenia Nr 24/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Ole$nica z dnia 21 maja 2019
roku w sprawie powolania Komisji Gminnej do spraw szacowania strat w budynkach
mieszkalnych oraz budynkach stuzacych do produkcji rolniczej w ktérych wystapity szkody
spowodowane przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne na terenie Gminy Olesnica.

W sklad Komisji weszli: przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy w Oleénicy oraz

5 pracownikéw Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy.
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Analiza dokumentacji w zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji pod
wzgledem jej zgodnosci 7 celowym prreznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanych
zadan.

Pomoc udzielana byla w oparciu o ,, Zasady udzielania, ze srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych, pomocy finansowej
w formie zasilkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin Iub
os6b samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzent noszqcych znamiona
klgski zywiolowej” z dnia 17 sierpnia 2017 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(znak: DOLiZK-IV-775-10/2017 ze zm. i DOLiZk-IV-775-1/2016).

W toku kontroli zesp6t inspektoréw sprawdzit losowo wybrane akta na podstawie ktérych
rodziny/osoby otrzymatly pomoc o numerach decyzji:

OPS 510. 5104Rcp.20.2019; OPS 510. 5104Rcp.27.2019; OPS 510. 5104Rep.28.2019;

OPS 510. 5104ch.30.201'9; OPS 510. 5104Rcp.32.2019; OPS 510. 5104Rcp.35.2019;

OPS 510. 5104Rep.21.2019; OPS 510. 5104Rcp.22.2019; OPS 510. 5104Re¢p.23.2019;

OPS 510. 5104Rcp.26.2019; OPS 510. 5104Rcp.1.2019; OPS 510. 5104Rcp.2.2019;

OPS 510. 5104Rc¢p.3.2019; OPS 510. 5104Rcp.4.2019; OPS 510. 5104Rcp.5.2019;

OPS 510. 5104Rcp.6.2019; OPS 510. 5104Rcp.7.2019; OPS 510. 5104Rc¢p.8.2019;

OPS 510. 5104Rcp.9.2019; OPS 510. 5104Rcp.10.2019;

W teczkach znajdowaly si¢ nastepujace dokumenty:

v" wniosek o udzielenie pomocy;

v wywiad rodzinny cz. VII;

v" kopia protokolu z oszacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach domowych
spowodowanych wystgpieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego (protokdt
podpisany przez osobe zainteresowang) ;
oswiadczenia o dochodach;
decyzja administracyjna;

o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotlania;
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oswiadczenie strony, ze przyznane $rodki zostang wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem do kofica 2019 roku.

Z analizy wyzej wymienionych dokumentow wynika, ze zasilki celowe do 6000 zt
przyznawano na wymiang piecéw centralnego ogrzewania (23 rodziny) i remont budynkéw

mieszkalnych, ktore zostaly uszkodzone w trakcie nawalnego deszczu.
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Na podstawie sprawdzonych akt nalezy stwierdzi¢, ze pomoc przyznawana byla na
podstawie protokét oszacowania strat. Jej wysokod¢ nie przekraczala kwot okreslonych
w protokole. Maksymalna przyznana pomoc wynosita 6 000 zt i otrzymaly ja 3 rodziny.

Pomoc przyznawano w oparciu o art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej, kodeks postgpowania administracyjnego. W podstawie prawnej decyzji wpisywano
takze upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy w Olesnicy dla p.o. Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji administracyjnych. W podstawie decyzji byla takze
informacja, ze pomoc byla udzielana w oparciu o Zésady udzielania, ze Srodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, pomocy
Jinansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla
rodzin lub 0séb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzess noszqcych
znamiona kleski zywiolowefj (pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji znak:
DOLIZK-1V-775-10/2017 ze zmianami i DOLiZk-IV-775-1/201 6) .

W postanowieniu decyzji wpisywano wysokosé $wiadezenia, sposéb i termin jego
realizacji.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych zesp6t inspektoréw odnotowat,
Ze decyzjom, w ktérych wyplata $wiadczenia realizowana byla przed uprawomocnieniem sie
decyzji, nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosei, w podstawie prawnej przywolujac
art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, informujac o tym fakcie klienta w sentencji
oraz w uzasadnieniu, iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden
7z powodow wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

W pouczeniach decyzji informowano strone o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem O$rodka w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji oraz o mozliwosci skorzystania z art. 127a kodeksu postepowania
administracyjnego, mowigcego o zrzeczeniu sic prawa do odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydal decyzje, a z dniem dorgczenia organowi o$wiadczenia
o zrzeczeniu sig¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja

staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Wydatkowanie Srodkow publicznych z rezerwy celowej budzetu paristwa na wyplate zasitkéw
celowych dla rodzin poszhodowanych w wyniku zdarzenia noszqcego znamiona kleski
Zywiolowej, majgcych miejsce w 2019 roku.

Na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego Gmina Olegnica w 2019 roku
otrzymala z budzetu panstwa w dziale 852 ,,Pomoc spofeczna”, rozdziale 85278 ,,Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych”, paragrafie 2010 ,,Dotacje celowe otrzymane z budietu panstwa na
realizacje zadan biezgcych z zakvesu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwigzkom gmin) ustawami” Srodki w lacznej wysokodci 119.457,78 z, na wyplate
zasitkow celowych dla oséb tub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiolowej (nawalny deszcz), ktore miato
miejsce w dniu 21 maja 2019 r., z tego:

- decyzja Nr FN.I.3111.1096.2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku — 2.500 zt,
- decyzja Nr FIN.I.3111.1019.2019 z dnia 5 grudnia 2019 roku — 116.957,78 z,
Przyznany plan dotacji jednostka wykorzystata w calosei.

Kontrolg objeto tylko $rodki finansowe przeznaczone na zdarzenie, ktére zostaly
wyplacone w 2019 roku.

Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli list wyptat ustalono, ze $rodki dotacji
kazdorazowo wyplacane zostaly w oparciu o wydawane przez Kierownika MGOPS decyzje,
ktére byly podstawa do sporzadzenia ,, List wyplat .

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono wyplaty dokonane przez MGOPS

w Olesnicy.
Nr listy wyplat | Wyplacona kwota Data wyplaty Liezba osdb,
w zl ktérym
wyplacono
Swiadczenie
000077-12-2019 za
miesigc grudzien 2019 2.500,00 23.12.2019r. 1
I.
000071-12-2019 za
miesige grudzien 2019 6.105,46 18.12.2019 1. 1
r.
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000070-12-2019 za
miesigc grudzien 2019 110.852,32 18.12.2019 1. 34
I.
Razem 119.457,78 X 36

Osrodek wyplacal srodki w formie wyplat na konto.

Wszystkie poddane kontroli listy wyplat zawieraly imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania,
datg oraz kwote wyptaty. Wspomniane listy sprawdzone =zostaly pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, jak réwniez zatwierdzone do wyptaty przez osoby
do tego uprawnione.

Majac na uwadze opisane powyzej ustalenia dotyczace wykorzystania przez Gming
Olesnica dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2019 roku na wyplate zasitkéw celowych dla
rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona klgski zywiolowej,
majgeych miejsce w 2019 roku na remont budynku mieszkalnego Iub lokalu mieszkalnego,

w badanym materiale nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

Zesp6t kontrolny nie wnidst zastrzezei do trybu i zasadnodci przyznawanych
$wiadczefl. Pomoc finansowa z budzetu panstwa w formie zasitkéw celowych dla oséb Iub
rodzin poszkodowanych w wyniku nawalnego deszczu zostala przyznana zgodnie

z obowiazujgcymi przepisami prawa i wytycznymi MSWiA.,

W aktach znajdowaly si¢ niezbedne dokumenty majgce wplyw na ustalenie sytuacji
bytowej os6b/ rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc oraz oszacowanie szkod przez Gminng
Komisje, ktore okreslaly wysoko§¢ strat w budynkach mieszkalnych i stanowily wraz
z rodzinnym wywiadem srodowiskowym podstawe wydania decyzji administracyjnej.

Zasitki zostaty przyznane prawidlowo w oparciu o art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Decyzjom, ktérych realizacja byla przed ich uprawomocnieniem wpisywano
w podstawie prawnej art. 108 k.p.a, informowano o tym osoby zainteresowane
w postanowieniu, i w uzasadnieniu, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci

z uwagi na jeden z powodéw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

ﬁ,{%‘i  ta



)

X

Zespol kontrolny pozytywnie ocenit wykorzystanie przez Gmine Olesénica dotacji
otrzymanej z budzetu pafistwa w 2019 r. na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk

zywiolowych.

V1. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacje oraz informacje i wyjadnienia udzielone przez Kierownika

Osrodka oraz pracownikéw socjalnych.
Tres¢ protokotu i wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z p.o. Kierownikiem placowki.

VII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokohu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokohu przez
zespét inspektordw 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokohu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora wilasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu
wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzeZenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;
Dz. U. nr 61 poz, 543).

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz za
po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza

si¢ do akt kontroHi.
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Protokét podpisali:

Ze strony kontrolujace;j:

1. Anna Kowalska M{q;@

2. Agnieszka Krzysiek Wﬂu
3. Barbara Nowak %/

Kielce, dnia 17 lipca 2020 r.

oo waroce (1]

; Jarina Mikdlajedvk
ZASTEPCAD ORA

Wydziatu Polityki Spetecznej 1 Zdrowia

SWIETOKRZYSK]
URZAD WOJEWODZET W KIELCACH
Wydzia} Polityki Bpotetzne i Zdrowia
al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce

Ze strony kontrolowane;:

PO Erecoonc —
J?fja?a/(ﬁq //q/'béeaawzcz

Data podpisania protokotu:

MIEJSKO-GMINNY Pi0. KIEROWNIK
O$RODEK ;cga:ogv SPOLECZNE MGOPjZ V(%I}Snlcy
w Olesnicy = . x
ul. Nadstawie 1, 28-220 Ole&njca  MEr Magdalena Kajderowlcz

tel. 41 350 15 65



