Protokél
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Miejsko- Gminnym Os$rodku Pomocy

Spolecznej w Kazimierzy Wielkiej

I. Oznaczenie jednostki podlegajgcej kontroli:

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kazimierzy Wielkiej jest gminng
jednostka organizacyjna utworzona do realizowania zadan wlasnych i zleconych gminy
z zakresu pomocy spolecznej. Burmistrzem Miasta i Gminy Kazimierzy Wielkiej jest Pan
Adam Bodzioch.

Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kazimierzy Wielkiej

jest Pani Edyta Molo.

IL. Imig¢ i nazwisko, stanowiske sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach:

1. Anna Kowalska - koordynator kontroli - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Nad-
zoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 335/2020 z dnia 22 lipca 2020 roku, wydanego z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Pana Mariusza Paska - Zastgpcg Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

2. Agnieszka Krzysiek - inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spolecznej na podstawic upowaznienia do kontroli nr 337/2020
z dnia 22 lipca 2020 roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Pana Mariusza Paska - Zastgpce Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

3. Barbara Nowak - Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Gminnego - na podstawie upowaznienia do kontroli nr 336/2020 z dnia 22 lipca 2020
roku, wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Pana Mariusza
Paska - Zastgpce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.




Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kazimierzy Wielkiej pod poz. 27.

II1. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrolg przeprowadzono w dniu 28 lipca 2020 roku.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objgtego kontrola:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), art. 22 pkt 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz przepisy
rozporzgdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 543 ze zm.).

Przedmiotem Kkontroli byla:
Ocena realizacji wyplaty zasitkow celowych dla 0séb i rodzin poszkodowanych w wyniku

Kleski Zywiolowej, ktora wystgpita w maju 2019 roku.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

Z informacji przekazanych przez Pania Edyte Molo - Kierownika Migjsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kazimierzy Wielkiej wynika, ze w wyniku opadéw deszczu
1 gradu w dniu 19 maja 2019 roku oraz nawalnego deszczu w dniach 21- 24 maja 2019 roku.

Na zaspokojenie niezbgdnych potrzeb bytowych specjalng pomoc finansowa w wysokosci
6 000 zt otrzymalo 9 rodzin. Pomoc ta przyznawana byla w oparciu o c¢z. VII rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego. Srodki w kwocie 54 000 zt wyplacono w miesigcu maju i czerwceu
2019r.
Osrodek Pomocy Spotecznej przyznal zasitki celowe ( 38 $wiadczefi ) w wysokosci od
1 051,94 zt do 20 000 zt. Wyplata naleznych $wiadczen miata miejsce w grudniu 2019 roku.
Swiadczenia przelewane byly na konta wskazane przez wnioskodawcow.

Lacznie na pomoc dla poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski
zywiolowej wydatkowano kwote 159.005,31 zl.

Komisja ds. szacowania strat powstatych w wyniku kleski zywiotowej zostala powolana
na mocy Zarzadzenia Nr 33/2019 Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia
135 marca 2019 roku w sprawie powolania skfadu osobowego Komisji Gminnej do szacowania

szk6d w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej oraz budynkach
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mieszkalnych spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne w 2019 roku na
terenic Gminy Kazimierza Wielka. Zmiany w skladzie osobowym Komisji zostaly
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 43/2019 Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej
z dnia 25 marca 2019 roku oraz Zarzadzeniem Nr 91/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 30 maja 2019 roku.

W skiad Komisji weszli: przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej,
4 pracownikow socjalnych Migjsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel
Swictokrzyskiego Oddzialu Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach oraz przedstawiciel

Swietokrzyskiej Izby Rolniczej.

Analiza dokumentacji w zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji pod
wzgledem jej zgodnosci 7 celowym przeznaczeniem, w fym stanem realizacji dotowanych
zadan.

Pomoc udzielana byla w oparciu o ,, Zasady udzielania, ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych, pomocy finansowej
w formie zasitkéw celowych, o ktdrych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla rodzin lub
0s6b samolnie gospodarujqcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszqgcych znamiona
kleski zywiofowej” z dnia 17 sierpnia 2017 r. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
(znak: DOLiZK-IV-775-10/2017 ze zm. i DOLiZk-IV-775-1/2016).

W toku kontroli zespél inspektoréw sprawdzil losowo wybrane akta na podstawie ktérych

rodziny/osoby otrzymaty pomoc o numerach decyzji:

Ps.5012.260.2.2019.Sko; Ps.5012.779.2.2019.44.Pit; Ps.5012.126.2019.43.Glo;
Ps.5012.126.2.2019.43.Glo; Ps.5012.847.2019.43.Glo;  Ps.5012.119.2019.43.Gtlo;
Ps.5012.789a.2019.43 Niec; Ps.5012.858.2019.43.Glo;  Ps.5012.859.2019.43.Gto;
Ps.5012.900.2019.5tr; Ps.5012.994.2019.Woj; Ps.5012.223.2019.Wym;

Ps.5012.984.2.2019.Cudz; Ps.5012.252.2.2019.Kam; Ps.5012.127.2019.43 Pit;

Ps.5012.793.2.2019.43.Pil; Ps.5012.914.2019.43.Glo;  Ps.5012.786.2019.43.Glo;
Ps.5012.947.2019.Kaz.M; Ps.5012.120.2019.43.Glo;  Ps.5012.833.2019.43.Glo;
Ps.5012.204a.2019.43. 1 Maj; Ps.5012.190.2.2019.Zi¢b.

W teczkach znajdowaly si¢ nastepujace dokumenty:
v wniosek o udzielenie pomocy;
v" wywiad rodzinny cz. VII;
v kopia wniosku o oszacowanie szkéd powstalych w wyniku niekorzystnego zjawiska

atmosferycznego w gospodarstwie;



v kopia protokolu z oszacowania zakresu i wysokosci szkdd w gospodarstwach domowych
spowodowanych wystapieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego (protokot
podpisany przez osobg zainteresowang);

v" decyzja administracyjna;

<

oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania;

v' o$wiadczenie strony, ze przyznane Srodki zostang wykorzystane zgodnie z ich

przeznaczeniem do konica 2019 roku.

7 analizy wyzej wymienionych dokumentéw wynika, ze zasitki celowe do 6 000 zi
przyznawano na remont zalanych piwnic, odgrzybianie i osuszanie pomieszczen, wymiane
piecdéw centralnego ogrzewania , ktore zostaty uszkodzone w trakcie nawalnego deszczu.

Na podstawie sprawdzonych akt nalezy stwierdzi¢, ze pomoc przyznawana byla na
podstawie protokolu oszacowania strat. Jej wysoko$¢ nie przekraczala kwot okre$lonych
w protokole. Maksymalna przyznana pomoc wyniosta 20 000 z1 dla jednej rodziny, $rodki
zostaly zwrécone do budzetu panstwa.

Pomoc przyznawano w oparciu o art. 40 ust. 21 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, kodeks postgpowania administracyjnego. W podstawie prawnej decyzji
wpisywano takze upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej dla
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej do wydawania decyzji administracyjnych.
W podstawie decyzji byla takze informacja, ze pomoc byla udzielana w oparciu o Zasady
udzielania, ze Srodkéw rezerwy celowej budsetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie
skutkdw klesk zywiolowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spofecznej, dla rodzin Ilub o0séb samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzeri noszgeych znamiona kleski zywiolowej (pismo Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLIZK-IV-775-10/2017 ze zmianami i DOLiZk-
IV-775-1/2016) .
Kontrolujgcy zwrécili uwage na sentencje decyzji, ktéra przyznaje zasilek celowy na
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, przeciwdzialanie i usuniecie skutkow
zdarzenia, polegajace na przywrdceniu budynku do stanu umozliwiajacego realizowanie w nim
podstawowych potrzeb bytowych oraz zakup pieca c.o0., pompy, silnika i hydroforu. W zwiazku
z powyzszym Zespdl kontrolny poinformowal kierownika kontrolowanej jednostki aby
w sentencji decyzji okresla¢ tylko zakres robot zgodny z protokolem oszacowania strat

i weryfikacjg stuzb Wojewody.
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W sentencji decyzji wpisywano wysoko$¢ $wiadezenia, zrodio finansowania oraz
sposéb i termin jego realizacji. Informowano takze strone, ze decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych zespdl inspektoréw odnotowat,
ze decyzjom, w ktérych wyplata $wiadczenia realizowana byla przed uprawomocnieniem sie
decyzji, nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci, w podstawie prawnej przywolujac
art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, informujgc o tym fakcie klienta w sentencji,
iz decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powoddw
wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

W pouczeniach decyzji informowano strone o mozliwosci wniesienia odwolania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Oérodka w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji oraz o mozliwosci skorzystania z art. 127a kodeksu postepowania
administracyjnego, moéwigcego o zrzeczeniu sie prawa do odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢, a z dniem doreczenia organowi odwiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja

staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Wydatkowanie srodkéw publicznych z rezerwy celowej budietu panstwa na wyplate zasitkéw
celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszgcego znamiona kleski
Zywiolowej, majgcych miejsce w 2019 roku.

Na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego Gmina Kazimierza Wielka w 2019
roku otrzymala z budzetu panstwa w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna”, rozdziale 85278
wUsuwanie skutkow klesk zywiolowych”, paragrafie 2010 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadari
zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” $rodki w tacznej wysokosci 179.005,31 zt, na
wyplate zasitkow celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona klgski zywiotowej - deszcz nawalny i grad w
dniu 19.05.2019 r. oraz powddz, ktora miata miejsce w dniach 21 - 24 maja 2019 r., z tego:

- decyzja Nr FN.1.3111.245.2019 z dnia 24 maja 2019 roku na kwote 189.000 z, korekta
decyzji Nr FN.1.3111.1029.2019 z dnia 26 listopada 2019 roku zmniejszajaca plan jednostki o
kwote 135.000 zi, kwota z decyzji po zmianach 54.000 zt (zasilek do 6 tys. zl przyznawany na

podstawie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego zostal wyplacony dla 9 oséb),

X



- decyzja Nr FN.1.3111.1065.2019 z dnia 10 grudnia 2019 roku — 110.627,86 zI (powodz.
w dniach 21-24 maja 2019 r., zasilek celowy wyptacony dla 29 oséb)

- decyzja Nr FN.I1.3111.1069.2019 z dnia 10 grudnia 2019 roku — 14.377.45 zt (deszcz
nawalny i grad w dniu 19 maja 2019 r., zasitek celowy wyplacony dla 4 os6b).

Przyznany plan dotacji jednostka wykorzystata w catoéci do konca 2019 r, natomiast
kwote 20.000 zt zwrdcila po terminie w miesigcu lutym, z powodu nie rozliczenia sic klienta.
W zwiazku z powyzszym wykonanie w rozdziale 85278 § 2010 wyniosto 159.005,31 zl.

Kontrolag objeto tylko srodki finansowe przeznaczone na zdarzenie, ktdre zostaty
wyplacone w 2019 roku.

Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli list wyplat ustalono, ze $rodki z dotacji
kazdorazowo wyplacane byly w oparciu o wydawane przez Kierownika MGOPS decyzje, ktére
byly podstawa do sporzadzenia ,, List wyplat”.

Ponizej] w formie tabelarycznej przedstawiono wyplaty dokonane przez MGQPS

w Kazimierzy Wielkiej.

Nr listy wyplat Wyplacona kwota Data wyplaty Liczba oséb,
w zl ktérym
wyplacono
Swiadczenie

OPS.Fn.5321.123.2019
-lista wyptat za maj

. : 6

(rodki zostaly 36.000,00 24.05.2019 .

zrefundowane)
OPS.I'n.5321.133.2019 - 18.000,00 7.06.2019 . 3
lista wyplat za czerwiec
OPS.Fn.5321.289.2019 - 55 40531 23.12.2019 . 33
lista wyptat za grudzien

Razem 179.005,31 X 42

Osrodek wyptacatl srodki w formie wyptat na konto.

Wszystkie poddane kontroli listy wyplat zawieraly imie i nazwisko, adres zamieszkania,
datg oraz kwotg¢ wyplaty. Wspomniane listy sprawdzone zostaly pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym, jak réwniez zatwierdzone do wyplaty przez osoby

do tego uprawnione.
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Majgc na uwadze opisane powyzej ustalenia dotyczgce wykorzystania przez Gming
Kazimierza Wielka dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w 2019 roku na wyplate zasitkow
celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia noszacego znamiona Kkleski
zywiolowej, majacych miejsce w 2019 roku, na potrzeby bytowe, na remont budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, w badanym materiale nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

Zespol kontrolny nie wnidst zastrzezen do trybu i zasadnosei przyznawanych
swiadczen. Pomoc finansowa z budzetu pafistwa w formie zasitkow celowych dla oséb lub
rodzin poszkodowanych w wyniku nawalnego deszczu oraz gradu zostata przyznana zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa i wytycznymi MSWIiA.

W aktach znajdowaly si¢ niezbedne dokumenty majace wplyw na ustalenie sytuacji
bytowej osob/ rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc oraz oszacowanie szkdd przez Gminna
Komisj¢, ktére okreslaly wysoko$é strat w budynkach mieszkalnych i stanowily wraz
z rodzinnym wywiadem $rodowiskowym podstawe wydania decyzji administracyjnej.

Zasitki zostaty przyznane prawidlowo w oparciu o art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Decyzjom, ktorych realizacja byla przed ich uprawomocnieniem wpisywano
w podstawie prawnej art. 108 kp.a, informowano o tym osoby =zainteresowane
w postanowieniu, i w uzasadnieniu, ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
z uwagi na jeden z powodow wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

Zespdl kontrolny pozytywnie ocenil wykorzystanie przez Gming Kazimierza Wielka
dotacji otrzymanej z budzetu pafistwa w 2019 r. na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk

zywiotowych.

VI. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacje oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Kierownika

Osrodka oraz pracownikow socjalnych.

Tres¢ protokotu i wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z p.o. Kierownikiem placéwki.



VII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzeien do wustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwié podpisania protokolu kontroli,
skiadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez
zespdl inspektoréw 1 sporzadzenia zalecei pokontrolnych. Kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza
si¢ na piSmie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego w términie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia
zastrzezen do protokohu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej
przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane
analizie przez kontrolujgcy dang jednostke zesp6t inspektorow (§ 16 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j

Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz za
poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza

si¢ do akt kontroli.

Protokét podpisali:
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowanej:
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