WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-11-2020

Znak: FN.IV.431.18.2020

Zakres kontroli:

OKres objety
kontrolg:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Pan
Rafal Palka
Wojt Gminy Kluczewsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowos$ci wykorzystania dotacji celowych przekazanych
z budzetu panstwa Gminie Kluczewsko' na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez
sposobu odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg

tych zadan w 2019 r. oraz prawidlowosci realizacji programu Rodzina
500 plus.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Tomasz Plachta — Kierownik oddzialu - przewodniczacy zespotu
kontrolnego — upowaznienie do kontroli 459/2020 z dnia 16 wrze$nia
2020 r.,

Olga Sodo — inspektor wojewodzki - czlonek zespotu kontrolnego—
upowaznienie do kontroli 460/2020 z dnia 16 wrze$nia 2020 r.

Od 21 do 25 wrzesnia 2020 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

! zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka
2t.j.Dz. U. 22019 r., poz. 1464



o kontroli w administracji rzqgdowej.
Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej.

Ocena stanu Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposéb
faktycznego odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa w 2019 r.
wynikajaca z ustalen Ocena ogodlna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej

kontroli: wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny

dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina Kluczewsko opracowala plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2019 r.,
na podstawie przepisow art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wspomniany plan, zgodnie
z informacjami zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach,
sporzadzonym przez Gming za IV kwartat 2019 r.,” zamknat sie kwotg
8.070.672,07 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni 2019 r. w rozdziatach wykazanych w sprawozdaniu Rb -50
o wydatkach za 2019 r. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci
w zakresie legalnos$ci ich dokonania.

Tabele¢ przedstawiajagcg zmiany dokonane w planie wydatkéw
podpisane przez kontrolujacych oraz Sekretarza i1 Skarbnika Gminy
Kluczewsko zatagczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczos$¢ Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
i wydatki: sporzagdzonym za IV  kwartal 2019 1r® Gmina Kluczewsko,
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, wydatkowata
8.005.924,52 zt. Analiza zapisow konta 130/2 UG oraz Gminnego

3 Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dzialalno$ci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2020 r.

6tj. Dz. U. 22019 r. poz. 869, zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2019, zwane
dalej: Rb-50 o dotacjach

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadanh z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2019, zwane
dalej: Rb-50 o wydatkach



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos$¢
i Dochody:

Osrodka Pomocy Spotecznej w Kluczewsku® dla wybranych rozdziatow
1 paragrafow nie wykazala réznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujeto w prowadzonych
przez UG 1 GOPS ewidencjach ksiegowych i uregulowano w pelnej
wysokosci. Skontrolowane dowody zrédtowe kazdorazowo sprawdzano
przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego
upowaznione.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w 2019 r., ktére zostaty
zaewidencjonowane w rozdziatach: 01095 §4210, 85501 §4210, §4300,
85502 §4210, §4300, §4700, 85503 §4210 oraz 85504 §4210.

Na powyzszg okolicznos¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
skontrolowanych  dokumentow, ktére zostaly podpisane przez
kontrolujgcych oraz Sekretarza 1 Skarbnika Gminy Kluczewsko
1 zatagczone w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za I, II, III
oraz IV kwartat 2019 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach!? nie wykazata nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wydatkowania
srodkéw budzetowych oraz pozytywnie w zakresie sprawozdawczos$ci
budzetowe;.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2019 r.!!
zgodne byty z prowadzong przez UG ewidencja ksiegowa kont: 133 1224
UG. Roznic nie stwierdzono.

Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale 85502 §0920 i §0980
przekazywane byly przelewem na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Badano terminowo$¢ odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa za caly 2019 r. ujetych w rozdziale 85502 §0920 i §0980.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodow naleznych Skarbowi Panstwa podpisane przez
kontrolujgcych oraz Sekretarza 1 Skarbnika Gminy Kluczewsko
zalaczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

9 zwany dalej: GOPS lub Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

10 zwany dalej: SUW, lub SUW w Kielcach

1 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2019 UG i GOPS w Kluczewsku zwane dalej: sprawozdanie

Rb-27727Z



Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie

oleju napedowego:

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie terminowos$ci

odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.
Zaplanowana przez Gmin¢ Kluczewsko dotacja celowa w dziale 010,

rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyptate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2019 r. stanowita kwote 468.525,07 zt.

Z danych zawartych w Rocznym sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym!? ztozonym do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach wynika, ze Gmina Kluczewsko w okresie sprawozdawczym
na wyplate zwrotu czesci podatku akcyzowego wydatkowala ogdtem
459.338,30 zt oraz na pokrycie kosztow obstugi przedmiotowego
zadania, zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie oleju  napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej'3, przeznaczono 9.186,77 zi.
Powyzsze potwierdzajg zapisy ewidencji ksiegowej konta 730/2.

Zgodnie z zapisami sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonego
za IV kwartat 2019 r., planowana dotacja dla Gminy Kluczewsko
wynosita 468.525,07 zt. Do konca roku Jednostka otrzymata z budzetu
Wojewody Swictokrzyskiego $rodki w wysokosci 468.525,07 zi,
co potwierdza zapis analityki konta 901.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w dwoch przypadkach
Gmina wyplacita nienaleznie kwote¢ z tytutu zwrotu podatku akcyzowego
dla producentéw rolnych. Powyzsze dotyczy:

- decyzji B.7161.200.2019 z dnia 08.03.2019 r., gdzie ustalono zwrot
podatku akcyzowego w kwocie 210,26 zl, zamiast w kwocie 170,50 zi.
Roéznica w kwocie 39,76 wynika z pomytkowo uwzglednionej faktury
VAT nr 1918/19 z dnia 14.02.2019 r.

- decyzji B.7161.360.2019 r. z dnia 21.08.2019 r., gdzie ustalono zwrot
podatku akcyzowego w kwocie 207,57 zt, zamiast w kwocie 187,84 zi.
Roéznica w kwocie 19,73 wynika z pomytkowo uwzglednionej faktury
VAT nr 160/19/KL z dnia 16.01.2019 r.

Kwota wyptacona przez Gminge powinna by¢ wyliczona
na podstawie przedtozonych do wniosku faktur VAT zgodnie z art. 6 ust.
3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego czyli do wniosku o zwrot
podatku dotgcza sie faktury VAT albo ich kopie, stanowigce dowod
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajgcych miesigc
ztozZenia wniosku.

Laczna kwota nadebranej czgsci dotacji wyniosta 60,68 zt (59,49 zt +2%
= 60,68 zt).
Wobec powyzszego, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt. 2 ustawy

12 7 realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nap¢dowego
wykorzystanego do produkcji rolnej za rok 2019 .
131, j.Dz. U. 22015 r. poz. 1340 ze zm. zwana dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego lub ustawa.



Ocena czastkowa:

Realizacja
programu Rodzina
500 plus:

o finansach publicznych, dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt. 1 lub pkt. 2.

Nadmieni¢ nalezy, ze Gmina zwrdcita do budzetu wojewody nalezng
kwotg.

Ponadto, stwierdzono, ze na zadnej z badanych faktur VAT
dotaczonych do wniosku nie widniata pieczatka Przyjeto w dniu (...)
do zwrotu czesci podatku akcyzowego, co jest wymagane przepisami
art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. W trakcie kontroli
poinformowano Skarbnika Gminy o konieczno$ci zamieszczania
powyzszej adnotacji na fakturach VAT albo ich kopiach, stanowigcych
dowdd zakupu oleju napgdowego.

Szczegotowy opis badanego zagadnienia zawarto w zalgczniku nr 1
do arkusza ustalen z kontroli, ktory zataczono do akt sprawy.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w zakresie
wyplaty zwrotu podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju
napgdowego w 2019 1.

Zaplanowana przez Gmin¢ Kluczewsko dotacja celowa w dziale 855,
rozdziale 85501 w 2019 r. na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - program Rodzina 500 plus'4 stanowila kwote
4.779.147,00 zl. Na realizacj¢ Programu Gmina otrzymata
z budzetu Wojewody Swictokrzyskiego dotacje celowa w wysokosci
4.779.147,00 zt.

Ogot wydatkow poniesionych przez Jednostke w 2019 r. na realizacje
przedmiotowego zadania stanowil kwote 4.752.407,21 zl, co oznacza,
ze dotacje wydatkowano w 99,44 %. Powyzsze zgodne jest z ewidencja
konta 901 Urzgdu Gminy oraz konta 130/2 GOPS w Kluczewsku,
tj. jednostki  bezposrednio  realizujacej  zadanie, jak réwniez
sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2019 r. Gminnego
Os$rodka Pomocy Spoteczne;j'>.

W  okresie objetym kontrola, na wyptate $wiadczenia
wychowawczego wydatkowano ogdtem 4.690.468,47 zt (§3110), oraz
na pokrycie kosztow obstugi Programu, o ktérych mowa w art. 52 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'6
przeznaczono 61.938,74 zl, co stanowi 1,30% lacznej kwoty otrzymanej

14 Zwany dalej: Program.

15 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2019, zwane dalej

Rb- 50 za IV kwartal 2019 r.

16.(t. j. Dz. U. 22018 r. poz. 2134 ze zm.), zwana dalej ustawa.



Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Pouczenie:

dotacji. Powyzsze informacje potwierdzaja dane zawarte w sprawozdaniu
Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2019 r. oraz ewidencja ksiggowa konta
130/2 GOPS.

Wyrywkowej kontroli poddano kwoty wynikajace z decyzji Wojta
Gminy Kluczewsko przyznajacej Swiadczenie z lista wyptat oraz
wyciggami bankowymi przekazujacym $rodki §wiadczeniobiorcom, przy
czym rozbiezno$ci nie stwierdzono.

Opis badanego zagadnienia ujeto w zalaczniku nr 3 do arkusza
ustalen z kontroli, ktory zalgczono do akt sprawy. Nadmieni¢ nalezy,
ze w badanym materiale nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzagdowego programu Rodzina 500 plus.

Roéznica pomiedzy Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Kluczewsko w zwigzku z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej, a $srodkami wykorzystanymi w 2019 r. stanowita
48.325,70 zt. Niewykorzystane $rodki dotacji zwrdécono na rachunek
bankowy SUW w Kielcach zgodnie z terminem wymaganym art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co wykazuja wyciagi bankowe
z dnia 08.01.2020 r. oraz 16.01.2020 r.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji z zakresu administracji
rzagdowej podpisane przez kontrolujagcych oraz Sekretarza i Skarbnika
Gminy Kluczewsko zalaczono do akt sprawy.

Kontrola dziatalno$ci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swie;tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i1 Budzetu
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