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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, dnia 20.10.2020 1.
PSZ.11.431.24.2020

Pani Izabela Babiracka

p.o. Dyrektora

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Mickiewicza 34

27-600 Sandomierz

Wydzial Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach przesyta wystapienie pokontrolne z kontroli w trybie zwyklym, ktéra
przeprowadzona zostala w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu,

w dniach 28-30 wrzes$nia 2020 r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:

- art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (Dz. U. 2020 r. poz. 821) oraz art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 508 ze zm.).

Kontrolg¢ przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia,
w sktadzie:

1. Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor WojeWédzki (legitymacja stuzbowa nr 01),
upowaznienie nr 489/2020 z dnia 21.09.2020 r. - inspektor kierujacy zespolem inspektoréw.
2. Pani Anna Krupa — Pawlowska — Inspektor Wojewédzki (legitymacja stuzbowa
nr 06), upowaznienie nr 490/2020 z dnia 21.09.2020 r.
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Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1.

10.

11.

Opracowanie i realizacja 3-letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placowkach opiekuniczo-wychowawcezych oraz finansowanie
Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych o§rodkach preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.
Organizowanie wsparcia i finansowanie pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym opuszezajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placéwki  opiekunczo-wychowawcze i regionalne pléc(’)wki opiekunczo-
terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych i placéwek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym.

Organizowanie i finansowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci poprzez
tworzenie warunkéw  do powstawania grup wsparcia i poradnictwa
specjalistycznego. |

Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezb¢dnych badan lekarskich.

Prowadzenie rejestréw danych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Kompletowanie we wspélpracy z wlasciwym ofrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepcezej albo rodzinnym domu dziecka.



12. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu zaleglosci
z tytula nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz
12 miesiecy.

13. Finansowanie dodatku, o ktéorym mowa w art. 115 ust 2a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

14. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajageym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzieCmi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne oSrodki szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki
wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke
lub mlodziezowe oSrodki wychowawcze oraz pomoc w integracji ze srodowiskiem
tych osé6b.

15. Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzgcymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo-
wychowawczymi (art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej).

16. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187a

ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczeg6lno$ci przez okreSlenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowos$ci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowoSci oraz wskazanie 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

W zwigzku z faktem odejscia na emeryture dotychczasowego dyrektora PCPR
w Sandomierzu p. Janusza Kwasniewskiego, starosta sandomierski pismem z dnia 25.09.2020
r. powierzyl pelnienie obowigzkéw dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Sandomierzu p. Izabeli Babirackiej (zal. nr 2). Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 20/2020
Starosty Sandomierskiego z dnia 25 wrzesnia 2020 r. (zal. nr 3) oraz Uchwalg Nr 389/2020
Zarzadu Powiatu w Sandomierzu z dnia 25 wrze$nia 2020 r. (zal. nr 4) p.o. dyrektora PCPR
otrzymala stosowne upowaznienia i pelnomocnictwa do zalatwiania spraw w imieniu starosty

1 powiatu.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu jest jednostka organizacyjna
powiatu sandomierskiego funkcjonujaca w oparciu o Statut i Regulamin Organizacyjny.
Uchwatg Nr XII/75/2011 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 30.11.2011 r. wprowadzono
‘Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Z analizy dokumentu wynika, ze PCPR
realizuje okreslone ustawami zadania wlasne i zlecone m.in. z zakresu: pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rehabilitacji spolecznej o0séb
niepelnosprawnych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Strukture organizacyjng 1 zasady funkcjonowania Centrum okre$la Regulamin
Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu nadany Uchwala ‘Nr
221/2016 Zarzadu Powiatu w dnia 08.03.2016 r. W dokumencie trzykrotnie dokonywano
zmian, ktére dotyczyly zmiany struktury organizacyjnej Centrum w zwiazku z zatrudnieniem
nowych pracownikéw. W Regulaminie nie ujgto wszystkich zadan powiatu z zakresu pieczy
zastgpeze], o ktérych mowa w art. 76 ust. 4 oraz art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Zostaly wymienione natomiast wszystkie zadania koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, o ktdrych mowa w art. 77 ust. 3 ustawy.

Analiza w/w dokumentéw wykazata réwniez nieaktualne podstawy prawny, ktére
nalezy zaktualizowad i dostosowaé do aktualnie obowigzujacych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu wyznaczone zostalo na
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej Zarzadzeniem Nr 25 Starosty. Sandomierskiego
z dnia 03.11.2011.r. w sprawie wyznaczenia Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.
Zadania ORPZ ujete zostaly w Regulaminie PCPR i realizowane sg przez Zesp6t Pieczy
Zastgpezej. W sklad Zespotu wchodza: koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, specjalisci

pracy socjalnej z rodzing oraz pomocy instytucjonalnej, a takze psycholog.

Opracowanie i realizacja 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacego miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw
dotyczgcych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajgcych m.in. coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Uchwatg Nr X1./251/2018 =z dnia 21.03.2018 r. Rada Powiafu
w Sandomierzu przyjela ,, Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Sandomierskim na
lata 2018 — 2020”. Program okresla zasady i wyznacza kierunki dzialania zwigzane

z organizacjg i funkcjonowaniem pieczy zastgpczej na terenie powiatu sandomierskiego.



L/

Glownym celem Programu jest zbudowanie w powiecie sandomierskim
zintegrowanego systemu pieczy zastgpczej. Realizacja powyzszego celu odbywaé sie bedzie
poprzez cele szczegdlowe takie jak:

1) rozwoj 1 wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej,
2) pomoc i wsparcie w procesie usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej,
3) podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Program okresla szereg dzialan majacych na celu osiggniecie zalozonych celéw (m.in.
pozyskanie kandydatéw na rodziny zastgpcze, zapewnienie wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego dla oséb prowadzacych rodzinng piecze zastepcza, pomoc w pozyskaniu
mieszkania, budowanie sieci wspélpracy z podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny). Dokument szczegétowo okresla terminy realizacji poszczegdlnych dziataf, ich
realizatorOw, partneréw oraz sposoby realizacji (np.: rozw6j wolontariatu na rzecz pieczy
zastepezej, tworzenie wewnetrznego systemu wspierania rodzin i inne). Beneficjentami
Programu sg rodziny zastgpcze, dzieci umieszczone w pieczy zastepczej, biologiczni rodzice
dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, osoby usamodzielniane, kandydaci do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka
oraz rodziny pomocowe. Zrédio finansowania Programu stanowig $rodki z budzetu powiatu
1 panstwa, samorzagdéw gminnych i innych powiatéw zobowigzanych do wspéHinansowania
lub zwrotu wydatkéw pobytu dzieci w pieczy zastgpezej. Zaktadane w Programie rezultaty sg
nastepujace:

— Zwigkszenie $wiadomosci spoleczenstwa odnosnie funkcji pelionych przez rodziny
zastepcze.

—  Zwigkszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych.

— Zwigkszenie wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej i podniesienie ich kompetencji
w pelnionej funkcji poprzez umozliwienie udziatu w szkoleniach, konferencjach.

—  Mozliwos¢ wymiany do$wiadczen miedzy rodzinami w grupach wsparcia i wzajemna
pomoc tych rodzin.

—  Wzmocnienie jako$ci swiadczonych ustug dla rodzin zastepczych i ich wychowankéw
poprzez umozliwienie im dostgpu do specjalistycznego poradnictwa.

— Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielniajagcym sie oraz wigksze
wsparcie w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia.

— Dostosowanie standardu ushig $wiadczonych w placéwkach opiekunczo -

wychowawczych zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.



Monitoring Programu odbywa si¢ na podstawie biezace] oceny i analizy
realizowanych celéw i zadan oraz stopnia osiagnietych efektéw. Na podstawie biezacych
ocen dokonywana jest ewaluacja Programu. Limit rodzin zastepczych zawodowych zalozony
w Programie wynosi: w 2018 1. — 2 rodziny, w 2019 r. — 2 rodziny, w 2020 r. — 2 rodziny.
Program stanowi prébe wyznaczenia jak najlepszego kierunku dziatan w $rodowisku, tak aby
praca nad rozwojem i wspieraniem rodzinnej pieczy zastepczej spetniala wszystkie standardy
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, przedstawilo staroscie
oraz radzie powiatu coroczne sprawozdanie z efektow swojej pracy. W dokumencie oprocz
informacji i danych dotyczacych realizacji zadah przez Centrum przedstawiono réwniez
potrzeby z zakresu pieczy zastepcze] oraz pomocy spotecznej takie jak: (
—  pozyskiwanie kandydatéw na zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,

— zabezpieczenie Srodkéw finansowych na realizacje zadah wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym zadan ujetych do realizacji w Powiatowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Sandomierskim na lata 2017 - 2022, tj. m.in. przygotowanie materiatéw
edukacyjnych (broszur, ulotek) dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w spotecznosci,
prowadzenie akcji informacyjnych i szkolen w zakresie rozpoznawania i przeciwdzialania
zjawisku przemocy, ‘

— zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan wynikajacych z przyjetego
Powiatowego Programu dzialan profilaktycznych w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

— zabezpieczenie $rodkéw finansowych na opracowanie Powiatowej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu petnigce funkcje organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, zatrudnia na umowy o prace w wymiarze pelnego etatu dwie
osoby na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto w sklad Zespotu
Pieczy Zastgpczej wchodza: specjalisci pracy socjalnej z rodzing oraz pomocy

instytucjonalnej, a takze psycholog.



N
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W trakeie kontroli przeanalizowano akta osobowe i ustalono, ze koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej posiadaja kwalifikacje wymagane na stanowisku pracy, zgodne
z art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Kontrola wykazala, ze
praca koordynatoréw rodzinnej pieczy zastqpczej nie byla laczona z wykonywaniem
obowigzkdw pracownika socjalnego oraz koordynatorzy nie prowadzili postepowan z zakresu
swiadczen realizowanych przez powiat, co jest zgodne z art. 79 w/w ustawy. Z analizy
zakresow czynnosci wynika, ze koordynatorzy realizuja wszystkie zadania okreslone w art. 77
ust. 3 w/w ustawy. W aktach osobowych koordynatoréw znajdowaty stosowne o$wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art. 77 ust. 5 w/w ustawy
w kontrolowanym okresie nie podnosili swoich kwalifikacji z uwagi na obostrzenia zwiazane
z panujacg w catym kraju epidemia COVID-19. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli
wynika, ze koordynatorzy w 2019 r. uczestniczyli szkoleniach podnoszacych ich kompetencje
(zal. nr 1). ’

Zadanie dotyczace kwalifikacji kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

realizowane jest prawidlowo.

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz finansowanie $wiadczen
pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.

Na terenie powiatu sandomierskiego, zgodnie z informacjami zawartymi
w zafgezniku nr 1 cz. III, funkcjonuje 59 rodzin zastepczych, w tym: 45 rodzin zastepczych
spokrewnionych, w ktérych przebywa lacznie 54 dzieci; 12 rodzin zastepczych
niezawodowych, w ktérych przebywa lacznie 14 dzieci; 1 rodzina zastepcza zawodowa
specjalistyczna, w ktdrej przebywa 4 dzieci; 1 rodzina zastepcza zawodowa, w ktorej
przebywa 3 dzieci. Lacznie w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa 75 dzieci. Brak na terenie
powiatu sandomierskiego rodziny zastgpczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego
oraz rodzinnych doméw dziecka.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 10 rodzin pelnigcych funkcje

rodzin zastepczych, w tym: 2 zawodowych, 4 niezawodowych i 4 spokrewnionych oraz



dokumentacje¢ dzieci umieszczonych w tych rodzinach. W okresie objetym kontrolg zadna
rodzina zastgpcza nie zostata rozwigzana na wniosek starosty, ani nie petnila jednoczesnie
funkcji rodziny zawodowej i spokrewnione;. |

Dwie rodziny zastgpcze zawodowe, w tym rodzina specjalistyczna funkcjonuja
W oparciu o zawarte umowy. Aktualnie obowiazujace umowy o pelienie funkcji zawodowej
rodziny zastepczej zostaly zawarte w 2018 roku i zawieraly elementy, o ktérych mowa w art.
54 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zawodowych rodzinach
zastgpczych na dzien kontroli przebywato odpowiednio 3 i 4 dzieci, co jest zgodne
z przepisami ustawy. W mysl art. 53 ust. 1 i 2 w rodzinach zastepczych zawodowych w tym
samym czasie moze przebywa¢ lacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub oséb, ktére osiagnety
pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej; dopuszczalne jest jednak umieszczenie
wigkszej liczby dzieci w razie konieczno$ci umieszczenia rodzenistwa, za zgoda rodziny oraz
po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, co mialo miejsce
w przypadku jednej z w/w rodzin.

W aktach rodzin zastgpczych znajdowatly sie dokumenty potwierdzajace spetnianie
wymagan formalnych dotyczacych oséb sprawujacych funkcje rodziny zastepczej. Osoby
petnigce funkcje rodziny sa zobowigzane zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5 b) ustawy do
potwierdzenia zdolnosci do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, przedstawiajac
zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia, wystawione przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej oraz opini¢ o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastgpezej, wystawionej przez psychologa. PCPR w Sandomierzu pisemnie informuje rodziny
o koniecznosci dostarczenia zaswiadczen lekarskich oraz opinii psychologicznej (zal. nr 5).
Rodziny majg mozliwos¢ uzyskania w/w opinii wystawione] przez psychologa zatrudnionego
w Centrum lub przedlozenia opinii wykonanej przez innego psychologa, pod warunkiem
spetniania kryteriow, o ktérych mowa w ustawie.

W aktach rodzin, ktérych dokumentacje sprawdzono, znajdowaly sie stosowne
zaswiadczenia lekarskie oraz opinie psychologiczne (zal. nr 6). Osoby kontrolujace zwrécity
uwage w rozmowie z psychologiem, aby w opiniach formulowaé wniosek, ze badana osoba
posiada predyspozycje i motywacje do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

W trakcie kontroli przeanalizowano takze dokumentacje dzieci przebywajacych
w rodzinach zastgpczych. Wszystkie dzieci zostaly umieszczone w rodzinach zastepczych na
podstawie orzeczenia sadu zgodnie z art. 35 ustawy. Dokumentacja zawierata informacje

dotyczace sytuacji prawnej, szkolnej, medycznej i funkcjonowania dzieci w pieczy zastepcze;,



m.in.: postanowienia sgdu, skrécone odpisy aktéw urodzenia, karty dziecka, diagnozy,
orzeczenia o niepetnosprawnosci, opinie ze szk6t, dokumentacje medyczna i inne.

W mysl art. 77 ust. 1 ustawy rodziny zastgpcze obejmuje sie, na ich wniosek, opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z informacjg zawartg w zalaczniku nr 1 cz.
III, na dzien kontroli dwoéch koordynatoré6w miato pod opieka tacznie 28 rodzin zastepczych.
W przypadku rodzin nieobjetych opieka koordynatora, zgodnie z art. 77 ust. la ustawy
zadania koordynatora wobec rodzin wypelnia organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Liczba
rodzin objetych opieka jednego koordynatora jest zgodna, o ktérym mowa w art. 77 ust. 4
ustawy. Rodziny zastepcze sg pisemnie informowane o roli i zadaniach koordynatora (zat. nr
7. W przypadku wyrazenia checi objecia wsparciem przez koordynatora sktadaja w Centrum
stosowany wniosek, bedacy jednoczesnie zgoda na wspdiprace z koordynatorem (zat. nr 8).

Koordynatorzy dokumentujg swoja prace w ,,Karcie czynnosci koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpczej”, ktoéra zwiera: date 1 miejsce czynnosci, dane osoby udzielajace;
informacji, pozyskane informacje i podjete dzialania oraz uwagi (zal. nr 9). Kontakty
bezposrednie i telefoniczne z rodzinami odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb rodziny
i dotycza m.in.: spraw biezacych rodziny, sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci
przebywajacych w pieczy, trudnosci wychowawczych, pomocy w wypelnianiu wnioskéw
1 uzupelnianiu dokumentacji, udziatu w zespolach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
spraw sadowych, pomocy usémodzielnianym wychowankom i inne.

Jednym z zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 77
ust. 3 pkt 2 ustawy jest przygotowanie we wspdlpracy z rodzing zastepcza oraz asystentem
rodziny, a w przypadku jego braku z podmiotem organizujgcym prace z rodzina, planu
pomocy dziecku. Dla dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, ktére zostaly objete
wsparciem koordynatora opracowano ,,Plan pomocy dziecku” (zal. nr 10). Plany zawieraja:
dane rodziny zastepczej i dziecka, informacje o dokumentach w oparciu, o ktére opracowano
plan, cel gtéwny oraz cele szczegblowe wraz z okre$leniem dziatan stuzacych ich realizacii,
0s6b odpowiedzialnych, terminu realizacji i monitoringu. Ponadto w planach zawarto: date
sporzadzenia, podpis koordynatora, rodziny zastepczej oraz asystenta rodziny w przypadku
gdy wspolpracuje z rodzing biologiczng lub przedstawiciela podmiotu organizujacego prace
z rodzing. W przypadku powzigcia informacji o zmianie sytuacji dziecka lub jego rodziny
plan pomocy jest modyfikowany. W przypadku dzieci umieszczonych w rodzinach
zastgpezych nieobjetych wsparciem koordynatora informacja o planie pomocy dziecku
zawarta jest w czeSci VIII protokotu z posiedzenia zespotu ds. okresowej oceny sytuacji

dziecka.



Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy PCPR w Sandomierzu jako organizator rodzinnej
pieczy zastepczej wspllpracuje z sadem w zakresie spraw zwianych z sytuacja dzieci
umieszczonych w pieczy oraz informuje wlasciwy sad o sytuacji dziecka po dokonaniu oceny.
Ponadto w mys$l art. 47 ust. 7 ustawy, PCPR w Sandomierzu sktada do sadu wnioski wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzgdu postepowania o wydanie zarzadzeh wobec dziecka
celem uregulowania jego sytuacji prawnej (zal. nr 11).

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalzy, ze PCPR w Sandomierzu w sposéb wlasciwy
zapewnia dzieciom z terenu powiatu piecze zastepczq w rodzinach zastepczych, wzgledem
ktorych prawidtowo realizuje zdania wskazane w ustawie o wsparciu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.

a) Finansowanie S$wiadczen pienigZznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych os§rodkach preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.

Powiat sandomierski ponosi koszty za pobyt dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej, zar6wno na terenie swojego powiatu, jak i na terenie innych powiatéw, co
jest zgodne z art. 180 pkt 13 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Z danych zamieszczonych w zataczniku nr 1 cz. III wynika, ze na dzief 29.09.2020 r.
powiat ponosit koszty pobytu 61 dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej na
terenie powiatu sandomierskiego (z tego: 52 dzieci w rodzinach spokrewnionych, 7 dzieci
w rodzinach niezawodowych, 4 dzieci w rodzinie specjalistycznej) oraz 38 dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Ponadto powiat sandomierski ponosit koszty pobytu 13 dzieci umieszczonych
w pieczy rodzinnej na terenie innych powiatéw na podstawie stosowanych porozumies,
zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy.

Wszystkie rodziny zastgpcze otrzymuja nalezne $wiadczenia wynikajgce z ustawy
w zwigzku z umieszczeniem dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto w mysl art. 83
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, starosta moze przyzna¢ osobom
sprawujgcym  rodzinng piecze¢ zastgpcza dodatkowg pomoc finansowa. Zgodnie
z przygotowanymi informacjami w kontrolowanym okresie PCPR w Sandomierzu
przyznawato dodatkowa pomoc finansowa rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej
w formie $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego

remontu oraz srodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego.

10

\ ;



Szczegblowe zestawienie miesigcznych kosztow $wiadczen na dzieci umieszczone
W pieczy zastgpczej oraz przyznanych $wiadczeni dodatkowych dla oséb sprawujacych
rodzinna piecz¢ zastgpcza, ponoszonych przez powiat sandomierski w kontrolowanym

okresie, zostato przédstawione w zalgczniku nr 1 cz. II1.

b) Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej powinna byé przeprowadzana
w miar¢ potrzeb, jednak w przypadku dzieci ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesiace,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesigcy. |

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji oraz z informacji zawartych w zataczniku
nr 1 cz. III w kontrolowanym okresie PCPR w Sandomierzu terminowo dokonywat okresowej
oceny sytuacji dzieci podczas zespoldw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastgpczej. W Centrum prowadzony jest rejestr termindéw posiedzen zespohu (zat. nr
12). W okresie objetym kontrolg odbyto sig¢ 60 posiedzen zespotu, podczas ktérych dokonano
oceny 63 dzieci.

W ocenie uczestnicza: osoby sprawujace funkcje rodzin zastepezych, rodzice
biologiczni z wyjatkiem rodzicéw pozbawionych wiladzy rodzicielskiej, koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, psycholog, pedagog, przedstawiciele szkét i osrodkéw pomocy
spolecznej, kuratorzy. Osoby uczestniczace w ocenach informowane s3 pisemnie o terminie
1 godzinie posiedzenia zespotu, ktére odbywaja siec w siedzibie Centrum. W okresie
wzmozonego zagrozenia epidemiologicznego i w zwigzku z konieczno$ci zachowania rezimu
sanitarnego posiedzenia zespolow odbywaly sie wewnetrznie jedynie z udziatem
pracownikéw Centrum, a ocena sytuacji dziecka dokonywana byla na podstawie informacji
uzyskanych od rodzicéw zastepczych i instytucji zwiazanych z rodzing i dzieckiem (zal. nr
13). Rodziny pelnigce funkcje rodziny zastgpczej telefonicznie byly informowane przez
koordynatoréw o podjetych wnioskach i planowanych dziataniach, co zostato odnotowane
w dokumentacji koordynatoréw. Ponadto z kazdego zespohu sporzadzany jest protokét (zat. nr
14).

Zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy, po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka
zesp6t formuluje na piSmie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka

w pieczy zastepczej i przesyta go do sgdu (zal. nr 15).
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¢) Dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod
wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej funkcji oraz jakosci wykonywanej
pracy.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny rodziny zastepczej lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej
funkeji oraz jakosci wykonywanej pracy w my$l art. 132-134 ustawy. Pierwsza ocena
powinna zosta¢ przeprowadzona nie pdzniej niz przed uptywem roku od umieszczenia
pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej. Kolejna ocena dokonywana jest po uptywie roku
od dokonania pierwszej oceny. Nastepne oceny powinny byé sporzadzone nie rzadziej niz co
3 lata.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli oraz analizy dokumentacji wynika, ze
oceny rodzin zastgpczych sporzadzane s zgodnie z terminami wskazanymi w ustawie.
W Centrum prowadzony jest rejestr termindéw oceny rodzin zastepczych (zat. nr 16).
W okresie objetym kontrolg sporzadzono lacznie 23 oceny rodzin zastepczych
funkcjonujgcych na terenie powiatu sandomierskiego (w tym: 1 ocene rodziny zawodowe;,
5 ocen rodzin niezawodowych, 17 ocen rodzin spokrewnionych). Wszystkie oceny rodzin
zastepczych byly pozytywne. Ocenie podlegaja cztery obszary: predyspozycje rodziny
zastgpeze] do pelnienia powierzonej funkcji, warunki materialno — bytowe, metody pracy
z dzieckiem, zaspokajanie przez rodzing¢ indywidualnych potrzeb dziecka.

Oceny zawieraja pouczenia o mozliwosci zlozenia do nich zastrzezen pfzez osoby
pelnigce funkcje rodziny zastepczej w ciagu 14 dni od jej otrzymania zgodnie z art. 134 ust. 2
a ustawy. Oceny przekazywane sg bezposrednio rodzinom, zastepczym, co potwierdzaja

podpisem (zat. nr 17).

d) Sporzadzanie opinii, o ktérych mowa w art. 139 a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Z informacji zamieszczonych w zalgczniku nr 1 cz. III wynika, ze PCPR
w Sandomierzu w okresie objetym kontrola nie sporzadzat opinii, o ktérych mowa w art. 139a

ustawy z uwagi na brak dzieci z uregulowang sytuacja prawna.

e) Zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych formacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.
W kontrolowanym okresie do osrodka adopcyjnego nie przekazywano informacji

z uwagi na brak dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej z uregulowang sytuacja prawna.
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W 2020 roku zlozono natomiast do Sgdu. Rejonowego w Sandomierzu 5 wnioskow

o uregulowanie sytuacji prawnej dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zadanie realizowane prawidlowo. Powiat sandomierski zapewnia dzieciom piecze
zastegpcza, a tym samym ponosi S$wiadczenia pieni¢zne na dzieci umieszczone
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, zaréwno na terenie powiatu, jak i poza
nim. Dokumentacja rodzin zastepczych oraz dzieci umieszezonych w rodzinnej pieczy
zastepczej prowadzona jest rzetelnie i prawidlowo. Okresowa ocena sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej oraz ocena rodzin zastepczych dokonywana jest
terminowo, zgodnie z ustawy. Zadanie dotyczace sporzadzania opinii, o ktérych mowa
w art. 139 a ustawy oraz przekazywanie do Swiqtokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego
informacji o dzieciach nie bylo realizowane przez PCPR Sandomierz w kontrolowanym

okresie, z uwagi na brak dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

Organizowanie  wsparcia i finansowanie pomocy przyznawanej osobom
usamodzielnianym opuszezajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placéwki opiekuniczo — wychowawcze i regionalne placéwki opiekuniczo — terapeutyczne,
przez  wspieranie procesu usamodzielnienia. Pomoc przyznawana osobom
usamodzielnianym opuszczajgcym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne o§rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki socjoterapii
zapewniajgce calodobows opieke lub mlodziezowe o$rodki wychowaweze oraz pomoc
w integracji ze Srodowiskiem tych oséb.

W kontrolowanym okresie tj. od stycznia 2020 r. do 28 wrzesnia 2020 r. w trakcie
procesu usamodzielnienia bylo 15 wychowankéw 2z pieczy zastepczej, w tym:
6 z instytucjonalnej pieczy zastepczej, 9 z rodzinnej pieczy zastepcze;.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 6 wychowankdéw, ktorzy
realizowali proces usamodzielnienia badZz juz go zakoriczyli. W aktach znajdowaly sie
nastepujace dokumenty: wskazanie opiekuna usamodzielnienia wraz z jego zgoda na
petnienie tej funkcji (zal. nr 18); indywidualne programy usamodzielnienia; weryfikacje

- programow (zal. nr19) sporzadzane na okoliczno$¢ zmiany opiekuna usamodzielnienia, daty

usamodzielnienia, a takze zmian zwigzanych z edukacjg (np. zmiana szkoly), miejsca
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zamieszkania; protokoty z przestuchania strony na okoliczno$¢ przyznania pomocy pienigznej
na kontynuowanie nauki (zal. nr 20). Wéréd dokumentacji znajdowaly sie: wnioski
wychowankow o przyznanie konkretnej formy pomocy (zal. nr 21 i nr 22), zaswiadczenia
potwierdzajgce kontynuacje nauki, decyzje przyznajace konkretny rodzaj pomocy (zat. nr 23
inr 24), a takze kopie faktur za dokonane zakupy w ramach udzielonej pomocy ﬁnansowej na
zagospodarowanie. W trakcie kontroli zwrécono uwage,, ze dokumenty ksiegowe nie
zawierajg stosownego opisu, ktory nalezy uzupehnié.

Ponadto w dokumentacji jednej z wychowanek znajdowat si¢ wrniosek o przyznanie
pomocy w formie pobytu w mieszkaniu chronionym z dnia 10.12.2019 r. (zal. nr 25), na
ktérym brak daty wplywu do PCPR. Z analizy dokumentacji wynika, ze w/w wniosek zostal
rozpatrzony po termie tj. 28.02.2020 r. kiedy to wydano skierowanie do pobytu w mieszkaniu
chronionym (zal. nr 26) oraz decyzje z dnia 16.03.2020 r. dot. ustalenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu chronionym (zat. nr 27). W zwiazku z powyzszym przekazano p.o. dyrektora
PCPR oraz pracownikowi Centrum, aby w przysztosci nie pozostawiaé sprawy do czasu
zatatwienia/wyjasnienia tylko informowaé zainteresowane osoby o przed}uZeniu terminu
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 35 kodeksu postepowania administracyjnego.

W okresie objetym kontrolg 2 wychowanki zakonczyly realizacje indywidulanych
programéw usamodzielnienia 1 tym samym caly proces usamodzielnienia. W zwiazku
z powyzszym dla kazdej z nich sporzadzony zostat dokument pod nazwa: ,, Ocena koricowa
- procesu usamodzielnienia” (zal. nr 28), w ktérym podsumowano wykonanie dziatan
zaplanowanych w programie usamodzielnienia.

Analiza dokumentacji wykazata, ze wszelkie terminy okreslone w przepisach
dotyczacych procesu usamodzielnienia sg przestrzegane, a prowadzona dokumentacja jest
rzetelna i kompletna.

W ramach organizowania wsparcia osobom usamodzielnianym, PCPR zapewnia
dostep do poradnictwa specjalistycznego w zakresie porad psychologicznych i prawnych oraz
pracy socjalnej. Ponadto wychowankowie korzystaja z pomocy w uzyskaniu mieszkania
socjalnego z zasobow gminy, miejsca w bursie lub internacie do czasu zakonczenia nauki,
w przypadku os6b wymagajacych pomocy w. realizacji przyznanej pomocy rzeczowej,
pracownik socjalny dokonuje z usamodzielnianym i opiekunem zakupu wybranych
materialdw.

Zadanie realizowane prawidlowo. Proces usamodzielnienia prowadzony jest zgodnie
z zapisami ustawy. Wychowankowie objeci procesem usamodzielnienia otrzymuja

pomoc i wsparcie.
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Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu promuje idee rodzicielstwa
zastepczego poprzez: udziat w kampaniach Wojewody Swietokrzyskiego, zamieszczanie na
stronie internetowej PCPR-u informacji dotyczacych poszukiwania kandydatéw na rodzicow
zastepczych, rozpowszechnianie ulotek informacyjnych oraz bezposrednie przekazywanie
informacji o pieczy zastepczej osobom zainteresowanym.

Ponadto Centrum wspdlpracuje z sadem, osrodkami pomocy spolecznej i innymi
instytucjami dzialajagcymi na rzecz dziecka i rodziny, celem rozpowszechniania informacji
o rodzicielstwie zastepczym.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych i placéwek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym.

Na terenie powiatu sandomierskiego funkcjonujg cztery placéwki opiekuniczo-
wychowawcze, w tym: 3 typu socjalizacyjnego oraz 1 typu interwencyjnego pod nazwa:
Domy dla Dzieci i Mlodziezy nr 1-4 w Loniowie. Domy nr 1, 2 i 3 realizujace zadania
placowki socjalizacyjnej przeznaczane sa tacznie dla 36 wychowankéw (12 w kazdej
placéwcee), natomiast Dom nr 4 bedacy palcéwka typu interwencyjnego przeznaczony jest dla
10 wychowankow.

Zgodnie z informacjami zawartymi w zalgczniku nr 1 cz. VI na dziedn 29.09.2020 r.
w placowkach umieszczonych byto odpowiednio: Dom nr 1 — 11 wychowankéw, Dom nr 2 —
10 wychowankéw, Dom nr 3 — 12 wychowankdw, Dom nr 4 — 11 wychowankéw (1 dziecko
ponad limit umieszczone w placéwee za zgodg Wojewody Swietokrzyskiego).

- W 2020 roku miesigczne koszty utrzymania dziecka w/w placéwkach wynosity
4400,00 zt.

W placowkach przebywa 6 dzieci spoza powiatu sandomierskiego. Z powiatami,
z ktérych pochodzg dzieci zawarto stosowne porozumienia w zakresie odplatnodci za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej (fj.: powiat starachowicki, zwolenski, nowotomyski, kielecki
i Miasto Jastrzebie). W okresie objetym kontrola zadne dziecko z powiatu sandomierskiego
nie bylo skierowane do placéwki opiekunczo - wychowawczej funkcjonujacej na terenie
innego powiatu.

Powiat sandomierski nie prowadzi placowek wsparcia dziennego o zasiegu
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ponadgminnym.
Zadanie realizowane prawidlowo w zakresie prowadzenie placéwek opiekunczo-

wychowawczych.

Organizowanie i finansowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka Jub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego. }

a) Organizowanie i finansowanie szkolen dla rodzin zastepezych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu w okresie objetym kontrdlq
zorganizowato jedno szkolenie dla rodzin zastepczych pod nazwa: ,,Szkolenie z zakresu
doskonalenia 0s6b sprawujacych rodzinna piecze zastepczg™ w ramach realizacji przez powiat
projektu pn.: ,,Spoleczefistwo bez barier — ustugi spoteczne dla Powiatu Sandomierskiego™,
wspolfinansowanego ze srodkéw europejskich. Szkolenie odbylo sie w dniach 2-10 marca
2020 r. w siedzibie Centrum i uczestniczyto w nim 8 o0sob.

W trakcie kontroli do wgladu przedstawiono dziennik zaje¢ oraz listy obecnosci
uczestnikdéw szkolenia. Szkolenie trwato 40 godzin. W trakcie szkolenia zrealizowane
nastepujace tematy:

1. Czym jest stres?

. Zrodta stresu — stresory.
Fazy reakcji organizmu na stres.

Stres chroniczny a stres ostry, objawy stresu.

2

3

4

5. Zasoby w radzeniu sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym.

6. Zaleznos¢ pomiedzy stresorami a chorobami psychosomatycznymi.

7. Profilaktyka radzenia sobie ze stresem.

8. Wypalenie zawodowe. Profilaktyka. O odpornosci psychicznej zwanej rezyliencja.

Celem szkolenia bylo wzmocnienie kompetencji 0séb pemiagcych funkcje rodziny
zastepcze]. Szkolenie prowadzone bylo przez psychologa zatrudnionego w Centrum. '

Dodatkowo, psycholog w ramach wspélpracy ze ‘Szkolq Rodzicow 1 Wychowawcow
dziatajacg w Szkole Podstawowej nr 4 w Sandomierzu zacheca rodziny zastepcze do udziatu

w bezptatnych zajeciach, podczas ktorych roéwniez moga wzmacniaé swoje kompetencje.
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Zadanie realizowane prawidlowo. PCPR w Sandomierzu podejmuje dzialania majace na

celu podnoszenie i wzmocnienie kompetencji funkcjonujgcych rodzin zastgpezych.

b) Organizowanie szkolen dla kandydaféw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy organizowanie szkolen dla
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu opracowalo ,,Procedure
kwalifikowania 0séb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka”, ktora zostata wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora PCPR nr
2/2019 z dn. 17.01.2019 r. Z analizy dokumentu wynika, ze procedura kwalifikacji
kandydatéw na rodziny zastepcze jest zgodna z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze].

| W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje kandydatéw oczekujacych na
szkolenie oraz dokumentacj¢ 2 rodzin przeszkolonych w latach ubieglych stwierdzajac, ze
kwalifikacja kandydatéw odbywa si¢ zgodnie z opracowang procedurg. Osoby ubiegajace sie
0 pelnienie funkcji rodziny zastepczej skladaja w PCPR pisemny wniosek o przeszkolenie
oraz informowane sg o koniecznosci przedtozenia niezbednych dokumentéw. Pracownicy
Centrum dokonujg analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej kandydatéw w miejscu
ich zamieszkania, sporzadzajac notatk¢ stuzbowa z wizyty (zal. nr 29). Nastepnie
przeprowadzany jest z kandydatami wywiad wg opracowanego kwestionariusza (zal. nr 30)
celem sporzgdzenia diagnozy pedagogicznej (zat. nr 31). Osoby kontrolujgce zwrécity uwage,
ze diagnozy nie zawierajg daty sporzadzenia. Kolejnym etapem jest przeprowadzenie badania
psychologicznego przez psychologa zatrudnionego w Centrum, na podstawie ktérego
sporzadzana jest opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji do peienia funkcji rodziny
zastepezej. Kandydaci majg takze mozliwos¢ przedtozenia opinii sporzgdzonej przez innego
psychologa, ktérego kwalifikacje sa zgodne z ustawq. Zgodnie z informacjami zwartymi
w zalgczniku nr 1 cz. VII w 2020 do dnia kontroli sporzadzono 5 diagnoz pedagogicznych

1 6 opinii psychologicznych dla kandydatéw na rodziny zastepcze.
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- Po otrzymaniu od organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wstepnej akceptacji
dokonanej na podstawie oceny spelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy
kandydaci kierowani sg na szkolenie.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w 2020 roku do dnia kontroli
nie odbylo sie szkolenie dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej z uwagi na
niewystarczajacg ilos¢ oséb tworzacych grupe szkoleniowg. Na dziefi kontroli byto 5 0séb —
kandydatow oczekujacych na szkolenie, ustanowionych juz przez sad rodzing zastepcza.
W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia szkolenia, PCPR w Sandomierzu kieruje
kandydatéw na szkolenie do Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w Kielcach.

Szkolenia organizowane s3 w oparciu o Program szkoleniowy PRIDE, zatwierdzony
decyzjg MRPiPS nr 8/2018/RZ z dnia 30.07.2018 r. na okres 5 lat. Centrum zatrudnia dwoch
licencjonowanych treneréw programu PRIDE, posiadajgcych uprawnienia w zakresie
szkolenia kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z opracowang procedura ostatecznej kwalifikacji dokonuje zespot ds.
kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastepcze lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. W sklad zespolu wchodza: psycholog, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
specjalista pracy z rodzing, trenerzy PRIDE. Z posiedzenia zespotu sporzadzany jest protokét,
ktéry zawiera stanowisko dotyczaca zakwalifikowania lub niezakwalifikowania kandydata do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Po uzyskaniu $wiadectwa ukonczenia szkolenia
kandydat moze zlozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego. Zgodnie
z informacjami zwartymi w zatgczniku nr 1 cz. VII w 2020 roku wydano dwa zaswiadczenia
kwalifikacyjne dla rodzin zastepczych niezawodowych.

Zadanie realizowane czg¢Sciowo w zakresie opracowania procedur i przeprowadzania
kwalifikacji kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Natomiast w zakresie przeprowadzania szkolen
dla kandydatéw na rodziny zastepcze, w okresie objetym kontrola, zadanie nie bylo

realizowane z uwagi na niewystraczajaca liczbe osob tworzacych grupe szkoleniows.

Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélno$ci poprzez
tworzenie warunkow do powstawania grup wsparcia i poradnictwa specjalistycznego.

1. Grupy wsparcia - w okresie objetym kontrola nie odbywaly sie spotkania grupy
wsparcia dla rodzicdw zastgpczych z uwagi na epidemie COVID-19 i konieczno$é
zachowania dystansu spolecznego. Ponadto z informacji uzyskanych w trakcie kontroli oraz

zawartych w zal. nr 1 wynika, Ze rodzice zastepczy nie wykazuja zainteresowania
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spotkaniami w formie grupy wsparcia. Zdecydowanie wolg korzystaé z indywidualnego
wsparcia i poradnictwa, ktére zapewnia im kadra zatrudniona w Centrum. Ponadto rodziny
zastgpcze utrzymujg kontakt miedzy soba i wymieniajg si¢ dos’wiacheniami.

2. Rodziny pomocowe — w kontrolowanym okresie nie wystapita koniecznos$¢ zapewnienia
osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastgpcza pomocy w formie rodziny pomocowej. Na
stronie internetowej PCPR zamieszczona jest informacja o poszukiwaniu przez Centrum
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny pomocowe;j.

3. Wolontariat — PCPR w Sandomierzu w ramach zapewnienia pomocy wolontariuszy
rodzinom zastgpczym, zamiescilo na stronie internetowej informacje o poszukiwaniu
wolontariuszy do pomocy dzieciom przebywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej. Do dnia
kontroli nie zglosita si¢ osoba chetna pelni¢ role wolontariusza. Ponadto zadna
z rodzin zastgpczych nie zglosita potrzeby wsparcia w formie wolontariatu.

4. Poradnictwo specjalistyczne — o mozliwosci uzyskania specjalistycznego wsparcia
1 pomocy rodziny zastgpcze sg informowane przez koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej oraz pracownikéw Centrum. Zgodnie z informacjami zawartymi w zataczniku nr 1
cz. VIII, w 2020 r. rodziny zastgpcze majg mozliwosé korzystania z poradnictwa prawnego
w punkcie pomocy prawnej, ktéry znajduje si¢ w budynku starostwa powiatowego
w Sandomierzu. Pracownicy Centrum wspolpracujacy z rodzinami zastepczymi umawiaja
wizyty u prawnika dla rodzin na konkretne terminy.

Rodziny zastepcze oraz wychowankowie pieczy zastepczej korzystaja réwniez ze
wsparcia psychologicznego, ktdrego udziela zatrudniony w Centrum psycholog. Wsparcie
realizowane jest przez psychologa w formie indywidualnego poradnictwa, wsparcia
psychologicznego, interwencji oraz szeroko rozumianej psychoedukacji. W kontrolowanym
okresie psycholog przeprowadzil 174 spotkania indywidualne. Wsparciem objeto tacznie 23
rodziny zastepcze z terenu powiatu sandomierskiego, w tym 6 dzieci 17 o0séb dorostych.
Czestotliwos¢  spotkafh jest rozna, co spowodowane jest indywidualng sytuacja
1 potrzebg kazdej zglaszajacej si¢ osoby. Osobom korzystajacym z kontaktu z psychologiem
udzielane sz takze informacje dotyczace innych dostepnych form uzyskania pomocy
specjalistow w zakresie wsparcia i terapii psychologicznej, specjalistycznych grup i diagnozy
psychologicznej. W obecnej sytuacji konsultacje odbywaja sie telefonicznie lub online.

W razie potrzeby psycholog stuzy takze wsparciem dla rodzin zastepczych
w miejscu ich zamieszkania. W okresie objetym kontrolg psycholog odbyl wraz

.z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej albo pracownikiem socjalnym, 12 wizyt
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u rodzin zastgpczych oraz dwie w Domach dla Dzieci i Mtodziezy w Loniowie (przywiezienie
dzieci do placdwki oraz udzial w zespole ds. okresowej oceny sytuacji dziecka).
Dokumentacja prowadzona przez psychologa z udzielanych porad prowadzona jest
w formie zeszytu ,, Doradztwo dla 0séb sprawujgcych piecze zastepczg, w tym: poradnictwo
specjalistyczne i udzielanie wsparcia w formie konsultacji indywidualnych”. Zeszyt zawiera:
Lp., datg, ple¢, wiek, zakres ustugi psychologicznej, miejscowosé. Ponadto osobno
prowadzona jest teczka z dokumentacjg indywidualng, w ktorej znajduja sie m.in. notatki
sporzadzone przez psychologa.
Zadanie realizowane prawidlowo. Powiat sandomierski zapewnia osobom sprawujacym
piecze¢ zastepczg oraz wychowankom zapewnia wsparcie i pomoc poprzez: poradnictwo

prawne i psychologiczne, grupy wsparcia, badania psychologiczne.

Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

Zgodnie z informacja zawarta w zatagczniku do kontroli nr 1 cz. IX niezbedne badania
lekarskie dzieci przyjmowanych do pieczy zastgpczej na terenie powiatu sandomierskiego,
w razie koniecznosci przeprowadzane sg w szpitalu powiatowym w Sandomierzu. Ponadto
rodzice zastepczy majg udostepniong dokumentacje medyczng dziecka, pozwalajaca zapoznaé
si¢ ze stanem zdrowia dziecka. Dodatkowe informacje o stanie zdrowia dziecka posiada
rowniez kurator, ktéry miat nadzér nad rodzina biologiczng dziecka umieszczanego w pieczy
zastepcze]. Osoby sprawujace piecze zapewniaja[' dzieciom dostep do podstawowej
1 specjalistycznej opieki medycznej. Koordynatorzy i psycholog w razie koniecznosci
przekazuja rodzicom zastepczym informacje o specjalistach przyjmujacych na terenie
powiatu, ewentualnie sami umawiaja rodzinie wizyte.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Prowadzenie rejestrow danych, o ktéorych mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
PCPR w Sandomierzu prowadzi ,,Rejestr danych o osobach Zakwaliﬁkowanych do petnienia
funkeji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny

zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny domu dziecka”.
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Na dzieti kontroli w ,,Rejestrze danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny =zastgpczej” nie widnialy zadne wpisy z uwagi na brak 0s6b
zakwalifikowanych. Natomiast w,, Rejestrze danych o osobach pelnigcych funkcje rodziny
zastgpcze]” wg stanu na dzien sporzadzenia tj. 14.01.2020 r wpisanych.bylo tacznie 14 rodzin.
Rodziny zastgpcze s3 pisemnie informowane o koniecznodci aktualizowania danych
w zwiazku z prowadzonym rejestrem oraz przedstawiania co 2 lata zaswiadczen lekarskich
1 opinii psychologicznych zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy. Rejestr prowadzony jest w formie
tabelarycznej i zawiera dane, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 w/w ustawy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Sandomierzu na biezaco przekazuje Rejestr do sadu. Ostatni rejestr zostal przekazany
w dniu 15.01.2020 r., co potwierdza data wpltywu do biura podawczego Sadu Rejonowego
w Sandomierzu.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Kompletowanie we wspoélpracy z wlasciwym o$rodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

Zgodnie z informacjami zawartymi w zataczniku do kontroli nr 1 cz. XI, PCPR
w Sandomierzu gromadzi i przekazuje rodzicom zastepczym wszelka dokumentacje
dotyczaca przyjmowanego dziecka. W my$l art. 38 a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej Centrum wystepuje do wiasciwej gminy lub powiatu o przekazanie
posiadanej dokumentacji. Ponadto koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej utrzymuja staty
kontakt z asystentami rodzin i pracownikami socjalnymi, w ramach wspélpracy z osrodkami
pomocy spofecznej omawiana jest biezaca sytuacja rodzin, aktualizowane sg dane na temat
dziecka i rodziny oraz plan pomocy dziecku. |

Zadanie realizowane prawidlowo.

Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu zaleglosci
z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz 12
miesiecy.

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli oraz zawartych w zal. nr 1 cz.
X1I stwierdzono, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu w kontrolowanym

okresie tj. od stycznia 2020 r. do 28 wrzesnia 2020 r. wydalo 14 decyzji dotyczacych
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odptatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, w tym wszystkie
odstepujace od ustalenia oplat za pdbyt dziecka w pieczy zastepczej. »
Warunki zwalniania z oplat, umorzenia lub odstgpienia od optaty od rodzica

biologicznego okresla Uchwata Nr XV1/105/2012 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 29
marca 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw umorzenia w catosci lub w cze;s'éi, tacznie
z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty lub odstgpienia od ustalenia
oplaty za pobyt dziecka W pieczy zastepczej. |

W zwigzku z powyzszym PCPR w 2020 r. nie przekazywal do BIG informacji
o powstaniu zaleglosci z tytutu nie ponoszenia optat rodzicow biologicznych za pobyt dziecka
- W pleczy zastepczej.
Majac powyzisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zadamie realizowane jest

prawidlowo.

Finansowania dodatku, o ktérym mowa w art. 115 ust 2a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j.

Finansowanie dodatku 500+ odbywa sie zgodnie z art. 80 ust. 1a i art. 115 ust. 2a
ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrola
dodatek wychowawczy wyplacony zostal rodzinom zastepczym na wszystkie dzieci, na ktore
przystugiwal, a takze wychowankom instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W ftrakcie kontroli przeanalizowano teczki 5 rodzin, w ktérych znajdowaly sic
stosowne dokumenty dotyczace dodatku wychowawczego, tj.: postanowienie sadu
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, informacja do rodziny o przyshigujacym
dodatku (zal. nr 32), wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego (zat. nr 33) oraz decyzje
przyznajgce swiadczenia wychowawcze wydawane w okreslonych ustawowo terminach (zat.
nr 34). Ponadto sprawdzono réwniez dokumentacje wychowankdw z placéwki opiekuficzo —
wychowawczej w Loniowie, ktéra zawierata: wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego
dla wskazanego wychowanka podpisane przez dyrektora placowki (zat. nr 35), decyzje
przyznajgce swiadczenie (zal. nr 36) oraz informacje o numerach indywidualnych kont
bankowych wychowankoéw, na ktére nalezy dokonywaé przelewu $rodkéw z dodatku
wychowawczego 500+ (zal. nr 37).

Z informacji uzyskanej podczas kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrola
wydana zostala jedna decyzja odmowna dotyczaca przyznania zaleglego dodatku

wychowawczego dla oséb peliacych funkcje rodziny zastepczej. Rodzina odwolata sie od
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decyzji PCPR do Kolegium Odwotawczego w Kielcach, ktory to organ utrzymal w mocy
decyzje organu I instancji (zat. nr 38).

Zadanie realizowane prawidlowo.

Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi
(art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Zgodnie z art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Zarzad
Powiatu w Sandomierzu Uchwalg nr 1/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. upowaznit audytora
wewnetrznego z Zespolu ds. audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Sandomierzu do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo
— wychowawczymi na terenie powiatu sandomierskiego.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w okresie kontrolnym nie byty
prowadzone kontrole w/w jednostek.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz rzagdowego programu, o ktérym mowa w art. 187a ust.1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Powiat sandomierski w roku 2020 r. do dnia kontroli realizowal rzadowy program
wsparcia rodzin z dzieémi pn.: ,,Dory Start”. Wsparciem w ramach programu objeto lacznie
99 dzieci, w tym: 62 z rodzinnej pieczy zastgpczej i 37 z instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Ustalen dokonano na podstawie:
- rozmowy z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej, psychologiem;
- analizy dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli, a takze informacji pisemnych

sporzadzonych przez pracownikéw PCPR w Sandomierzu na potrzeby kontroli.
Uwagi i wnioski w zakresie realizacji poszczegolnych zadan, ktére zostaly zwarte

w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz byly przekazane przez osoby kontrolujace

w trakcie kontroli maja charakter formalny i nie wplywaja na realizacje i ocene zadan.
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W zwiazku z powyzszym w wyniku kontroli nie wydaje sie zaleceh pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego
jeden przekazuje sie kierownikowi kontrolowanej jednostki, a drugi wlacza si¢ do akt

kontroli.
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