WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-11-2020
Znak: PNK.II11.431.45.2020

Pan
Damian Stawski
Wéjt Gminy Miedziana Gora

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Miedziana Gora, ul. Urzednicza 18, 26-085
Miedziana Géra w dniu 25 wrze$nia 2020 roku przeprowadzity: Magdalena Sciwiarska — inspektor
wojewodzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz — Katarzyna Fraszczak
inspektor wojewddzki Oddzialu Kontroli w  Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 465/2020 i 466/2020 z dnia 24 wrze$nia
2020 roku wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. prawo przedsiebiorcow® w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*.

'tj.Dz. U.z2020r., poz. 224

2tj. Dz. U.z 2019 1., poz. 1464

3tj.Dz. U. z2019r., poz. 1292

4tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1439 ze zm., zwana dalej ustawa u.c.p.g.



Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Wojta Gminy Miedziana Goéra rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci’,

2. stosowanie przez Wojta Gminy Miedziana Goéra ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmiany oraz cofnigciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Okres objety kontrola: 1.01.2019 — 10.09.2020 r.

Ocena dzialalno$ci jednostki®;

Wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Miedziana Gora w zakresie:

1. prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z uchybieniem,

2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmiany oraz cofnig¢ciu
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, zezwolen w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci - oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

I. Prowadzenie przez Wojta Gminy Miedziana Gora rejestru dzialalnosci regulowanej,
0 ktorym mowa w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z § 20 pkt 8 i 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Miedzianej Gorze’
zadania z zakresu rolnictwa 1 ochrony zwierzat, a takze czystosci i porzadku oraz gospodarki
odpadami, w tym prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych

w sprawach zezwolen na dziatalno$¢ zwigzang z oprdéznianiem zbiornikéw bezodptywowych

> Zwany dalej rejestrem dziatalnosci regulowane;j

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnegtrznej przez pracownikoéw
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.

7 Zalacznik do Zarzgdzenia nr 30/2019 Wéjta Gminy Miedziana Goéra z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Miedzianej Gorze.



1 transportu nieczystosci ciektych nalezg do zakresu dzialania Referatu Inwestycji, Gospodarki
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Miedziana Goéra dokonatl, na wniosek
przedsigbiorcow, trzech wpisdéw do rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze dwoch zmian
1 dwoch wykreslen z rejestru. Dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta
rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Wpisow do rejestru dokonano na podstawie wnioskow przedsiebiorcéw w terminie 7 dni od
dnia wpltywu wnioskow zgodnie z art. art. 9ca ustawy u.c.p.g. Na potwierdzenie dokonanych
wpisow do rejestru wydano stosowne za§wiadczenie, zgodnie z art. 9b ust. 5 ustawy u.c.p.g.

Wojt Gminy Miedziana Gora stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr
dziatalno$ci regulowanej w postaci bazy danych dostepnej na stronie internetowej urzedu gminy.
Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. rejestr zawieral dane: firm¢, oznaczenie siedziby
i adres albo imig, nazwisko 1 adres przedsigbiorcy; numer identyfikacji podatkowej (NIP);
okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych; numer rejestrowy.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia opracowanych przez organ wzoré6w wnioskOw o wpis

1 zmian¢ do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci umieszczonych na stronie internetowej BIP w zaktadce Karty Ushlug.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienie:
- oba wnioski w punkcie /) Dane wnioskodawcy wymagaty podania numeru identyfikacyjnego
REGON. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ - Prawo przedsigbiorcow (...), ktore weszly w zycie
30.04.2018 r. w art. 39 pkt 4 uchylily art. 9c ust. 3 pkt 3 ustawy u.c.p.g. Podczas kontroli
uchybienie zostalo usunicte poprzez wykreslenie z przedmiotowych wnioskéw wymogu
wpisywania numeru identyfikacyjnego REGON.

Ustalono, ze Wojt Gminy Miedziana Géra w kontrolowanym okresie dwukrotnie przestat
Marszatkowi Wojewoddztwa Swietokrzyskiego informacje o wpisach do rejestru, w terminie

okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

IL. Stosowanie przez Wojta Gminy Miedziana Gora ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmiany oraz cofni¢ciu zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci



W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Miedziana Goéra nie wydawat zadnych zezwolen
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych®. Nie wydano takze zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czg$ci oraz decyzji odmawiajacych udzielenia
zezwolenia lub cofajagcych zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w powyzszych zakresach.

Przepis art. 7 ust. 3 1 3a ustawy u.c.p.g. naklada na rad¢e gminy obowigzek okreslenia
w drodze uchwal wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Jak ustalono, Rada Gminy Miedziana Géra wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 ustawy
u.c.p.g. podejmujac uchwaty:

- Nr XXIII/171/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie okres$lenia wymagan jakie powinni spetniaé
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

- Nr XXII1/172/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetnia¢
przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta udost¢pnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzgedu gminy wzoér wniosku o udzielenie
zezwolenia. W kontrolowanej jednostce opracowano wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci polegajacej na $wiadczeniu ustug w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych oraz wzory wnioskow
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcéw dzialalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych iich czgéci. Wszystkie wzory wnioskow zostaly
udostepnione w formie elektronicznej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

Kontrolujagcy odnotowali, ze przedmiotowe wnioski, oprocz informacji 1 dokumentow
okreslonych art. 8 ust. 1-2a ustawy u.c.p.g. wskazuja na konieczno$¢ ujawnienia lub przedtozenia
dodatkowych dokumentéw niewymaganych przepisami ww. ustawy tj.:

- wykazu $rodkow technicznych,

- kopii dowodow rejestracyjnych,

$Dotyczy zezwolen znak: 0S.6233.1.1.2017, 08.6233.1.1.2018, 0$.6233.2.1.2018 (po decyzji SKO 08.6233.2.2.2018)
i 0S8.6233.1.1.2019



- za§wiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub odpisu KRS,

- dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzona
dziatalnosc¢,

- umowy o stalej wspOlpracy z weterynarzem potwierdzajaca gotowo$¢ $wiadczenia ustug
weterynaryjnych w schronisku,

- zaswiadczenia o ukonczeniu szkolen lub kursow potwierdzajace znajomos¢ problematyki
z zakresu postepowania ze zwierz¢tami oraz przepisow o ochronie zwierzat przez kadre,

- umowy o statej wspoOtpracy z weterynarzem,

- dokumentu potwierdzajacego posiadanie urzadzen i $rodkdw, przy pomocy ktoérych zwierzeta
beda wytapywane,

- zaswiadczenia o ukonczeniu szkolen lub kursow potwierdzajagce znajomo$¢ problematyki
z zakresu postgpowania ze zwierzgtami oraz przepisOw o ochronie zwierzat.

Powyzsze stanowi uchybienie.

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku o udzielenie
zezwolenia, a w art. 8 ust. la 1 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zatacznikow, ktore
przedsiebiorca jest zobowigzany dotaczy¢. W zwiazku z powyzszym, organ sporzadzajac wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okre$la¢ w nim wymagan nieprzewidzianych przez
ustawe u.c.p.g.” Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy
u.c.p.g., ,(...) dokonac¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie
zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem (...)".

Zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi
w formie elektronicznej ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen.

Wykaz przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci polegajgcej
na oproznianiu zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych opublikowany na
stronie internetowej Urzedu Gminy zawiera tylko wykaz przedsigbiorcow z ich danymi
teleadresowymi. Tymczasem ewidencja udzielonych i cofnigtych zezwolen powinna zawiera¢ dane
dotyczace samych zezwolen tj. co najmniej dane takie jak: data i numer wydanego zezwolenia,

okres obowigzywania oraz rodzaj prowadzonej dzialalnosci. Powyzsze stanowi uchybienie.

? Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt IT SA/GI 1536/12



Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2020.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia wnosze¢ o:

a) weryfikacje wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych w taki sposob,
aby odpowiadat tresci art. 8 ust. 1, la 1 2a ustawy u.c.p.g. oraz odstgpienie od wymogu
zalaczania przez przedsigbiorce dokumentow, ktorych przedlozenie nie jest wymagane
przepisami prawa,

b) uzupethienie ewidencji udzielonych i1 cofnigtych zezwolen opublikowanej na stronie
internetowej Urzedu Gminy o dane takie jak: data i numer wydanego zezwolenia, okres

obowigzywania oraz rodzaj prowadzonej dzialalnosci.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien, a takze o przekazanie
Wojewodzie Swictokrzyskiemu do dnia 30 listopada 2020 roku informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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