WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-11-2020

Znak: FN.IV.431.21.2020

Zakres kontroli:

OKres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Pan
Damian Szpak
Wajt Gminy Rakow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych przekazanych
zbudzetu panstwa Gminie Rakow! na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez
sposobu odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg
tych zadan w 2019 r. oraz prawidlowosci realizacji programu Rodzina
500 plus.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Tomasz Plachta— Kierownik — przewodniczacy zespotu - upowaznienie
do kontroli nr 570/2020 z dnia 26-10-2020 r.;

Magdalena Wojcik — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 569/2020 z dnia 26-10-2020 r.,

od 29 pazdziernika do 2 listopada 2020 r.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej.

Wystgpienie  pokontrolne  przekazano  zgodnie z  przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

! zwana dalej: UG, Gmina lub Jednostka
2t.j.Dz. U. 22019 r., poz. 1464
3 Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej



Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa w 2019 r.

Ocena ogo6lna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, zZe:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczo$¢
i wydatki:

Gmina Rakéw opracowata plan finansowy zadan =z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2019 r.,
na podstawie przepisow art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wspomniany plan, zgodnie
z informacjami zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach,
sporzadzonym przez Gming za IV kwartat 2019 r.,” zamknat si¢ kwota
8.187.905,33 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni 2019 r. w rozdziatach wykazanych w sprawozdaniu Rb -50
o wydatkach za 2019 r. Kontrola nie wykazala nieprawidtowosci
w zakresie legalno$ci ich dokonania.

Tabele przedstawiajagce zmiany dokonane w planie 1 wydatkow
podpisane przez kontrolujacych zalagczono w formie elektronicznych
kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie legalnos$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzgdzonym za IV kwartat 2019 r?® Gmina Rakoéw,
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, wydatkowata
8.117.025,37 zt. Analiza zapiséw konta 130/1 Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Rakowie® dla wybranych rozdziatow i paragrafow
nie wykazala réznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujeto w prowadzonej
przez GOPS ewidencji ksiggowej 1 uregulowano w pelnej wysokosci.
Skontrolowane dowody zrodtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2020 r.

6tj. Dz. U. 22019 r. poz. 869, zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2019, zwane

dalej: Rb-50 o dotacjach

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2019, zwane

dalej: Rb-50 o wydatkach

9 zwany dalej: GOPS lub Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i Dochody:

realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalnym irachunkowym
oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione.
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono jeden przypadek btednego
zaewidencjonowania wydatku w Rozdziale 85502 §4210 zamiast
w 85502 §4300. Na fakturze nr 18702019 z dnia 01.10.2019 r. wskazano
prawidtowa klasyfikacje budzetowa. Z wyjasnien Glownej Ksiggowej
GOPS wynika, Ze wydatek dotyczqcy ustugi transportowej w kwocie
20,91 zt omytkowo zostat zaksieggowany w R85502 §4210. Pomytka
wynika z przeoczenia zwigzanego z duzym zakresem obowigzkow.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w 2019 r., ktére zostaty
zaewidencjonowane w rozdziatach: 01095 §4210,4430, 75011 §4210,
§4300, 85501 §4210, §4700 oraz w 85502 §4210, §4300.

Na powyzszg okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
skontrolowanych  dokumentow, ktére zostaly podpisane przez
kontrolujacych i zalaczone w formie elektronicznych kopii do akt
kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za I, II, III
oraz IV kwartat 2019 r. do Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach!? nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wydatkowania
srodkéw budzetowych oraz pozytywnie w zakresie sprawozdawczosci
budzetowe].

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2019 r.!!
zgodne byly z prowadzong przez UG 1 GOPS ewidencja ksiggowa konta
133,224 UG 1 130/1 1 240 GOPS. Roznic nie stwierdzono.

Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziatach 75011 §0690, 85502
§0920 1 §0980, 85503 §0690 przekazywane byty przelewem na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Badano terminowo$¢ odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa w 2019 r. ujetych w rozdziatach 75011 §0690, 85502 §0920
1 §0980, 85503 §0690.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze uzyskane przez Gming dochody
w jednym przypadku przekazane zostaly z pomini¢ciem terminu,
o ktéorym mowa w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Y.aczna
wielkos¢ dochodoéw Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo
to 542,05 zt, a opodznienie wyniosto 14 dni.
Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowos$ci odprowadzania przez

10 zwany dalej: SUW, lub SUW w Kielcach

1 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2019 UG i GOPS w Rakowie zwane dalej: sprawozdanie

Rb-27727Z



Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czastkowa:

Realizacja
programu Rodzina
500 plus:

Jednostke dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa podpisane przez
kontrolujacych zalaczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Zaplanowana przez Gmin¢ Rakoéw dotacja celowa w dziale 010,
rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2019 r. stanowita kwote 411.720,33 zt.
Do konica roku Jednostka otrzymata z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego zaplanowana kwote dotacji, co potwierdza zapis
analityki konta 901.

7Z danych zawartych w Rocznym sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym!? ztozonym do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach wynika, ze Gmina Rakéw w okresie sprawozdawczym
na wyplate zwrotu czesci podatku akcyzowego wydatkowala ogdtem
403.226,92 zt oraz na pokrycie kosztow obshugi przedmiotowego
zadania, zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie oleju  napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej'3, przeznaczono 8.064,54 zi.
Niewykorzystana czes¢ dotacji w wysokosci 428,86 zl zostata zwrdcona
do SUW w Kielcach wdniu 16.05.2019 r. co potwierdza wyciag
bankowy nr 93. Natomiast jeden grosz zwrdécono w dniu 29.05.2019 r,
zgodnie z WB nr 102. Powyzsze potwierdzaja zapisy ewidencji
ksiggowej Gminy.
Szczegotowy opis badanego zagadnienia zawarto w zalaczniku nr 1
do arkusza ustalen z kontroli, ktéry zataczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego w 2019 r.

Zaplanowana przez Gmin¢ Rakow dotacja celowa w dziale 855, rozdziale
85501 w 2019 r. na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - program Rodzina 500 plus'# stanowita kwote
4.392.265,00 zI. Na realizacj¢ Programu Gmina otrzymata
z budzetu Wojewody Swictokrzyskiego dotacje celowa w wysokosci
4.392.265,00 zt.

Ogét wydatkéw poniesionych przez Jednostke w2019 .
na realizacj¢ przedmiotowego zadania stanowit kwote 4.386.812,10 zi,

12 7 realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej za rok 2019 .
13t j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1340 ze zm. zwana dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego lub ustawa.

14 Zwany dalej: Program.



Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

co oznacza, ze dotacj¢ wydatkowano w 99,87 %. Niewykorzystang cze$¢
dotacji w kwocie 5.452,90 zt., kontrolowana Jednostka zwrocita do SUW
w dniu 14 stycznia 2020 r., co potwierdza wyciagg bankowy nr 8.
Powyzsze zgodne jest z ewidencja konta 901 Urzgdu Gminy oraz konta
130 GOPS w Rakowie, tj.jednostki bezposrednio realizujacej zadanie,
jak rowniez sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2019 r.13,

W  okresie objetym kontrola, na wyptate $wiadczenia
wychowawczego wydatkowano ogétem 4.331.356,40 zt (§3110), oraz
na pokrycie kosztow obstugi Programu, o ktérych mowa w art. 52 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'¢
przeznaczono 55.455,70 zi, co stanowi 1,26% lacznej kwoty otrzymane;j
dotacji. Powyzsze informacje potwierdzajg dane zawarte w sprawozdaniu
Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2019 r. oraz ewidencja ksiggowa konta
130 GOPS.

Wyrywkowej kontroli poddano kwoty wynikajace z decyzji Wojta
Gminy Rakow przyznajacej §wiadczenie z lista wyplat oraz wyciagami
bankowymi przekazujacym $rodki $wiadczeniobiorcom, przy czym
rozbiezno$ci nie stwierdzono.

Opis badanego zagadnienia ujeto w zalaczniku nr 3 do arkusza
ustalen z kontroli, ktory zatagczono do akt sprawy. Nadmieni¢ nalezy,
ze w badanym materiale nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzagdowego programu Rodzina 500 plus.

Roéznica pomiedzy Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Rakéw w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej, a srodkami wykorzystanymi w 2019 r. stanowita 26.711,19 zt.
Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono na rachunek bankowy SUW
w Kielcach zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, co wykazuja wyciagi bankowe z: WB nr 93
z dnia 16.05.2019 r., WB nr 102 z dnia 29.05.2019 r., WB nr 214 z dnia
07.11.2019 r., WB nr 11 z dnia 17.01.2020 r., WB nr 8 z dnia
14.01.2020 r. oraz WB nr 9 z dnia 15.01.2020 r.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji z zakresu administracji
rzagdowej podpisane przez kontrolujacych zataczono do akt sprawy.

15 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2019, zwane dalej

Rb- 50 za IV kwartal 2019 r.

16.(t. j. Dz. U. 22018 r. poz. 2134 ze zm.), zwana dalej ustawa.



Pouczenie:

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidtowosci.
Ponadto informuje, iz zgodnie z art.48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze

z up. Wojewody Swi@tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i Budzetu
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