Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Znak sprawy: DK.1.0812.7.2020

Szanowny Pan
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski

Szanowny Panie Wojewodo,

przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej w okresie od 4 czerwca - 31 lipca
2020 r. w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce,
na podstawie upowaznienia Ministra Infrastruktury nr DG.0120.244.U.2020/M.

Tematem kontroli byto ,Prowadzenie naboréw na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych
w ramach Funduszu Drég Samorzadowych”.

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz dziatania podejmowane przed
i po tym okresie, jesli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przeprowadzania przez wojewoddw naboréw na dofinansowanie
zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdélna  Nabor na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w ramach Funduszu
Drég Samorzgdowych zostat przeprowadzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzgdowych'.

Wojewoda Swietokrzyski zapewnit organizacje naboru wnioskéw na dofinansowanie
zadan w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych na rok 2019 i 2020, powotat
odpowiednio Komisje oceny wnioskdw o dofinansowanie zadan oraz zatwierdzit
Regulamin jej dziatania i inne dokumenty zwigzane z oceng wnioskéw. Ogtoszenia zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Po dokonaniu oceny wnioskéw przez komisje i sporzadzeniu list
zadah powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania
ze srodkéw Funduszu, zostaty one przekazane do Ministerstwa Infrastruktury.

Przyjete wnioski spetniaty kryteria finansowe wynikajace z przepiséw ustawy o FDS.

Ponadto nalezy zwrécié uwage na procedure przyjetg przez kontrolowanego dotyczaca
dokonywania oceny w niepetnym sktadzie komisji. Biorgc pod uwage, ze sktad Komisji
okre$lajg przepisy ustawy, dla zapewnienia obiektywnych wynikéw oceny merytoryczne;j
whnioskow zasadnym jest rozwazenie dopuszczenia mozliwosci dokonywania oceny
w trybie obiegowym, w przypadku nieobecnosci ktéregos z cztonkoéw Komisji podczas jej
posiedzenia.

' Dz.U. 22018 r. poz. 2161, z pézn. zm.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
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2. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Opis stanu 2.1, OGOLNE INFORMACJE O FUNDUSZU DROG SAMORZADOWYCH
faktycznego

Fundusz Drég Samorzadowych (dalej: FDS) jest panstwowym funduszem celowym.
Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy ds. transportu. Zgodnie z ustawg z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzgdowych (dalej: ustawa), ktéra weszia
w zycie 4 grudnia 2018 r. Fundusz gromadzi srodki finansowe na zadania polegajace na:

1) budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych (,zadania powiatowe”)
lub gminnych (,zadania gminne”);

2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych lub
gminnych, zwane (,zadania mostowe”);

3) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, powiatowych lub
gminnych (,zadania obronne”).

Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzymaé¢ ze $rodkéw FDS dofinansowanie
zadania powiatowego albo zadania gminnego w wysokosci do 80% kosztow realizacji
zadania. Wysokos¢ dofinansowania udzielonego na zadanie powiatowe albo zadanie
gminne nie moze przekroczy¢ kwoty 30 min zt.

2.2. KOMPETENCJE WOJEWODY W ZAKRESIE NABOROW NA DOFINANSOWANIE
ZADAN POWIATOWYCH ORAZ ZADAN GMINNYCH W RAMACH FUNDUSZU DROG
SAMORZADOWYCH

Urzad wojewodzki zapewnia wykonywanie zadan wynikajgcych ze sprawowania przez
Wojewode funkcji przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie. Zasady
funkcjonowania wojewody okresla ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie?. Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy
wicewojewoddw, urzedu wojewddzkiego oraz organdw rzgdowej administraciji zespolonej
w wojewddztwie

Zgodnie z ustawg nabdér wnioskéw na dofinansowanie zadan w ramach FDS oglasza
i przeprowadza wojewoda przynajmniej raz w roku kalendarzowym, po otrzymaniu
informacji o przewidywanej wysokosci $rodkéw, chyba ze kwota przewidziana na dane
wojewodztwo zostata wyczerpana ze wzgledu na zobowigzania wynikajgce z umow, na
podstawie ktérych udzielono dofinansowania na zadania wieloletnie.

W terminie od 1 do 15 lipca roku kalendarzowego, dysponent Funduszu informuje
wojewodow o przewidywanej wysokosci srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie?3.
Po otrzymaniu informacji od dysponenta Funduszu, wojewoda dokonuje podziatu tych
Srodkéw miedzy zadania powiatowe i gminne, uwzgledniajgc liczbe powiatéw i gmin w
wojewodztwie

Nabér powinien by¢ ogtaszany w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez wojewode
informacji o wysokosci srodkow z FDS. W przypadku, gdy po przeprowadzeniu naboru
pozostang srodki, ktére nie zostaly wyczerpane na dofinansowanie zadahn gminnych
i powiatowych w danym roku, moga by¢ przeprowadzane kolejne nabory, az do
wyczerpania srodkéw w wojewddztwie w danym roku.

Wojewoda przeprowadza nabér przy pomocy komisji, ktéra dokonuje oceny wnioskéw
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych. Cztionkéw komisji powotuje
wojewoda. W sktad komisji wchodza:

1) dwie osoby wyznaczone przez wojewodg;

2) po jednym przedstawicielu witasciwych miejscowo dla danego wojewddztwa
organéw Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, Policji oraz nadzoru
budowlanego.

2Dz.U. 22019 r. poz. 1464, z p6zn. zm.
3 Z wyjatkiem pierwszego planu finansowego Funduszu Drég Samorzgdowych, dla ktérego przyjete zostaty odmienne terminy,
okreslone w art. 46 ustawy.



Zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy obstuge administracyjng komisji wykonuje urzad
obstugujgcy wojewode, ktory powotat dang komisje.

Informacje o Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim

Jednostkg organizacyjng urzedu odpowiedzialng za obstuge Komisji do spraw realizacji
Funduszu Dr6g Samorzadowych jest Oddziat Realizacji Programéw Rozwojowych
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Wydziatem Infrastruktury i Rozwoju kieruje Dyrektor, Pan Robert Wzorek.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego do zadan Oddziatu Realizacji Programow
Rozwojowych w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w zakresie obstugi Komisji do spraw realizacji Funduszu Drog
Samorzadowych, zgodnie z regulaminem prac Komisji, nalezy w szczegdlnosci:

— sporzadzanie protokotéw z posiedzen Komisiji,

— sporzadzanie list zadan powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do
dofinansowania,

— sprawdzanie pod wzgledem formalnym prawidlowosci wypetniania kart oceny
przez cztonkéw Komisiji,

— weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie zadan pod wzgledem formalnym

— udokumentowanie weryfikacji wniosku pod wzgledem formalnym na karcie oceny
formalnej

— przygotowanie dla potrzeb Komisji kart oceny merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie zadan,

w ilosci odpowiedniej do ztozonych wnioskéw, na kazde posiedzenie Komisiji.

2.3. PROCEDURY OCENY WNIOSKOW.
Zakres wniosku o dofinansowanie oraz termin jego skladania okres$la art. 23 ustawy.

Whiosek o dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego sktada wtasciwy
zarzadca drogi powiatowej albo drogi gminnej. We wniosku o dofinansowanie okresla sie
przewidywany koszt i czas realizacji zadania oraz termin dokonywania wyptat na rzecz
wykonawcy zadania. Ponadto wniosek powinien spetnia¢ wymogi formalne okreslone
w ogtoszeniu o naborze.

Tryb i zasady oceny wnioskéw okresla art. 24 ustawy. Komisja dokonuje oceny wnioskéw
o dofinansowanie, majgc na celu wyréwnywanie potencjatu spoteczno-gospodarczego,
poprawe jakosci zycia mieszkancow i zapewnienie spojnosci terytorialnej na obszarze
wojewoddztwa i biorgc pod uwage:

1) poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) zapewnienie spojnosci sieci drog publicznych;

3) podnoszenie standardow technicznych drég powiatowych i drég gminnych oraz
zachowanie jednorodnosci sieci drég powiatowych i drég gminnych pod
wzgledem spetniania tych standardéw;

4) zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;

5) poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych.

Ocena jest dokonywana w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o dofinansowanie,
albo jego uzupetnienia lub poprawienia.

Komisja, w celu usuniecia watpliwosci dotyczgcych tresci wniosku o dofinansowanie,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, moze wystgpi¢ do wnioskodawcy o udzielenie
informacji lub wyjadnien w wyznaczonym terminie.

2.3.1. Przepisy wewnetrzne z zakresu objetego przedmiotem kontroli

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:



1) Regulamin pracy Komisji do spraw realizacji Funduszu Drog Samorzgadowych,
zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego Agate Wojtyszek dnia 26 marca
2019r.

2) Regulamin pracy Komisji do spraw realizacji Funduszu Drég Samorzgdowych,
zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego Agate Wojtyszek dnia 24
kwietnia 2019 r. (dalej Regulamin). Zmiana dotyczyta skiadu komisiji
(wymienionych w tresci Regulaminu przewodniczacego i sekretarza).
W pozostatym zakresie przepisy pozostaty bez zmian.

Regulamin okresla:

— przedmiot tryb i miejsce pracy komisiji

— sposOb dziatania komisji (kolegialnie, posiedzenia, w sktadzie
5-osobowym),

— obowigzki przewodniczgcego,

— obowigzki cztonkéw Komisji

— obowigzki Sekretarza Komisiji,

— zasady oceny formalnej wnioskow,

— zasady oceny merytorycznej wnioskéw,

— zasady przekazywania wynikow oceny

Zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu jest oswiadczenie zobowigzujgce do zachowania

bezstronnosci i nieujawniania informacji uzyskanych w toku dokonywania oceny
wnioskow. Zatgcznikami nr 2 i 3 sg Karta oceny formalnej i karta oceny merytoryczne;.
2.3.2. Komisja

Zarzadzeniem nr 40/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25 marca 2019 roku
w sprawie powofania Komisji do spraw realizacji Funduszu Drog Samorzgdowych,
powotana zostata komisja, ktéra dokonuje oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych. W Skfad Komisji weszto: dwdch pracownikéw Urzedu
Wojewddzkiego (Dyrektor i Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju SUW),
przedstawiciel GDDKIA, przedstawiciel Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach,
przedstawiciel Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Zarzagdzeniem nr 54/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 24 kwietnia 2019 roku
zmieniajgcym Zarzgdzenie nr 40/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 25 marca 2019
rok w sprawie powotania Komisji do spraw realizacji Funduszu Drég Samorzgdowych
dokonano zmiany na stanowisku przewodniczgcego i sekretarza (cztonkowie powotani
przez wojewode — pracownicy SUW).

2.3.3. Ogtoszenie
1) Naboér marzec 2019 (nabér na rok 2019)

Informacja z Ministerstwa Infrastruktury o przewidywanej wysokosci s$rodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadahn gminnych w tym
zadan wieloletnich na 2019 rok wptyneta do SUW dnia 22 lutego 2019 r.4. Jednocze$nie
informacje te byly uzupetniane przez Ml do dnia 12 marca 2019 roku, co uzasadniato
przesunigcie terminu publikacji ogtoszenia.

Przyznano srodki w wysokosci 239 634 265,95 zi. Limit zaciggnietych zobowigzan na
zadania wieloletnie nie mogt przekroczy¢ kwoty 59 027 302,91

Ogtoszenie w sprawie naboru na 2019 rok opublikowano 13 marca 2019 roku. Kwoty
wskazane w ogtoszeniu byly zgodne z informacjami przekazanymi przez Ministra
Infrastruktury. Wraz z ogtoszeniem opublikowane zostaty Rekomendacje Krajowej Rady

4 Pismo z dnia 22 lutego 2019 r. znak: DDP.5.4520.11.2019



Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w zakresie kryteriow oceny wniosku

2) Nabodr uzupetniajgcy na 2019 rok

Informacja z Ministerstwa Infrastruktury o pozostatej kwocie do wykorzystania,
19 076 170,30 dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego wptyneta 11 wrzesnia 2019 r.5
Ogtoszenie na nabdr uzupetniajgcy opublikowane zostato dnia 23 wrzesnia 2019 roku.

3) Nabdr sierpier 2019 (nabér na 2020 rok)

Informacja z Ministerstwa Infrastruktury o przewidywanej wysokosci $rodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadah gminnych, w tym
zadan wieloletnich, na 2020 rok przekazana zostata pismem z dnia 12 lipca 2019 r.6
Przyznano $rodki w wysoko$ci 145 107 232,07 zt, w tym limit zobowigzan na zadania
wieloletnie w Wojewddztwie Swietokrzyskim w wysoko$ci 59 026 670,68 zt

Ogtoszenie w sprawie naboru na 2020 rok opublikowano 29 lipca 2020 r.

Na dofinansowanie zadan w ramach Funduszu dla wojewddztwa swietokrzyskiego w 2020
roku przeznaczono 145107 232,07 zt, w tym kwota 87 925 062,07 zt przeznaczona
zostata na zadania wytonione w ramach naboru oraz kwota 57 182 170,00 zt przewidziana
na dofinansowanie w 2020 r. zadan wieloletnich objetych naborem z marca 2019 r. (kwota
nizsza niz limit zobowigzan wskazany przez Ml).

Wszystkie ogtoszenia zawieraty:

— wysoko$¢ srodkéw na zadania w ramach Funduszu, w tym na zadania
wieloletnie” oraz z podziatem na zadania powiatowe i gminne,

— maksymalng wysokos¢ dofinansowania jednego zadania wraz z
podaniem maksymalnego % kosztéw kwalifikowanych,

— okreslenie jakie podmioty mogg ubiegac sie o dofinansowanie,

— okreslenie wymogow formalnych wniosku wraz z zatgcznikami
koniecznymi do ztozenia wraz z wnioskiem,

— miejsce i termin sktadania wniosku.

2.3.4. Formalna ocena wnioskow

Zasady formalnej oceny wnioskow okresla Regulamin. Oceny dokonuje Zespot powotany
przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju. Do obowigzkéw zespotu nalezy:

— weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie pod wzgledem formalnym,

— udokumentowanie weryfikacji wniosku pod wzgledem formalnym na
karcie oceny formalnej,

— przygotowanie dla potrzeb Komisji kart oceny merytorycznej wnioskéw
o dofinansowanie zadan, w ilosci odpowiedniej do ztozonych wnioskow.

Wzor karty oceny formalnej okreslony zostat w zatgczniku do Regulaminu. Karta zawiera
odniesienie do wszystkich elementéw wniosku, wynikajacych z ustawy i ogtoszenia, poza
kwestig posiadania przez wnioskodawce decyzji o pozwoleniu na budowe/ decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. We wszystkich naborach organizowanych
przez SUW w 2019 i 2020 roku w ogtoszeniu jako wymagany dokument wskazywana byta

5 Pismo DDP-5.4520.329.2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

6 znak DDP.5.4520.290.2019 — wptyneto 19 lipca 2019 r.

7 Informacja ta nie dotyczyta naboru uzupetniajgcego, poniewaz zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy Wojewoda moze przeprowadzi¢ kolejny
nabor w przypadku, gdy po przeprowadzeniu poprzedniego naboru pozostang srodki, ktére nie zostaty wyczerpane na dofinansowanie
zadan powiatowych oraz zadarn gminnych w danym roku



Ocena czastkowa

-Kopia decyzji o pozwoleniu na budowe/ decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowey, jesli wnioskodawca dysponuje takim dokumentem’.

2.3.5. Merytoryczna ocena wnioskéw

Zgodnie z regulaminem oceny merytorycznej dokonuje kazdy cztonek Komisji
indywidualnie na pismie, przy pomocy karty oceny merytorycznej. Wnioski oceniane
sg zgodnie z kryteriami zaakceptowanymi przez Wojewode. Kryteria oceny wnioskow
okreslone zostaty w zafgczniku do Regulaminu, stanowigcym wzoér karty oceny
merytorycznej, nalezg do nich:

1) wplyw zadania na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego — maksymalnie 17
punktéw,

2) znaczenie zadania dla rozwoju spoéjnej sieci drég publicznych — maksymalnie 12
punktéw dla poszczegdlnych odcinkéw,

3) podnoszenie standardow technicznych drég powiatowych i drég gminnych oraz
zachowanie jednorodnosci sieci drég powiatowych i drég gminnych pod
wzgledem spetniania tych standardéw — maksymalnie 14 punktéw,

4) zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych —
maksymalnie 15 punktéw dla kazdego odcinka,

5) poprawa dostepnosci do terendw inwestycyjnych — maksymalnie 12 punktéw dla
kazdego odcinka.

Ustalono, ze kryterium poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, okreslone zostato
zgodnie z Rekomendacjami Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w
zakresie kryteriow oceny wniosku®.

Szczegolowag informacje za jakie elementy, w ramach poszczegdlnych kryteriow,
przyznawane sg punkty i w jakiej ilodci zatgczano kazdorazowo do ogtoszenia o naborach.
W przeciwienstwie do samych kryteriéw informacja opisowa nie byta zatwierdzana przez
Wojewode.

Wojewoda Swietokrzyski zorganizowat nabér wnioskéw na dofinansowanie zadan
gminnych i powiatowych ze srodkéw FDS zgodnie z przepisami ustawy. W szczegodlnosci:

— ustalit regulamin dziatania Komisji ds. oceny wnioskéw o dofinansowanie,

— sktad Komisji zgodny byt z wymogami,

— nabory byly ogtaszane we wtasciwych terminach, a ogtoszenia zawieraty
wymagane elementy,

—  kryteria oceny wnioskéw byly zgodne z przepisami ustawy.

2.4. ANALIZA WNIOSKOW

Whioski o dofinansowanie sktada sie w terminie 30 dni od dnia udostepnienia ogtoszenia
o naborze. Wnioski ztozone po tym terminie pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W ramach naboru na 2019 rok, wnioskodawcy ztozyli 336 wnioskéw, w tym:

— na zadania gminne 264 wnioski,
— na zadania powiatowe 72 wnioski.

W ramach naboru uzupetniajgcego na 2019 rok, wnioskodawcy ztozyli 79 wnioskow,
w tym:

— na zadania gminne 51 wnioskow,

8 W ramach kryterium poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego stosowano metodologie okreslong w dokumencie Klasyfikacja ryzyka
zagrozen wypadkami drogowymi na obszarach wojewodztw i powiatow



Ocena czastkowa

— na zadania powiatowe 28 wnioskdw.
W ramach naboru na 2020 rok, wnioskodawcy ztozyli 197 wnioskow, w tym:

— na zadania gminne 144 wnioski,
— na zadania powiatowe 53 wnioski.

Na podstawie badania 31 losowo wybranych wnioskow (5%) ustalono, ze:

1) 31 wnioskdéw zostato ztozonych w terminie.

2) Jak wyjasnit kontrolowany w zadnym z ww. 31 wnioskdw wnioskodawcy nie
dokonywali uzupetnien wnioskéw.

3) Whnioski ztozone zostaty na wtasciwych formularzach, zawieraty informacje
wymagane przepisami oraz w ogtoszeniu oraz podpisane byty przez witasciwe
osoby.

4) We wszystkich przypadkach dokonana zostata ocena formalna wnioskdw. Oceny

formalnej dokonywano na karcie zgodnej ze wzorem. Oceny formalnej dokonywali
cztionkowie Komisji.
W jednym przypadku ze wzgledu na negatywny wynik oceny formalnej nie
przeprowadzono oceny merytorycznej (wnioskodawca nie posiadat statej
organizacji ruchu dla remontowanej drogi, co bylo wymogiem obligatoryjnym w
przypadku remontu)

5) W 16 z 30 przypadkéw® oceny merytorycznej dokonato 3 lub 4 czionkéw Komisji.
Jak wyjasnit kontrolowany: ,brak wszystkich kart oceny merytorycznej jest
spowodowany hieobecnoscig cztonka/cztonkéw komisji w danym dniu pracy
komisji (...) zgodnie z §2 pkt 3 Regulaminu Pracy Komisji do spraw realizacji
Funduszu Drég Samorzadowych powotanej przez Wojewode Swigtokrzyskiego
Zarzgdzeniem Nr 40/2019 z dnia 25 marca 2019 r. - w razie niemozliwoSci
uczestniczenia cztonkow Komisji w posiedzeniu w wyznaczonym terminie,
Komisja dziata w sktadzie co najmniej 3 osobowym”. Jednoczesnie ustalono, ze
protokoty posiedzen komisji podpisywane byty przez wszystkich cztonkéw komisiji,
jednakze jak wynikato z ich tresci posiedzenia trwaty od ok. 3 do ok. 6 tygodni.

6) Oceny dokonywane byly w terminie okreslonym w przepisach ustawy.

Komisja powotana przez Wojewode dokonata oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw
weryfikujgc kryteria i wymogi okreslone w przepisach i ogtoszeniach o naborach.
W jednym przypadku rozpatrzono wniosek, ktéry wptynat po terminie. Niemniej jednak nie
wplyneto to na klasyfikacje wnioskéw, poniewaz wszystkie zadania jednoroczne znalazly
sie na liscie podstawowej. Oceny dokonywane byty w terminie.

Zwroci¢ nalezy uwage na procedure przyjeta przez kontrolowanego dotyczaca
dokonywania oceny w niepetnym sktadzie komisji. Biorgc pod uwage, ze sktad Komisji
okres$lajg przepisy ustawy, dla zapewnienia obiektywnych wynikéw oceny merytoryczne;j
wnioskéow zasadnym jest rozwazenie dopuszczenia mozliwosci dokonywania oceny
w trybie obiegowym, w przypadku nieobecnosci ktéregos czionkéw Komisji podczas jej
posiedzenia.

2.5. SPORZADZENIE LISTY ZADAN POWIATOWYCH ORAZ ZADAN GMINNYCH
W RAMACH FUNDUSZU DROG SAMORZADOWYCH

Zgodnie z przepisami ustawy (art. 25 i 26) na podstawie dokonanej oceny Komisja
sporzgdza liste zadan powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, ktérg wojewoda, w terminie 4 miesiecy od dnia
ogtoszenia naboru wojewoda przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.

9 Numery 30/1/2019; 60/1/2019; 75/1/2019; 195/1/2019; 90/1/2019; 76/2/2019; 3/A/2020; 33/A/2020; 50/A/2020; 76/A/2020;
126/A/2020; 146/A/2020; 163/A/2020; 16/A/2020; 61/A/2020; 68/A/2020



Lista jest sporzagdzana w podziale na zadania powiatowe i zadania gminne oraz obejmuije:

1) liste, na ktérej umieszcza sie zadania powiatowe albo zadania gminne
rekomendowane do dofinansowania do wysokosci srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie w danym wojewddztwie, zwang ,listg podstawowg”;

2) liste, na ktdrej umieszcza sie zadania powiatowe albo zadania gminne
rekomendowane do dofinansowania, ktére nie zmiescity sie w wysokosci srodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie w danym wojewddztwie, do kwoty
stanowigcej rownowartos¢ 50% kwoty tych srodkéw, zwang ,listg rezerwowg”.

Sporzgdzajgc liste komisja ustala wysokos¢ dofinansowania dla poszczegélnych zadan
powiatowych oraz zadan gminnych. Lista zawiera w szczegodlnosci:

Komisja pisemnie informuje wnioskodawce o umieszczeniu zadania na liscie.
Nabor 2019

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki nie udokumentowat przekazania Ministrowi
Infrastruktury listy zadan, wytonionych w ramach naboru na 2019 rok'©.

Pismem IR.IV.7822.74.2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 roku Wojewoda poinformowat
wnioskodawcow, ze w dniu 30 sierpnia 2019 r. Prezes Rady Ministréw zatwierdzit Liste
zadann powiatowych oraz zadann gminnych rekomendowanych do dofinansowania
ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzgdowych (nabor marzec/kwiecien 2019).

Nabor uzupetniajacy 2019

Wojewoda pismem IR.1Y.7822.111.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 przekazat liste
zadan powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania w 2019
r. ze srodkébw Funduszu Drég Samorzgdowych, sporzgdzonej na podstawie wynikéw
oceny wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w naborze uzupetniajgcym (od 23.09.2019
r. do 23.10.2019 r.). Na liscie znalazlo sie 76 zadan, w tym:

- 28 zadan powiatowych i 48 gminnych.

Podzielone zostaty one na zadania umieszczone na liscie podstawowej i liScie
rezerwowej. Dla zadan ujetych na liscie podstawowej wnioskowana kwota dofinansowania
z FDS wynosi fgcznie 19.243.339 zt

Wsrod 28 zadan powiatowych:

- 5 zadan znajduje sie na lisScie podstawowej, dla ktérych wnioskowana
kwota dofinansowania z FDS wynosi 6.980.986,00 zt oraz

- 23 zadania na liscie rezerwowej na taczng kwote dofinansowania
21.556.219,00 zt.

Wsrdd 48 zadah gminnych:

- 19 znajduje sie na liscie podstawowej, dla kiérych wnioskowana kwota
dofinansowaniu z FDS wynosi 12.262.353,00 zt oraz

- 29 zadah na liscie rezerwowej na taczng kwote dofinansowania
11.450.601,00 zt.

Jednoczesnie Wojewoda wraz z przekazaniem list wskazat, ze biorgc pod uwage niskie
dochody wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego, ktérych wnioski o dofinansowanie
zostaty objete wsparciem z FDS oraz zblizajgcy sie koniec roku 2019 kalendarzowego na
ktéry zaplanowano $rodki Funduszu w ramach naboru uzupetniajgcego, ustalono
wysokos¢ dofinansowania dla wszystkich zadan z listy podstawowej na 80% ich kosztow
kwalifikowanych.

Pismem IR.IV.7822.111.2019 z 10 grudnia 2019 roku Wojewoda poinformowat
wnioskodawcow, ze w dniu 10 grudnia Prezes Rady Ministrow zatwierdzit Liste zadan
powiatowych oraz zadann gminnych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Drég
Samorzgdowych (nabor uzupetniajgcy 2019)

10 Kontrolowany przekazat kolejno pisma z dnia 26 lutego 2019 r. 5 marca 2019 r., 17 kwietnia 2019 r., ktére nie dotyczyly zadan
wytonionych w ramach naboru organizowanego w marcu i kwietniu 2019 roku, a naboru przeprowadzonego we wrzesniu 2018 r.



Nabér 2020

Wojewoda pismem [IR.1V.7822.124.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. przekazat uzupetniong
liste zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach Funduszu Drég
Samorzgdowych w roku 2020, dotyczacg naboru A/FDS/2020, w podziale na zadania
gminne oraz powiatowe.

Na liscie podstawowej znajduje sie 195 zadan o wartosci dofinansowania 253.602.608,80
zt, w tym 57 zadan powiatowych o wartosci 118.582.280,60 zt oraz 138 zadan gminnych o
wartosci 135.020.328,20 zt. taczna kwota wnioskowanego dofinansowania dla zadan
jednorocznych miesci sie w limicie srodkéw dostepnych w roku 2020, ktéry wynosi
87.925.062,07 zt.

Na liscie rezerwowej znajdujg sie 62 zadania o wartosci dofinansowania 106.707.815,00
zt, w tym 11 zadan powiatowych o wartosci 23.500.290,00 zt oraz 51 zadan gminnych o
warto$ci 83.207.525,00 zt.

Jednoczesnie Wojewoda wskazat, ze poziom dofinansowania zostat ustalony na
podstawie wskaznika okreslajacego dochdd wiasny jednostki samorzadu terytorialnego na
1 mieszkanca w stosunku do $redniego dochodu wiasnego w skali kraju na 1 mieszkanhca
(w %) i ksztattuje sie nastepujaco:

a) gminy:

- 50% w przypadku wskaznika wiekszego od 90%,

- 60% w przypadku wskaznika mieszczacego sie w przedziale od 80% do 90%,

- 70% w przypadku wskaznika mieszczgcego sie w przedziale od 70% do 80%,

- 80% w przypadku wskaznika mniejszego od 70%.

b) powiaty:

- 50% w przypadku wskaznika wiekszego od 120%,

- 60% w przypadku wskaznika mieszczgcego sie w przedziale od 100% do 120%,
- 70% w przypadku wskaznika mieszczgcego sie w przedziale od 80% do 100%,

- 80% w przypadku wskaznika mniejszego od 80%.

Pismem IR.IV.7822.32.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. Wojewoda Swietokrzyski
poinformowat powiaty i gminy, ktérych zadania zostaty zatwierdzone o tym, iz w dniu 15
kwietnia 2020 r. Prezes Rady Ministréow zatwierdzit liste zadan powiatowych oraz zadan
gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych w roku 2020.

Nie udokumentowano przekazania listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych

(0] tk ) . . . . .
cena czastkowa do dofinansowania ze srodkéw Funduszu, wytoniong w wyniku naboru na 2019 rok.

Wojewoda przedstawit w terminie ministrowi wtasciwemu do spraw transportu listy zadan
powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze srodkow
Funduszu.

Wojewoda Swietokrzyski poinformowat wnioskodawcoéw o zatwierdzeniu list przez
Prezesa Rady Ministréw, natomiast Komisja nie informowata wnioskodawcow
0 zamieszczeniu na liscie zadah rekomendowanych, zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy.

3. WNIOSKI | ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej'" zaleca
sie, w celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki, realizacje

" Dz.U. 22020 r. poz. 224 t.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrha2tinrsg4zdoltwmvzc4mjygmydi&groupIndex=0&rowIndex=0

nastepujgcego dziatania:

1) rozwazenie dopuszczenia mozliwosci dokonywania oceny w trybie obiegowym, w przypadku
nieobecnosci ktéregos z cztonkéw Komisji podczas jej posiedzenia.

4. POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze o ztozenie, w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub
o wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Kuzma

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Infrastruktury
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