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Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Krasocinie przeprowadzit zespét

kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Kielcach w sktadzie:

1.

Anna Kowalska — koordynator kontroli — starszy inspektor wojewodzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzgdu Gminnego na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 493/2020,
z dnia 22 wrzesnia 2020 r., wydanego z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Pania Janing Mikolajczyk, Zastepce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.

Barbara Nowak — Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzagdu Gminnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr: 494/2020, z dnia 22 wrze$nia 2020 r., wydanego
Z upowaznienia Wojéwody SWi@tokrzyskiego przez Panig Janing Mikolajczyk,
Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Monika Miter — inspektor wojewodzki w Oddziale Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spolecznej na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr: 495/2020, z dnia 23 wrzes$nia 2020 r., wydanego

z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Panig Janine Mikolajczyk,



i i Zastépeg Dyrektora Wydziatu Polityki:Spotecznej i Zdrowia-Swigtokrzyskiego -

Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach. - o
4. Tlona Zaczkowska - inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania i Realizacji
Budzetu Polityki Spolecznej na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr: 496/2020, z dnia 23 wrzesnia 2020 r., wydanego
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Panig J anin¢ Mikotajczyk,
Zastepee Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 25 wrze$nia 2020 roku (siedziba GOPS

w Krasocinie) 1 przedtuzona do 20 listopada 2020 roku.

Zakres kontroli

Realizacja zadan zleconych wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci.

1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
a) kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen, upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania
$wiadczen wychowawczych:
a) zasadno$¢ i terminowo$¢ przyznawania $wiadczen na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientéw.
3. Wykorzystanie dotacji na realizacje Programu Rodzina 500+:
a) weryfikacja dokumentéw ksiggowych w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw na
obstuge programu;
b) weryfikacja wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S;
¢) weryfikacja, czy warto$¢ udzielanej dotacji na koszty obstugi jest zgodna
Z przepisami prawa.
4. Poréwnanie terminowosci realizowanych wyplat $wiadczenia przyznanego decyzja
administracyjna i informacjg z listag wyptlat:
a) prawidlowo$¢ zatwierdzania list wyplat zgodnie instrukcja kontroli
1 obiegu dowodow ksiggowych;
b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji i informacji z listg wyplat.

Kontrola obejmowata okres zasitkowy 2018/2019 1 2019/2021.

Kontrolujgcy wpisali si¢ w Ksigzce kontroli i instruktazu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Krasocinie pod poz. 1/2020.
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Robak.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody S’wietokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 roku w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli
zewngtrznych przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
przyjmuje si¢ nastgpujaca skale ocen kontrolowanej dzialalnosci:

* ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrola nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidlowosci lub uchybienn albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie
charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zardwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan;

e ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w spos6b powtarzajacy sie, lecz miaty one charakter wylacznie formalny
i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

® ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie
przekraczaly zatozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos$é
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych
1 jakosciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan;

® ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja zatozony dla
kontroli prég istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo prég
istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli

wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Ad 1. Organizacja przez gmin¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych

z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Wojt Gminy Krasocin Zarzadzeniem nr 14/2016 z dnia 24 lutego 2016 roku wyznaczyt
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krasocinie do realizacji zadan wynikajacych z ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.



; Zadania: te«. zostaly . 'wpisane " do. ' Statutu, Gminnego -+ Osrodka: Pomocy  Spolevznej
nadanego Uchwalg nr XV/158/16 Rady Gminy Krasocin z dnia 19 kwietnia 2016 r. (w § 5
pkt 10 - wpisano realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o pomocy pafstwa
w wychowywaniu dzieci).

W Regulaminie Organizacyjnym GOPS w Krasocinie, przyjetego Zarzadzeniem
Nr 1/2019 Kierownika GOPS w Krasocinie z dnia 30 kwietnia 2019 roku w § 17 okreslono
zadania referenta do spraw $wiadczen, w tym miedzy innymi prowadzenie postgpowan
w sprawach z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

W  kontrolowanej jednostce zatrudniony jest pracownik do realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz dwéch pracownikéw ma
dodatkowo wpisane te zadania do zakresu obowigzkdéw.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 czerwca
2019 roku, organ wlasciwy moze, w formie pisemnej upowazni¢ swojego zastepce, pracownika
urzedu albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub innej jednéstki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania
decyzji w tych sprawach.

Upowaznienie Wojta z zakresu przedmiotowej ustawy posiadajg nastepujgce osoby:

Pani Zdzistawa Robak — p.o. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Krasocinie - Upowaznienie Woéjta Gminy Krasocin z dnia 02 wrzesnia 2019 r. do
prowadzenia spraw i do wydawania decyzji administracyjnych, w sprawach z zakresu ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (500+). W zwiazku z objeciem funkcji Kierownik -
posiada Upowaznienie Wojta Gminy Krasocin z dnia 02 stycznia 2020 r. do prowadzenia spraw
i do wydawania decyzji administracyjnych, w sprawach z zakresu ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (500+).

Pan MZL.- byly Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej -
Upowaznienie Wojta Gminy Krasocin z dnia 24 lutego 2016 r. do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2016r., poz. 195) w zakresie prowadzenia postepowan, a takze wydawania decyzji
w tych sprawach.

Pani A.Z — starszy referent ds. $wiadczen - Upowaznienie Wojta Gminy z dnia
24 lutego 2016 r. do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016r., poz.195) tj. prowadzenia
postepowania w sprawach §wiadczen wychowawczych;

J.R. — starszy referent ds. Swiadczen rodzinnych - Upowaznienie Wéjta Gminy z dnia

24.02.2016 r. do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy



7o panstwasw wychowaniudzieci (Dz.- U.-z 2016r:, p0z:195): §j. - prowadzenia postepowania’

w sprawach §wiadczen wychowawczych; -

B.W. — referent ds. $wiadczen wychowawczych w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spolecznej w Krasocinie — Upowaznienie Wojta Gminy z dnia 01 lipca 2016 r. do realizacji
zadani wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z 2016r., poz.195) tj. prowadzenia postepowania w ‘sprawach Swiadczen
wychowawczych.

Natomiast od 1 lipca 2019 roku — stosownie do przepisu art. 10 ust. 2 ustawy brzmieniu
nadanym ustawg o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw z dnia 26 kwietnia 2019 roku — organ wilasciwy moze w formie pisemnej
upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spolecznej
lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach o ktérych
mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji oraz
-.przekazywania informacji, o ktérej mowa w art: 13a ust. 2.

Upowaznienie Wéjta w tym zakresie posiadaja nastepujace osoby:

Pani Zdzistawa Robak — p.o. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Krasocinie — Zarzadzenie Nr 110/19 Wojta Gminy Krasocin z dnia 2 wrzesnia 2019 roku
w sprawie upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy pafistwa
w wychowaniu dzieci w zakresie prowadzenia postepowan, wydawania rozstrzygnieé
z wylaczeniem wydawania decyzji oraz przekazywania informacji;

Pan ML.L. — byty Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasocinie -
Zarzadzenie Nr 86/19 Wojta Gminy Krasocin z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie upowaznienia
w zakresie prowadzenia postepowan, wydawania rozstrzygnieé z wyltaczeniem wydawania
decyzji oraz przekazywania informacji wynikajagcych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowania dzieci;

Pani A.Z — starszy referent ds. $wiadczen rodzinnych Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Krasocinie upowaznienie Wojta Gminy Krasocin z dnia 1.07.2019 1. do realizacji
zadan wynikajacych z Ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w zakresie
prowadzenia postgpowan, wydawania rozstrzygni¢¢ oraz przekazywania informaciji, o ktérych
mowa w art.13a ust. 2 ustawy; ‘

Pani J.R. — starszy referent ds. swiadczeni rodzinnych Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Krasocinie upowaznienie Wéjta Gminy Krasocin z dnia 1.07.2019 r. do realizacji
zadan wynikajacych z Ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w zakresie
prowadzenia postgpowan, wydawania rozstrzygnieé¢ oraz przekazywania informacji, o ktorych

mowa w art.13a ust. 2 ustawy;
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Spotecznej w Krasocinie upowaznienie Wéjta Gminy Krasocin z dnia 1.07.2019 r. do realizacji
zadan wynikajacych z Ustawy o pomocy panistwa w wychowaniu dzieci w zakresie
prowadzenia postepowan, wydawania rozstrzygnie¢ oraz przekazywania informacji, o ktorych

mowa w art.13a ust. 2 ustawy.

Ad 2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania

Swiadczen wychowawczych.

Swiadczenie wychowawcze (stan prawny od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r.)
na pierwsze dziecko przyznawane bylo rodzinom, ktérych dochéd na osobe nie przekraczat
kwoty 800 zi, a w przypadku rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym — 1200 zt. W przypadku
jezeli osoba uprawniona zlozyla wniosek na drugie i kolejne dziecko, dochodu rodziny nie
brano pod uwagg.

W nowym okresie zasitkowym trwajacym od 1 lipca 2019 1. do 31 maja 2021 r., wymég
ustalenia dochodu rodziny na pierwsze dziecko zostat uchylony.

W okresie zasitkowym 2018/2019, trwajacym od 01.10.2018 r. do 30.06.2019 r.
do Osrodka Pomocy Spotecznej w Krasocinie wplynety 964 wnioski o ustalenie prawa do
swiadczef wychowawczych. Organ przyznat $wiadczenia dla 1 251 dzieci wydajac 845 decyzji
w tym zakresie, w 39 przypadkach wydano decyzje odmowne, a 80 spraw zostato skierowanych
do Swigtokrzyskiego Urzedu Woj ewodzkiego w celu ustalenia czy zachodza przepisy o
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

W okresie zasitkowym 2019/2021 trwajacym od 01.07.2019 do 31.05.2021 r., do dnia
kontroli, do Osrodka Pomocy Spotecznej wplynely 1442 wnioski o ustalenie prawa do
swiadczen wychowawczych. Organ wydat 1294 decyzji przyznajacych $wiadczenie
wychowawcze dla 1 674 dzieci, w 2 przypadkach wydano decyzje odmowne, a 146 spraw
zostato skierowane do Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego, w celu ustalenia czy

zachodza przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.



- «ZTabelka:przedstawiajgca-liczbe wnioskéw w-poszczegdlnych miesigcach, ktére wplynely do

Osrodka Pomocy Spolecznej wKrasocinie w poszczegdlnych okresach zasitkowych =~

Miesiac Liczba Decyzje/Informacje Decyzje Inny sposéb
wnioskéw przyznajace odmowne zalatwienia
sprawy
Okres zasilkowy 2018/2019
Lipiec 2018 r. 50 29 0 5
Sierpien 2018 . 537 144 17
Wrzesien 2018 . 137 145 6 12
Pazdziernik 2018 r. 74 297 13 14
Listopad 2018 r. 30 110 6 11
Grudzien 2018 r. 18 29 4 3
Styczen 2019 r. 40 22 2 3
Luty 2019 r. 15 15 1 5
Marzec 2019 . 20 12 0 . 3
Kwiecien 2019 r. 16 21 2 3
Maj 2019 . 12 9 3 3
Czerwiec 2019 1. 15 12 1 1
Razem 964 845 39 80
Okres zasitkowy 2019/2021
Lipiec 2019 1. 389 334 1 27
Sierpien 2019 r. 702 574 1 55
Wrzesien 2019 1. 120 106 0 31
Pazdziernik 2019 r. 58 75 0 10
Listopad 2019 r. 25 29 0 3
Grudzien 2019 1. 18 24 0 3
Styczen 2020 r. 15 20 0 2
Luty 2020 r. 14 17 0 2
Marzec 2020 r. 12 14 0 2
Kwiecien 2020 r. 15 20 0 3
Maj 2020 1. 10 13 0 2
Czerwiec 2020 . 9 11 0 0
Lipiec 21 15 0 3
Sierpien 2020 r. 22 25 0 1
Wrzesien do dnia 12 17 0 2
kontroli 2020 .
Razem 1442 1294 2 146




Zespol kontrolny sprawdzit losowe wybrane akta spraw o numerach decyzji:

SR.526.000214.2018; SR.526.000140.2018; SR.526.000144.2018; SR.526.000712.2018;
SR.526.000726.2018; SR.526.000441.2018; SR.526.000262.2018; SR.526.000241.2018;
SR.526.000874.2018; SR.526.000114.2018; SR.526.000727.2018; SR.526.000458.2018;
SR.526.000618.2018; SR.526.000067.2018.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty
niezbedne do wydania decyzji administracyjnych, okreslone w rozporzadzeniu Ministra .
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
1 trybu postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie

prawa do swiadczenia wychowawczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465).
Swiadczenie wychowawcze przyznane informacjg

Skontrolowano losowo wybrane akta spraw, ktére zawieraly informacje o przyznanych
$wiadczeniach 500+ o numerach:

SR.526.000872.2019; SR.526.000377.2019; SR.526.000634.2019; SR.526.000052.2019;
SR.526.000128.2020; SR.526.001083.2019; SR.526.001821.2019; SR.526.000960.2019;
SR.526.000066.2019; SR.526.001199.2019; SR.526.000419.2019; SR.526.000872.2019;
SR.526.001076.2019; SR.526.000965.2019;

Sprawdzono takze wniosek zlozony w dniu 9 sierpnia 2019 r. przez Pana S.D., ktérego Osrodek
Pomocy Spofecznej nie rozpatrzyl do dnia kontroli i nie wydat Zadnej informacji.
Z nadestanych wyjasnien Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krasocinie
Pani Zdzistawy Robak, wynika ze w dniu 29 wrzesnia 2020 r. zostala przekazana
wnioskodawcy informacja nr SR.526.000132.2020 o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego
w  okresie od 1.X.2019 r. do 31.V.2021 r. Wyréwnanie zasitku =za
12 miesi¢cy miato miejsce 7 pazdziernika 2020 roku ( Zalgcznik nr 1 wyjasnienie - Kierownika
~ GOPS w Krasocinie oraz kopie list wyptat).

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata niezbedne

dokumenty do wydania informacji.



Na podstawie sprawdzonych akt zespot kontrolny ustalil; ze $wiadczenia wychowawcze
zostaly przyznane w sposéb prawidtowy. Kontrolujacy nie stwierdzili niezasadnie przyznanych
swiadczen wychowawczych.

Whnioski klientéw byly opatrzone pieczecig z data wptywu, a kopie dokumentéw
potwierdzano za zgodnos$¢ z oryginatem.

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidlowo przywolanych
przepisow ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci,
oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
W podstawie prawnej decyzji przytoczono réwniez upowaznienie Woéjta Gminy dla
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej lub p.o. Kierownika do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach swiadczen wychowawczych. W podstawie prawnej decyzji
administracyjnej widnialo aktualne rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465).

W sentencji decyzji podawano: na ktére dziecko przyznano $wiadczenie, na jaki okres,
w jakiej wysokosci. Brak bylo informacji o sposobie i dacie realizacji $wiadczenia
wychowawczego. Z wyjasnien Zastepcy Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Krasocinie Pani Anny Sitkowskiej wynika, ze osoby sktadajgce wnioski o $wiadczenie
wychowawcze sg informowane przez pracownika o sposobie i dacie wyplaty $wiadczenia.
Ponadto na tablicy ogloszen Osrodka wywieszona jest informacja z harmonogramem wyptat
swiadczen ( Zalgcznik nr 2 - Wyjasnienie Zastepcy Kierownika GOPS).

W decyzjach przyznajacych $wiadczenie za niepelny miesigc nie informowano strone
o wysokosci §wiadczenia za ostatni miesigc.

W pouczeniu decyzji informowano stron¢ o mozliwosci wniesienia odwotania do
Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach oraz informowano strony
o mozliwosci skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli prawie do zrzeczenia si¢ odwolania
1 skutkach tego zrzeczenia.

Na podstawie analizy sprawdzonych decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze strony postepowania
skladaly wnioski o przyznanie $wiadczen wychowawczych na obowigzujacych drukach.
Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZz odmowie
przyznania decyzji jest wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego wraz z
kompletem dokumentéw. Do wnioskéw dolaczone byly miedzy innymi informacje

o uzyskanych dochodach, czy prawomocne wyroki sadowe.



Rozpatrywnme wmoskow oraz: wydawanie deCYZJl administracyjnych, poza jedng. .«

sprawa, odbywa}o 516; z zachowaniem terminow okreslonych w' Kodeksie postqpowama
administracyjnego oraz w ustawie o pomocy panstwa w Wychowywanlu dzieci.

Kontrolujacy nie wnosza uwag odnosnie sposobu konstruowania informacji
0 przyznaniu $wiadczenia wychowawczego. Informacje byly przesytane mailowo lub strony

odbieraty je osobiscie.

Ad 3. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ Programu Rodzina 500+

W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w  Krasocinie
na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego otrzymal plan dotacji
w rozdziale 85501 § 2060 w kwocie 9313 553,00 zl, z tego zgodnie ze zlozonym
zapotrzebowamem z budzetu WOJewody Sw1<;tokrzyskleg0 przekazano SI'Odkl w wysokosci
9313 553,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za grudziefi 2019 r. ogét wydatkéw poniesionych
przez jednostke na realizacj¢ przedmiotowego zadania stanowit kwote 9 293 507,02 zt. Réznica
pomigdzy dotacjg otrzymana a Srodkami wykorzystanymi w kwocie 20 045,98 zt zostala
zwrécona przez Gmine Krasocin do budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
przelewem z dnia 13 stycznia 2020 . (potwierdzenie wykonania operacji stanowi Zatqcznik nr
3, Dowdd nr 8/11 z dnia 13.01.2020 r.).

W 2019 roku bezposrednio na wyplate swiadczenia wychowawczego wydatkowano
kwote 9 180 814,34 zI (ujeta w paragrafie 3110), co nie jest zgodne z wykazem wydatkow
uyjetym w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za okres I-XII 2019 r. Roznice
wystepujg w miesia}cach: maj, czerwiec, lipiec, pazdziernik, listopad i grudzien. Obrazuje to
ponizsza tabela.

Tabela 1. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe SW-G za rok 2019 zlozone przez GOPS w Krasocinie

w zestawieniu ze sprawozdaniem RB-28S

I 620 090 620 090 0 11 100 11 100
I 626 735 626 735 0 15 287 15 287
m 605 049 605 049 0 6 292 6292
v 622 858 622 859 1 5 694 5 694
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0 R

_ o081 @000 w71 7403 7403 °l
v 627 070 625702 1368 6155 6155 0
Vi 758 984 758 149 835 0 6 060 -6 060
VI 872 840 872 839 1 6 906 6 906 0
X 1028478 1028478 0 8 081 8 081 0
X 884 156 857592| 26564 7189 33752 6963
Al 955 804 981 626 -25822 14 328 222 520 36 848
X1 952427 951 755 28 481

112693

Na pokrycie kosztéw obstugi Programu w 2019 roku przeznaczono kwote
112 692,68 71, tj. nie wigcej niz 1,5% Yacznej kwoty otrzymanej dotacji na $wiadczenie
wychowawcze w pierwszym poétroczu 2019 r. oraz 1,2% w drugim pétroczu 2019 r., o ktérym
mowa w art. 13 ustawy zmieniajacej ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw z dnia 26 kwietnia 2019 r.

W sprawozdaniu rzeczowo — finansowym za 2019 r. wykazano, ze na koszty obstugi
wykorzystano kwote 116 916 zl, co jest niezgodne ze sprawozdaniem RB-28S — kwota
wykorzystana 112 693 zl (faktyczne wykonanie jest mniejsze o kwote 4 223 zi). W dniu
kontroli, tj. 25.09.2020 r., Giéwna Ksiggowa oraz Zastepca Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krasocinie zlozyli wyjasnienia (Zafgcznik 4), wedtug ktérych réznica
w kosztach wykazanych w ww. sprawozdaniach w lipcu spowodowana byla przeoczeniem.

W sprawozdaniu Rb-28S za rok 2019 srodki na obstuge zostaty ujete w nastepujacych
paragrafach:
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; i,,,‘"v\:b,fﬂ;’:;,ﬁr\r{:‘_\jg~Iabcla‘”2.:' ‘Wydaiki finansowane'z dotacji-w-rozdziale 8351 §2060:wi 2019 1. zgodnie z¢ "sprawozdanieiﬁPﬁf?.{if!% R SR

za grudzien 2019 R
Wykonanie wg RB-

rozdziat plan 288
7 651,25 5 770,49
5 340,00 5157,10
1159,81 1159,81
352,00 0,00
1 800,00 997,40
85 501 1 600,00 1508,22
950,00 201,95
9195173,19 9180 814,34
76 700,00 76 615,51
5 726,75 5 726,75
14 400,00 13 548,80
2 006,65
Razem 9293 507,02

Szczegolowe) kontroli poddano wszystkie dokumenty z paragrafow 4210, 4300, 4360,
4440, 4700, 3020, 3110, 4010, 4040, 4110, 4120 od 01.01.2019r. do 31.12.2019 1.

W kwietniu 2019 roku zostaly ujgte nieprawidlowo wydatki zwiazane
z wynagrodzeniem platnika sktadek w kwocie 2,93 zt, mianowicie zwigkszono wykonanie
w paragrafie 4010, a dokonano zmniejszenia odpowiednio w paragrafie 4010 w innej
klasyfikaeji budzetowej, skutkiem czego kwota w wysokosci 2,93 zt omytkowo powiekszyta
wykonanie w paragrafie 4010.

W pazdzierniku 2019 roku wyptacone zostaly §wiadczenia w kwocie 884 155,60 zi,
zgodnie z ponizszym zestawieniem: |

Tabela 3. Wydatki w paragrafie 3110 — pazdziernik 2019 r.

3110
Nr listy data kwota
SR.5531.000088.2019 | 23.10.2019 1 500,00
SR.5531.000087.2019 | 23.10.2019| 881 655,60
SR.5531.000092.2019 | 30.10.2019 1 000,00
884 155,60

Plan w paragrafie 3110, w ktérym ujmowane sg wydatki na $wiadczenia, wynosit
7 247 433,00 zl, natomiast wykonanie na koniec wrzesnia 2019 wynosilo 6 389 840,60 zi.
Zatem plan finansowy jednostki na miesiac pazdziernik wynosil 857 592,40 zt.

W dniu 23 pazdziernika 2019 roku dokonano wydatkéw z przekroczeniem planu

finansowego jednostki w rozdziale 85501 paragrafie 3110 w kwocie 24 063,20 zt — lista wyptat

12



w7 4" nf¥SR:5531.000087.201% z* dnia 23.10:2019 1. orazw’ kwocie 1 900 7k lista” wyplat - 7

_ SR.5531.000088.2019 z dnia 23.10.2019r.
| ~ W dniu 30 péidziernika 2019 roku dokonano wydatkéw z przekroczeniem planu
finansowego jednostki w rozdziale 85501 paragrafie 3110 w kwocie 1 000 zI — lista wyptat
o nr SR.5531.000092.2019 z dnia 30.10.2019 r.

Dokonujac tych wydatkéw naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, a tym samym dokonano naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslonego w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki na swiadczenia dokonane z przekroczeniem planu w kwocie 26 563,20 zt

zostaly zaksiggowane odpowiednio w ponizszych paragrafach:

Tabela 4. Wydatki na $wiadczenia w pazdzierniku 2019 r. ujete w innych paragrafach niz 3110

paragraf | kwota

4210 s4871
4300 340,00
4 360 266,65
4410 352,00
4 440 802,60
4700 706,78
3020 833,47

4010 17 936,23
4110 4 206,32
4120 570,44
razem 26 563,20

W dniu 4 listopada 2019 r. dokonano przeksiegowania powyzszych kwot na paragraf
3110, zgodnie z dokumentem Polecenie Ksiegowania o nr 838/PK/PK/33/11/2019.

Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych okresla Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Gminnym OSrodku Pomocy Spolecznej
w Krasocinie, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 4/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Krasocinie z dnia 1 wrzesnia r. , zmieniona Zarzadzeniem
Nr 2/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 roku. Skontrolowane dokumenty zawieraly wszystkie
wymagane w ww. Instrukcji klauzule wraz z podpisami 0s6b upowaznionych (Zatgcznik 5).

Ponizsza tabela przedstawia dotacje wykorzystang na realizacje $wiadczenia
wychowawczego za poszczegélne miesigce w okresie od 1 stycznia 2019 roku
do 31 grudnia 2019 roku wedtug sktadanego do Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) zapotrzebowania na $rodki
finansowe na dany miesigc oraz skladanego sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S.
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Tabela 5. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe na §wiadczenie wychowawcze w roku 2019 zlozone przez

GOPS w Krasocinie w zestawieniu ze sprawozdaniem RB-28S

I 631 190 631 190 0.00
I 1273212 1273212 6,00
v 1 884 553 1 884 553 0,00
v 2512 704 2513 105 40149
VI 3150 449 3150 449 0.00
(=2 .
g| VI 0,00
VI 0,00
X 0,00
X 6 462 402 6 462 820 41756
X1 7354 165 7354165 0,00
XTI 8 313271 8313271 0.00

7Z powyzszego zestawienia wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach dotyczacych
zapotrzebowania na $rodki finansowe na dany miesiac nie sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-
28S. W miesigcach: maj i pazdziernik 2019 r. wystepuja réznice miedzy dotacjg wykorzystana
(ujeta w Rb-288S), a tg podang w zapotrzebowaniu. Podczas kontroli wyjasniono, ze réznice te
spowodowane sg faktem, ze terminy sktadania tych dokumentéw sg rdzne — zapotrzebowanie
od 5 do 7 dnia miesiaca, natomiast sprawozdanie do 10 dnia miesigca. Powodem jest rowniez
dokonywanie przeksiggowan | wydatkow mylnie ujetych
w ksiggach rachunkowych dokonywanych po przestaniu sprawozdan w systemie CAS.
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R “# ; Ad 4.“Poréwnanie terminowosci realizowanyck wyplat przyznanego §wiadczenia z lists
wyplat = 4 :

Kontrolg objeto wyplate $wiadczen dla 28 osob, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia
wychowawcze na okres zasitkowy 2018/2019 lub na okres zasitkowy 2019/2021, zgodnie ze
ztozonym wnioskiem.

Skontrolowane listy wyptat o numerach:

e SR.5531.000066.2018 z 25.10.2018 r.
e SR.5531.000077.2018 z26.11.2018 1.
e SR.5531.000085.2018 z 17.12.2018 r.
e SR.5531.000001.2019 z 23.01.2019 1.
e SR.5531.000014.2019 z26.02.2019 1.
e SR.5531.000019.2019 z25.03.2019 .
e SR.5531.000029.2019 z 25.04.2019 r.
& SR.5531.000033.2019 z 23.05.2019 1.
e SR.5531.000042.2019 z 25.06.2019 r.
e SR.5531.000052.2019 z 18.07.2019 r.
e SR.5531.000060.2019 z 8.08.2019 1.
e SR.5531.000063.2019 z 26.08.2019 r.
e SR.5531.000071.2019 z 25.09.2019 r.
e SR.5531.000087.2019 z 23.10.2019 1.
e SR.5531.000095.2019 z 25.11.2019 1.
e SR.5531.000111.2019z17.12.2019r.
e SR.5531.000002.2020 z 20.01.2020 1.
e SR.5531.000011.2020 z 24.02.2020 r.
e SR.5531.000024.2020 z 24.03.2020 1.
e SR.5531.000033.2020 z 22.04.2020 1.
e SR.5531.000040.2020 z 25.05.2020 1.
e SR.5531.000047.2020 z 24.06.2020 1.
e SR.5531.000059.2020 z 23.07.2020 1.
e SR.5531.000072.2020 z 25.08.2020 1.

zawieraly wymagane w Instrukcji klauzule oraz podpisy Kierownika jednostki
z kontrasygnata Glownego Ksiegowego. Wszystkie osoby otrzymaty swiadczenia w terminie

wynikajacym z decyzji lub informacji.
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" 'Whioski i oceny:

10.

. Organizacja zadahn wynikajacych z przedmiotowej ustawy przebiegta prawidlowo.

Zadanie to ujgto zaréwno w Statucie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Krasocinie jak ijego Regulaminie Organizacyjnym.

Swiadczenia byly przyznawane zasadnie.

Sprawy, poza jedng, byly zatatwiane terminowo.

W sprawdzonych decyzjach administracyjnych, przywotywano obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
W sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do $swiadczenia wychowawczego
(Dz.U. 22017 r. poz. 1465).

W postanowieniu decyzji nie informowano o wysokosdci $§wiadczenia za niepelny
miesigc w przypadkach, w ktorych wystapi taka sytuacja. Brak jest takze tej informacji

w wydawanych Informacjach o przyznaniu swiadczenia wychowaczego.

. We wszystkich sprawdzonych decyzjach organ poucza strone o mozliwosci

skorzystania z art. 127a kp.a., czyli prawie do zrzeczenia sie odwolania
1 skutkach tego zrzeczenia.
Kontrolujacy nie wnosza uwag odnosnie sposobu Kkonstruowania informacji

o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego.

. Wysoko$¢  $rodkéw  finansowych wydatkowanych na wyplate $wiadczen

wychowawczych oraz na obstuge zadania zostala w spos6b nieprawidtowy wykazana
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych. |

Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji na obstuge wyplat $wiadczen
wychowawczych zostaly wykorzystane przez gmine wiasciwie i zgodnie z prawem.
Wyjatek stanowi kwota 2,93 zt blednie wykazana w sprawozdaniu RB-28S, ktéra
zostala naliczona nieprawidlowo i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, zgodnie
z art.169 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dotyczacych zapotrzebowania na $rodki
finansowe, na dany miesigc nie s3 zgodne z wydatkami zamieszczanymi

w sprawozdaniu Rb-288S (w miesigcach: maj i pazdziernik 2019 r.).
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11. Realizujagc zadanie zlecone z zakresu $wiadczenia ‘wychowawczego dokonano
1

wydatkow na wyplaty swiadczen w pazdzierniku 2019 roku z przekroczeniem planu

finansowego jednostki w paragrafie 3110. Stanowi to naruszenie przepiséw i podlega

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

12. Skontrolowane listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami i podpisami.

13. Terminy wyptat, wynikajace z list wyptat, byly zgodne z decyzjami administracyjnymi

1 informacjami.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o:

1.

W informacji podawanie danych o faktycznej wysokosci $wiadczenia za niepelny
miesigc w przypadkach, w ktorych wystapi taka sytuacja.

Sporzgdzanie w sposéb rzetelny sprawozdan rzeczowo - finansowych SW-G
z wykonywania zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Rzetelne sporzadzanie zapotrzebowania na srodki finansowe z dotacji w rozdziale
85501.

Wiasciwe analizowanie przewidywanego wykonania wydatkéw zwiazanych
z realizacjg Programu Rodzina 500+ w celu zgltaszania do Wojewody wnioskow
o zmiany w zakresie planu dotacji adekwatnych do potrzeb.

Ujmowanie dokumentéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych w odpowiedniej
klasyfikacji paragrafow wydatkow.

Wiasciwe wykazywanie poniesionych wydatkéw w odpowiednich paragrafach

w sprawozdaniu RB-28S.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze

0 podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie

— W terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego

— informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze.

Z up, WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

bibuadeg %{«

........ ZASTEPCA.DY. RA
Wydziatu Polityki Spotdeznéj iZdrowia

podpis dyrektora wydziatu
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