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Protokdt
koniroli kompleksowej przeprowadzonej
w Uszedzie Gminy Czarnocin

L Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy Czarnocin, Czarnocin 100, 28-506 Czarnocin;
REGON: 000534701, NIP: 662-10-48-928 ;

e-mail: ug@czarnocin.com.pl;

tel: 41 3512028, 41 3512027, faks: 41 3512029.

Wojtem Gminy jest Pani Marta Kasperek.

IL. Imi¢ i mnazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
éwic;tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach  zatrudnionych w  Oddziale
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych: Michal Siwierski — kierownik Oddzialu (kiervjacy
zespolem kontroleréw) oraz Kamila Odzimkowska — inspektor wojewddzki.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznief do kontroli
numer odpowiednio 537/2020 oraz 536/2020 z dnia 09.10.2020 r. wydanych przez Zastepce
Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia.

IlI1.  Data rozpoczgcia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych

Kontrole w stedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 14 paZdziernika 2020 roku.
Dokonano wpisu do Ksiggki kontroli Urgedn Gminy pod pozycia nt 3/2020.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samotzad gminny zadaf wiasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020, poz.218) tj.:

1. Sposdb opracowania, przyjecia 1 realizacii Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
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2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocs
w rodzinie;

3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w oérodkach
wsparcia;

4. Sposob utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

1} Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontrola w Gminie Czarnocin obowigzywaly dwa Gminne Programy
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie:

- na lata 2016 — 2019 - przyjety Uchwaly Nr XXXVII/220/2017 Rady Gminy
w Czarnocinie z dnia 15.02.2017 .

- na lata 2020 — 2024 — przyjety Uchwalyg Nr XX1/117/2020 Rady Gminy w Czarnocinie
z dnia 28.02.2020 r. [zat. nr 1]. Termin wejscia w zycie Programu na lata 2020 — 2024 nie jest
bezpostednia kontynuacjs po wygasnieciu Programu na lata 2016 — 2019, czego skutkiem jest brak
Programu obowiazujacego w okresie od 01 stycznia 2020 r. do dnia 27 lutego 2020 .

W przypadku obu Progtaméw ich nazewnictwo nie spelnia wymogdw ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra w art. 6 ust.2 pkt 1 wskazuje ze
jednym z zadad gminy jest ,opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochtony ofiat przemocy w rodzinie”

Odpowiedzialnos¢ za wykonanic w/w Uchwal zgodnie z trescia §2 spoczywa na Wojcte
Gminy. Tres¢ i konstrukeja w przypadku obu Programéw sa jednakowe.

Programy stanowiace zalaczniki do Uchwal, wskazuja na przepisy regulujace obowiazek
zapobiegania zjawisku przemocy w rodzinie, okreslaja takie instytucje dzialajace na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Programy nie zawieraja diagnozy sytuacji w gminie
Czarnocin odnosnie okreslenia skali zjawiska przemocy wéréd jej mieszkancow.

Jako cele strategiczne dla kazdego Programu przyjeto:

- podnoszenie $wiadomosci spoleczne] w zakresie prayczyn i skutkéw przemocy w rodzinie;

- zwickszenie zasobéw potrzebnych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami;

- ztniejszenie negatywnych nastepstw dlaofiar i $wiadkéw wystepowania przemocy w rodzinie;

- poprawa skutecznodci dziataii oséb zobowiazanych i uprawnionych do przeciwdzialania
ptzemocy oraz monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy, jego rozmiardw, skutkéw
spolecznych oraz efektywnosci podejmowanych dzialafi.

W ramach realizacji Programu zalozono osiagnigcie takich efektow jak:

- systematyczna diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie;

- spadek kczby przypadkéw przemocy w rodzinte;

- zwigkszenie wrazliwoscl spolecznej wobec aktow przemocy;

- zwickszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzianie;
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- zwigkszenie skutecznoscl oddziatywania na sprawcow przemocy;

- zwigkszenie poczucia bezpleczesistwa czlonkéw rodzin dotknietych przemocs;

- nabycie umiejetnoéciasertywnych zachowafi przez osoby i rodziny dotknigte Iub
zagrozone przemocs w rodzinie.

Kazdy program przedstawia dzialania jakie powinny realizowal poszczegdlne stuzby
realizujace zadanie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jednak brak wskazania wspdlpracy
pomiedzy tymi instytucjami. Nie ma wskazania, jakie konkretnie dzialania beds realizowane przez
kogo i z jaka czestotliwo$cia, aby uzyskaC zamierzone efekty. Nie zawiera on harmonogramu
realizacji poszczegdluych dziatafi, nie wskazuje konkretnie ich realizatoréw, a ramy czasowe
wdrozenia dzialania okreslone sa dla caloscl, bez mozliwosci zweryfikowania postepow we
wdrazaniu programu.

Program zawlera cze$¢ dotyczaca monitoringu 1 ewaluacji jednak jej prowadzenie nie jest
dokumentowane, wiec ocena stopnia realizacji kazdego Programu nte jest mozliwa. Dokumenty
wskazuja na konkretne podmioty odpowiedzialne za przygotowanie sprawozdawczoscl raz
w roku,do kofica T kwartalu roku nastepnego, jednak nie okreslono wskaznikéw, zakresu informacii
1 danych podlegajacych ewaluacji oraz sposcbéw jej prowadzenia, a takze do kogo ma byc
dostarczona 1w jakiej formie.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialna jest Rada Gminy Czarnocin.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegOlnosci popszez dziatania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych przemocy w rodzinie:

W okresie objetym kontrola Gmina tealizowala dzialania edukacyjne w formie
udostepnianta 1 rozpowszechniania ulotek 1 materialéw informacyjnych. Ulotki rozpowszechniane
byly do instytucji realizaujacych zadnia z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, do
placéwek oswiatowych oraz podczas lokalnych wydarzed dla mieszkadcéw gminy. Dodatkowo
w mediach spolecznosciowych dwukrotnie zostaly opublikowane informacje dotyczace
profilaktyki przemocy. Powyzsze zostalo wykazane podczas kontroli w informacji stanowiace]
zalacznik do protokotu [zat. nr 2].

W oparciu o w/w informacje zesp6l kontroleréw stwierdzil, ze zadanie o ktbrym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa 1 interwencji, w szczegdlnogel
poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie ukierunkowane
na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencijt rodzicéw wzgledem dzieci w okresie
objetym kontrolg nalezy uwiarygadniaé poprzez dokumentacje potwierdzajacg podjecie dzialan np.
poprzez podanie liczby uczestnikéw, formy 1 zakresu przekazywanych treSci, wskazania oséb
prowadzacych, czy termindw realizacji. Nalezy takze poszerzyé zakres dziatan edukacyjnych oraz
poradnictwa.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Wéjt Gminy.
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3) Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc
w oérodkach wsparcia:

W oktesie poddanym kontroli na terenie Gminy Czarnocin nie prowadzono interwencji
w trybie art. 12 a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwiqzku z przemoca domowsa.

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowala infrastruktura umozliwiajaca zapewnienie
osobom doznajacym przemocy schronienia w osrodkach wsparcia, ani sformalizowanymi zasadami
kierowania takich 0s6b do miejsc schronienia na wypadek wystapienia takiej koniecznoscl.

Za powyzsze (w zaktesie opracowania zasad postgpowania) odpowiedzialna jest
Przewodniczgea Zespotu Interdyscyplinarnego.

4) Sposéb utworzenia i dziatania zespoltu interdyscyplinarnego

W okresie objetym oceng tryb i sposdb powolywania i odwolywania czltonkéw zespolu
interdyscyplinarnego otaz szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego
oktedlata Uchwala nr VI/33/2011 Rady Cminy w Crarnocinie z dnia 29 kwictnia 2011 r.
w sprawie trybu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz
szczegblowych warunkéw funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego.

Zapisy samej uchwaly sa zgodne z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.
Natomiast Zalacznik Nt 1 do niniejszej Uchwaly narusza Art. 7194 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polski w zw. z art. 92 ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodznie, art. 137
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz.U. z 2016, poz. 283) polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej,
powtdrzeniu oraz parafrazie zapiséw ustawy 1 rozporzadzemia:

» Art. 92 ust. 1 ustawy o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie (up.p.r)
w §1 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 9b ust. 1 uw.p.p.r. w §2 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 9b ust. 2 u.p.p.r. w §3-4 pkt 8 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 9c ust. 3 wp.p.r. w §7 Zalacznika do Uchwaly;
Azrt. 9a ust. 13 wp.p.r. w §13 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 92 ust. 9 up.p.r. w §15 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 92 ust. 7 wp.p-r. w §16 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 9a ust. 10 up.p.r. w §21 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 9a ust. 11-12 wp.p.r. w §23-24 Zalacznika do Uchwaly;
Art. 9b ust. 3 u.p.p.r. w §25 Zalacenika do Uchwaly;

VVYVVVYVYVYVY

Ponadto Rada Gminy przektoczyla swoje uprawnienia w § 81 § 9 pkt. d-g Zalacznika
Nt 1 do Uchwaly. Powyzsze zapisy okredlaja przestanki do natychmiastowego odwolania czlonka
zespolu interdyscyplinarnego i przewodniczacego zespolu. Zgodnie z art. 9a ust. 15 rada gminy
ma oktedli¢ jedynie tyb 1 sposéb powolywania i odwolywania czionkéw zespolu
mterdyscyplinarnego.

Nieprawidlowosciy jest takze koficowy zapis §32 zalacznika wskazujacy, 2e realizacje
powierza sie kierownikowi Oérodka Pomocy Spolecznej, tymezasem zgodnie z cbowiazujacym
prawem, a takze §2 Uchwaly organem wykonawczym jest wojt gminy.
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Jednoczednie zespdl kontroleréw zwraca uwage na zapisy Zalacznika do Uchwaly, ktére
nakladaja na Zespél kadencyjnosé (§9 pkt 2 i §11). Zapisy te same w sobie sa zgodne
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, w naszej opinii nie sa jednak zasadne ekonomicznie,
a dodatkowo moga stanowi¢ zagrozenie dla ciaglosci wiasciwej realizacji zapiséw ustawowych.
Gmina Czarnocin nie jest bardzo duza jednostka samorzadowa. Na jej terenie zamieszkuje
i pracuje ograniczona ilos¢ specjalistéw w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Wszystkie te  osoby moga zostaé powolane w skiad zespolu interdyscyplinarnego zgodnie
z zapisami ustawy. Gmina ponosi okreslone koszty z podniesieniem kompetencji zawodowych
tych oséb. W zwiazku z powyzszym po uplywie kadencji w sklad zespolu zostang powolane
najprawdopodobniej te same osoby. Fluktuacje kadr zapewnia mozliwosé odwotlania jednego
z jego czlonkéw 1 powolania na jego miejsce innego przedstawiciela danej instytucji. Zmiana ta
jest praktycznie niezauwazalna z punktu widzenia funkcjonowania Zespolu. Natomiast
wygaszenie kadencji calego Zespolu wiaze si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia calej procedury
zwiazanej z powolaniem nowego zespotu (wéjt wystepuje z pismem do poszczegdlnych instytucji
o wskazanie przedstawiciela, czeka na odpowied? zwrotna, wydaje zarzadzenie o powolaniu
nowego zespolu, zwoluje pierwsze posiedzenic zespolu na ktérym wybierany jest jego
prrewodniczacy) Procedura ta moze trwac kilka tygodni. Istnieje zagrozente, iz w okresie tym na
terenie Gminy nie bedzie funkcjonowal zaden zespét interdyscyplinarny, a tym samym nie bedzie
realizowana procedura ,,Niebieskie Karty™.

Podczas czynnosci kontrolnych zespét kontrolujacy poddat badaniu Zarzadzenia Wéijta
Gminy w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego. W okresie poddanym kontroli
obowiazywaly dwa zarzadzenia: Zarzadzenie nr 14/2018 Wojta Gminy Czarnocin z dnia
16.02.2018 roku, obowiazujace do 31.07.2019 roku oraz Zarzadzenie nr 147/2019 Wéjta Gminy
Czarnocin z dnia 1.08.2019 roku obowiazujace do dnia kontroli Jzat. nr 3]. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze w okresie od 2012 do 2019 roku wydano pigé zarzadzefi powolujacych Zespét
Interdyscypolinarny oraz jedno zarzadzenie zmieniace jego sklad co w sytuacji niewielkich zmian
korygujacych sklad Zespolu powinno by¢ tealizowane raczej poprzez aneksowanie zarzadzes, tym
bardziej, ze kadencyjnosé Zespolu okreslono na 3 lata.

Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Czarnocin zgodnie z art. 92 ust 8 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dziala na podstawie porozumiesi zawartych pomiedzy

Wojtem Gminy, a instytucjami wehodzacymi w jego sktad [zal. nr 4]. Wyjatkiem od tej zasady sa:

Oérodek Pomocy Spolecznej oraz Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
z ktérymi nie podpisano porozumief. Do wspdlpracy zaproszono przedstawiciela Zespolu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej, natomiast nie wykazano uczestnictwa przedstawiciela organizacji
pozarzadowej (wskazany obszar zabezpieczenia spolecznego), co jest wymogiem art. 9a ust 3
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Za nieprawidlowosci zwiazane z wydaniem aktéw prawa miejscowego odpowiedzialna
jest Rada Gminy Czarnocin oraz Wéjt Gminy Czarnocin.

Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinarnego jest pracownik Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Czarnocinie. Przewodniczaca wskazano bezpoérednio w w/w Zarzadzeniu
Wojta  Gminy  Carnocin, co jest niezgodnie 2z att. 92 ust. 6  ustawy
0 przeciwdzialanin przemocy w rodzinie — przewodniczacy powinien zostaé wybrany na
plerwszym posiedzeniu Zespohu.

Nie wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegdlne
instytucje zlozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych zgodnie z wymogiem
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wynikajacym z art. 9¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 218) [zal. nr 5]. Niezaleznie od stwierdzonej absencji we wszystkich
spotkaniach u przedstawicieli instytucji: Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej (asystent
rodzinny), Psychologa, oraz przedstawiciela Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Kazimierzy
Wielkiej (Kurator rodzinny) nie zalgczono powyzszych o$wiadczen. Ponadto te oswiadczenia,
ktére zalaczono w kazdym przypadku zlozono w dniu 01.08.2019 roku i nie obejmujg one calego
oktresu przyjetego w kontroli 4. od dnia 01.01.2019 . do 31.07.2019 =.

Administrator danych osobowych nie dopeinil obowigzkn wynikajacego z art. 9c ust. 7 pkt
112 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacego na pisemnym zobowiazaniu
oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz
dopuszcezeniu do przetwatzania danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostepniono dokumentacje
poswiadczajaca przeprowadzenie 4 spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie objetym
kontrols, t. dn.: 29.03.2019 r., 10.07.2019 r., 15.10.2019 r. 1 20.12.2019 r. [zal. nr 6]. W okresie
tym szedciu czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego (asystent rodzinny zatrudniony w GOPS,
dwoch nauczycieli z dwéch szkél z terenu Gminy Czarnocin, psycholog, kurator rodzinny Zespolu
Kuratorskiej Stuzby Sadowe] w Kazimietzy Wielkiej, przedstawiciel stuzby zdrowia zatrudniony
w Niepublicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Czarnocinie) nie wziglo udzialu
w ani jedaym spotkaniu. Wptawdzie z tresci protokoléw wynika, ze przedstawiciele instytucii nie
mogacych wziaé udzialu w posiedzeniach usprawiedliwili swoja nieobecnos¢ telefonicznie to
jednak ze zgromadzonej dokumentacji nie wynika aby powiadomiono o absencji kierujacych trzema
jednostkami, z ktérymi podpisano porozumienic o pracy w Gminoym Zespole
Interdyscyplinarnym. Art. 9a ust.13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jednoznacznie
wskazuje, ze czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania
w ramach obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych wiec w sytuacji calkowitej absencji
przedstawiciela instytucji w spotkaniach wskazane byloby podjecie kontaktu z instytucja delegujaca
pracownika do uczestniczenia w pracach Zespolu i wyjaénienie powodéw nieobecnosci.
Zestawienie frekwencji na poszczegdlnych posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie
od 1 stycznia 2019 roku do dnia koniroli stanowi [zat. nr 7] do Protokolu.

Czlonkowie Zespolu na posiedzeniach omawiali m.in. sprawozdanie z pracy Zespolu
Interdyscyplinatnego za 2018 rok, zaplanowane dzialania na 2019 rok Gminnego Oérodka Pomocy
Spolecznej w zaktesie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w postact: pogadanek, prelekcjt
w przedszkolach i szkolach oraz zaje¢ edukacyjnych z rodzicami i uczniami. W miesiacu
pazdzierniku 2019 r. komendant dzielnicowy Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej
oméwit podjete dzialania edukacyjne w szkolach. Na spotkaniu w miesiacu grudniu dyskatowano
téwniez nad zatozeniami, ktdre powinny sie znalezé w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czarnocin na lata 2020-2024. Ponadto omawiano przebieg
procedur Niebieskie Karty w poszczegdlaych rodzinach oraz zasadnos$é kontynuacji dzialad na
rzecz w/w rodzin.

W 2020 roku do dnia kontroli nie przeprowadzono zadnego spotkania Gminnego Zespolu
Interdyscyplinatnego. Zgodnie z zapisami art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zaleznoéci od potrzeb, jednak
nie rzadziej niz raz na trzy miesiace. W zwiazku z powyzszym Przewodniczaca Zespolu ziozyla
kontrolujacym protokd! ustny dot. wyjasnienia powodéw braku organizacji spotkan [zal. nr 8].
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Zdaniem kontrolujacych sytuacja epidemiczna jaka miala miejsce w 2020 roku do dnia kontroli nie
zwalniala jednostki nawet ze zmniejszonej liczby organizacji spotkaf przy zachowaniu
nieodzownych §rodkéw bezpieczefistwa sanitarnego.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia proceduty ,,Niebieskie Karty” zesp6l
kontrolujacy na miejscu wybrat 3 procedury o nastepujacych sygnaturach: 14/2019; 1/2020;
3/2019. Dodatkowo w postaci elektronicznej, poprzez zaszyfrowana wiadomo$é e-mail do kontroli
przekazane zostaly jeszcze 2 procedury: 11/2019113/2019.

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespél kontroleréw stwierdzil, ze:

— Sposrod skontrolowanych formularzy NK A w przenalizowanych przypadkach jeden zostal
przekazany Przewodniczacej Zespoln Interdyscyplinarnego bez dochowania terminu
wynikajacego z §7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z daia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty i wzoréw Niebieska Karta — sprawa nr 2/2020, pozostale
formularze przekazywane byly w prawidlowym terminie;

— Brak dokumentacji potwierdzajacej, ze Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego
przekazywal informacj¢ czlonkom grup roboczych dot. wplyniecia Niebieskiej Karty A
w terminie 3 dni od daty otrzymania formularza NKK A;

— Nie wseyscy czlonkowie grup roboczych przed przystapieniem do pracy z rodzing zlozyli
oswiadczenie o zachowaniu poufnoéci danych oséb, o tresci zgodnej z art. 9¢ ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020, poz. 218) — np. dot.
sprawy znak 14/2019. Podczas posiedzedi grup roboczych uczestniczyly w nich rézne osoby,
natomiast nie ma mozliwosci zweryfikowania dlaczego akurat te osoby uczestniczyly
w posiedzeniach, czy byly w stalym sktadzie grupy, czy zostaly zaproszone na posiedzenie jako
dodatkowe wsparcie;

— W przypadku 0séb maloletnich w rodzinie Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie
skierowala pisma do Sadu Rejonowego z wnioskiem o wglad w sytuacje matoletniego dziecka
w rodzinie z uwagi na podejtzenie wystapienia w rodzinie zjawiska przemocy w rodzinie - dot.
sprawy znak 14/2019. Powyzsze niezgodne jest ze wskazaniem att. 572 kp.c. W sprawie
11/2019 czynnoéé ta zostala dopelniona.

— Czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowali dzialania
polegajace na monitorowaniu sytuacji rodziny przez policje oraz pomoc spoleczna, w czasie
epidemii COVID - 19 monitoring prowadzony byl telefonicznie.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci zwiazane z realizacja procedury
»Niebieskie Karty™:

— Podczas kontaktu z czlonkami rodziny objetej procedurs ,,Niebieskie Katty” czlonkowie
Zespolu Interdyscyplinarnego/grup roboczych zbierali podpisy tych oséb odnosnie
wyrazenia zgody na podjecie dzialad. Zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie Podejmowanie interwengi w Srodowisku wobe rod3iny dotknigtyy pryemoca
odbywa sig w oparcis o procedure ,.Niebieskie Karty” i nie wymaga 3gody osoby dotknigley praemocq
w rodymie. Popadto art. 9c ustawy okrelaja zasady funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego w zakresie przetwarzania danych osobowych. Podsumowujac, brak
zgody na przetwarzanic danych osobowych nie moze wplyna¢ na sposéb realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”;



W deokumentacjt spraw brak jest dokumentacii dziatai pomocowych 1 wspéipracy réznych
podmiotéw zaangazowanych w udzielanie wsparcia rodzinie. Sporzadzane sa notatki
przedstawicieli policji monitorujacych sytuacje rodziny, w dokumentacji wigkszosci
sprawdzonych spraw znajduja si¢ takie notatki z dzialania pracownikéw OPS.
W prowadzonych sprawch calkowicie brak dokumentowania realizacji planu pomocy
rodzinie przez inne shuzby.

W sprawach znak: 11/2019; 14/2020 nie ma udokumentowanej Zadnej wspolpracy
z przedstawicielami oswiaty, pomimo, ze w rodzinach znajduja si¢ maloletni, ucz¢szczajacy
do szkoly/przedszkola.

Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystgpowaniem przemocy
w rodzinie prowadzily grupy robocze, sklad grup roboczych nie byl jednak w petnt
dostosowany do danej sprawy (sprawa 14/2019 — brak przedstawiciela GKRPA pomimo
przestanek o wystgpowaniu w rodzinie problemu alkoholowego, brak takze przedstawiciela
o$wiaty pomimo obecnosct w rodzinie oséb maloletnich).

Pomimo wyraznych przestanek o wystgpowaniu w rodzinie problemu alkoholowego
w kontrolowanych sprawach przedstawiciel GKRPA nie podjal dziala zmierzajacych do
kottecznoded podjecia leczenia sprawey, brak nawel planowania jego deialud.

Pomimo powtarzalnosci sytuacji (dot. sprawy nr 13/2019) nie sa wprowadzane dzialania
majace na celu doprowadzenie do leczenia odwykowego sprawcy przemocy. Osoba
uzalezniona, aby zmieni¢ swoje funkcjonowanie, potrzebuje oddzialywan terapeutyczaych.
Uzaleznieni sprawcy przemocy pottzebuja w pierwszej kolejnoéci terapii uzaleznienia.
Przyjmuje sie, ze pewne pozytywne efekty mozna uzyskal, gdy istnieje jakas forma
zewnetrznej kontroli, z powodu ktérej uzalezniony sprawca ma przerwy w piciu
i sig przed nim powstrzymuje. Takq forma zewnetrznej kontroli moze by¢ zainteresowanie
sytuacja téznych powolanych ku temu stuzb natomiast w zamieszczonych w NK C
planach pomocy brak dzialaf dokumentujacych wspélprace z GKRPA.

Réwniez zbyt poine wlaczenie przedstawiciei GKRPA w sytuacjt wezesnego rozeznania
choroby alkoholowej oraz uzalezniania od natkotykéw prowadzilo do dlugotrwale;
procedury NK trwajacej 1,5 roku, dokumentowanej klikoma kartami (dot. sprawy 3/2019)
Nie sprzyjalo to tym samym uwolnieniu od traumatycznej sytuacii osob doznajacych
ptzemocy, a wrecz utwierdzalo sprawce przemocy o bezkarnosei 1 braku skutecznosci
stuzb powolanych do dztalania.

W trakcie realizacji proceduty: sprawy 3/2019; 11/2019; 13/2019; 14/2019 osoby
doznajgce przemocy otaz sprawcy przemocy odbywali wspdlne spotkanie z grupa robocza,
rozmowy domowe réwniez przebiegaly we wspélnym gronie. Réwniez protokoly grup
roboczych oraz notatki (np. sprawy nr: 13/2019, 1/2020) wskazuja, ze zaréwno spotkania,
jak i rozmowy telefoniczne oraz w domach rodzin prowadzone byly wspdlnie ze sprawca
i ofiara. Jest to sytuacja nie do przyjecia 1 podwaza wiarygodnoéé informacji
przekazywanych przez ofiarg przemocy.

W opinii kontrolujacych w sprawach nr 11/2019; 14/2019 nastapilo zbyt wczesne
zakoficzenie proceduty. Problemy zwigzane z przemocs sa w rodzinie na tyle zlozone, ze
wnioskowanie o ustaniu przemocy wydaje si¢ by¢ nicuzasadnione. Sklad grupy nie byl
dostosowany do specyfiki rodziny (brak wspélpracy z o$wiaty przy obecnosci nieletnich
w rodzinie, brak wspélpracy z GKRPA pomimo uczestniczenia przedstawicielki tej komisji
w grupie roboczej i jednoczesnego wystgpowania problemu alkoholowego), realizacja planu
pomocy polegala jedynie na monitoringu policji 1 pomocy spolecznej, przy czym ze
wzgledu na stan epidemii monitoring ten tez byt znacznie utrudniony i polegal na kontakcie
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telefonicznym. Procedury zamknicto na podstwie telefinicznych deklaracji ofiar, ze
problemy si¢ nie nasilajg.

Dokumentacja dotyczaca poszczegdlnych spraw nie stanowi caloci Wezwania
1 zaproszenia na spotkania z grupa robocza gromadzone sy oddzielnie w jednym
skoroszycie, opisanym jako: korespondencja. Wszystkie akta procedur sa dokumentami
wrazliwymi, 2 ponadto powinny stanowi¢ caloéé danej sprawy i byé gromadzone razem
z pozostala dokumentacja, przy zachowaniu szczegdlnej ostroznoéci w zabezpieczeniu
znajdujacych sie w nich danych osobowych. Kazda ze spraw powinna byé gromadzona jako
jednolita calosé.

Za powyzsze nieprawidlowosci w realizacji procedury Niebieskie Karty odpowiedzialna jest

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1.

W okresie objetym kontrola w Gminie Czarnocin obowigzywaly dwa Gminne Programy
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie:

- na lata 2016 - 2019 - przyjety Uchwala Nr XXXVII/220/2017 Rady Gminy
w Czarnocinie z dnia 15.02.2017 r.

- na lata 2020 — 2024

Nie jest jednak mozliwa ocena stopnia ich realizacji, nazewnictwo tych Programdw nie
odzwierciedla wskazan ustawowych.

W okresie objetym kontrola Gmina realizowala dzialania edukacyjne w formie
upowszechniania ulotek informacyjnych.

Zadanie polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczegdlnosci poprzez
dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie ukierunkowane
na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dzieci
w okresie objetym kontrola bylo realizowane w stopniu niewystarczajacym.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gy
nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin
w zwigzku z przemoca domows;

Tryb 1 sposdb powolywania i odwolywania czltonkéw zespotu nterdyscyplinatnego oraz
szczegolowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego w oktesie objetym
kontroly zawieraja nieprawidlowosci;

Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego nie jest zgodny z wymogami att. 9a ust. 3-4 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz.
218). Do prac Zespolu nie zaproszono przedstawiciela organizacji pozarzadowej z terenu
Gminy Czarnocin.

Jednostka kontrolowana nie zawarla porozumienia z przedstawicielem Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Osrodkiem Pomocy Spolecznej, oraz
organizacjy pozarzadowa (w zwiazku z brakiem podjedia wspolpracy z  jej
przedstawicielem);
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7. Nie wszyscy czlonkowie grup roboczych przed przystapieniem do realizacji zadad zlozyli
o$wiadezenia o zachowaniu poufnosci danych o tresci zgodnej wymaganym na mocy art.
9c ustawy (dotyczy 0sob, ktére nie sy cztonkami Zespolu Interdyscyplinarnego);

8. Odnosnie czlonkéw grup roboczych, nie wchodzacych w sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego Administrator danych osobowych nie dopelnil obowiazku
wynikajacego z art. 9c ust. 7 pkt 11 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
polegajacego na pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do przetwarzania danych
osobowych wylacznie o0séb posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez
administratora  danych(dotyczy  oséb, ktére nie sa  czlonkami  Zespolu
Interdyscyplinarnego.

9. Spotkania Zespolu Interdyscyplinamego organizowano niezgodnie z zapisami att. 9a ust.
7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w 2020 roku do dnia kontroli nie
zorganizowano ani jednego spotkania.

10. Frekwencja Zespolu w badanym okreste nie byla wysoka. W 2019 roku (jedynym objetym
kontrols, w trakcie ktétego prowadzono spotkania) wyniosla nieco ponad 60%
catkowitego skladu Zespolu.

11. Sposéb prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zawiera nieprawidlowosci, 1 nie spelnia
standardéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzednia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Katty oraz wzoréw formularzy Niebieska Katta.

Na podstawie ustaled kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia
sie pozytywhie z nieprawidiowosciami. Gmina nie dokumentowala dziatan profilaktycznych na
zadowalajacym poziomie. Ponadto realizacja procedury ,Nicbieskie Karty” zawierala braki
dotyczace gléwnie braku profesjonalnej wspolpracy pomiedzy shuzbami, interdyscyplinarnej
realizacji planu pomocy w rodzinach doswiadczajacych przemocy, a takze zbyt szybkiego
podejmowaniadecyzji o zamknigciu procedury, pomimo przeslanek do dalszej realizacji wsparcia
1 monitorowania sytuacii.

VII. Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w opatciu o sprawdzona dokumentacje. Tres¢ ustalen i wnioski
wynikajace z kontroli oméwiono z Wéjtem Gminy Czarnocin, Kierownikiem Oérodka Pomocy
Spolecznej oraz Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezef do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokoiu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmdéwié podpisania protokotu kontroli
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasniente przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespol
inspektoréw i sporzadzenia zaleced pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
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przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na piSmie do dyrektora
wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od
dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin
odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalefi
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespot
inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru 1 kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokél sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sie do akt kontroli.

Protokét podpisali
Kielce, dn. T ?ﬂl ... 2020 1. Data podpisania protokolu
Ze strony kontrolujace;: Ze strony /ontrolowane]
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