WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: FN.IV.431.1.2021

Zakres kontroli:

Okres objety kontrola:

Zespol kontrolerow:

Termin przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

Kielce, dnia 02-03-2021

Pan

Witold Bruzda

Swietokrzyski Wojewédzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatalnos¢ finansowo — gospodarcza oraz proces realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Kielcach w 2020 roku.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Olga Sodo — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 1/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.,

Barbara Zawadzka-W¢jcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 2/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.

od 18 do 29 stycznia 2021 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie! oraz
art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej?.

Wystgpienie  pokontrolne  przekazano

zgodnie z  przepisami

art. 47 ustawy o Kontroli w administracji rzqdowej.

Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ finansowo — gospodarcza oraz
proces realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach’ w 2020 roku.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 Wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).
3 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach, zwany dalej WIOS, Inspektorat, Jednostka.
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Ocena ogolna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria
oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:
Plan finansowy: Plan finansowy wydatkow Jednostki w dziale 900 — Gospodarka
Komunalna i Ochrona Srodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja
Ochrony Srodowiska na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit
6.364.000,00 zt. W rozdziale 90014 w 2020 roku Jednostka
wydatkowala $rodki w kwocie 6.363.993,06 zt, co potwierdza
sprawozdanie Rb-28° za grudzien 2020 r. Niewykorzystane $rodki
finansowe w kwocie 6,94 zt zostaly zwrocone na rachunek
Swictokrzyskiego ~ Urzedu =~ Wojewodzkiego ~w  Kielcach,
co potwierdzaja zapisy na wtdrnikach wystanych zlecen ptatniczych
229,301 31 grudnia 2020 r. PowyzZsze ustalenia potwierdzaja zapisy
dokumentacji finansowo-ksiegowej WIOS oraz sprawozdanie
miesi¢gczne Rb-28 sporzadzone wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.
Przeglad zmian dokonanych w 2020 roku w planie finansowym
Jednostki nie wykazal nieprawidlowosci w zakresie legalnosci
ich wprowadzenia.

Tabel¢ przedstawiajacg wszystkie zmiany dokonane w planie
wydatkow w rozdziale 90014 w 2020 roku, podpisang przez
kontrolujacych oraz Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony  Srodowiska i Glownego Ksiegowego zataczono
do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie
legalno$ci zmian dokonanych w planie finansowym w okresie
2020 roku.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego na rok 2021.
5 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy grudzief 2020.



Plan finansowy w
ukladzie zadaniowym
realizacja wykonania
zalozonych wartosci
miernikow:

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach jako
dysponent $rodkow budzetowych III stopnia w Dziale 9009,
w Rozdziale: 900147 w budzecie zadaniowym w 2020 roku realizowat:
Funkcje 12 — Srodowisko:

- Zadanie 12.1.W — System ochrony $rodowiska 1 informacji
o srodowisku,
- Podzadanie: 12.1.3.W — Monitoring $rodowiska 1 Kkontrole

w zakresie ochrony srodowiska,
- Dzialanie: 12.1.3.2.W — Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony
srodowiska.

W 2020 roku WIOS wydatkowal $rodki finansowe

wylacznie w jednym dzialaniu. Zgodnie zuchwala budzetows
na 2020 rok w tym dzialaniu suma zaplanowanych §rodkow
finansowych wynosita 6.038.000,00 zt.
Dokonane zmiany, zwigkszajace budzet w planie finansowym
wydatkow Jednostki w 2020 roku w uktadzie tradycyjnym i1 w uktadzie
zadaniowym, nie skutkowaly zmianami warto$ci miernikow oraz/lub
stopnia realizacji celéw. Plan finansowy wydatkow w uktadzie
zadaniowym Jednostki zaewidencjonowany zostat na koncie
pozabilansowym 990 WIOS.

Lacznie Jednostka w 2020 roku wydatkowata, w uktadzie
realizowanego budzetu zadaniowego w dziataniu 12.1.3.2.W, kwote
6.363.993,06 zl, co znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu
finansowym Rb-28 za miesiac grudzien 2020 r.

Z dokumentacji zrodtowej WIOS, tj.: formularza BZCM wynika,
ze wykonanie miernika w stosunku do jego wartosci zaplanowane;j
przez WIOS dla podzadania i dziatania na przestrzeni badanego okresu
czasu ksztattowato si¢ nastepujaco:

— Podzadanie: 12.1.3.W — Monitoring $rodowiska i kontrole

w zakresie ochrony §rodowiska,

— => cel: Ochrona stanu srodowiska poprzez dzialania kontrolne
i monitorujgce

— przyjeto 1 miernik :

o Stosunek liczby skontrolowanych podmiotow przestrzegajgcych
przepisy i warunki korzystania
ze srodowiska do ogolnej liczby skontrolowanych podmiotow.
rozstrzygnie¢ do liczby rozstrzygnie¢ wydanych w zakresie
administracji budowalnej oraz Ochrony Srodowiska (w %
w (szt./szt.)) Warto$¢ miernika zaplanowana wg ustawy
budzetowej na 2020 r. wynosita 333/519 — 64%252/420 — 60%.

6 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

7 Inspekcja Ochrony Srodowiska.



Ocena czgstkowa:

Wydatki rzeczowe
i gospodarka kasowa:

Przewidywane wykonanie wartosci na koniec roku
budzetowego 252/420 — 60%.

Z uwagi na fakt zakonczenia czynno$ci kontrolnych przed
uptywem terminu zlozenia sprawozdania RB-BZ1 za 2020 rok
sprawdzono  prawidlowo$s¢ wykonania budzetu zadaniowego
na podstawie ewidencji ksiegowej, uchwaty budzetowej, formularza
BZCM, wewnetrznych regulamindéw Jednostki oraz pisemnych
wyjasnien udzielonych przez SWIOS .

W Jednostce przyjeto okresowy system monitorowania realizacji
zadan. Nadzor nad realizacje budzetu w uktadzie zadaniowym petnia:
w zakresie merytorycznym nadzor nad realizacja celow 1 miernikow —
Zastepca SWIOS, pelniacy funkcje koordynatora, w zakresie
finansowym - Glowny Ksiegowy.

Z informacji zawartych w formularzu BZCM wynika, Zze warto$ci
bazowe przyjetych do realizacji warto$ci miernikéw
na poszczegdlnych poziomach budzetu zadaniowego byty dane
z 2019 roku.

Monitorowanie  realizacji  budzetu zadaniowego prowadzone
jest zgodnie z zarzadzeniem 116/2015 Wojewody Swictokrzyskiego
z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie Procedury monitorowania
realizacji budzetu Wojewody Swictokrzyskiego w  ukladzie
zadaniowym, z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniem
nr 75/2020 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 lipca 2020 roku
zmieniajacego ww. zarzadzenie.

W ramach tej procedury okresowo sprawdzana jest realizacja
planowych 1 pozaplanowych kontroli oraz ilo§¢ wykazanych
nieprawidlowos$ci obowigzujacych przepiséw.

Szczegdtowy opis funkcjonowania procedur budzetu w ukladzie
zadaniowym znajduje si¢ w zatgczniku nr 7 do arkusza kontroli.

W badanym zakresie rozbieznosci nie stwierdzono. Wybrang
dokumentacj¢, o ktorej mowa powyzej, zeskanowano 1 dotaczono
do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ nadzoér nad monitorowaniem warto$ci
osigganych miernikow, w stosunku do ich wartosci zaplanowanej
na 2020 rok naposzczegdlnych poziomach budzetu w uktadzie
zadaniowym.

Kwoty wykazane w kolejnych sprawozdaniach Rb-28 za 2020 rok
zgodne byly z zapisami konta 130 wg paragrafow i zapisami kont
pozabilansowych 980, 998 oraz 990. Roéznic nie stwierdzono.



Skontrolowano wydatki rzeczowe, ujete w rozdziale 90014
zrealizowane przez WIOS w Kielcach w 2020 r. w nastepujacych
paragrafach: 3020, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4430,
4550, 6060.

Badano m.in. zgodnos$¢ poniesionych wydatkéw z planem finansowym
Jednostki oraz sposob opisu dokumentdw, ich dekretacje znajdujaca si¢
na dokumentach oraz terminowo$¢ zaplaty.

W trakcie kontroli ustalono, Zze na dzien 31 grudnia 2020 r. stan
zobowigzah w WIOS w Kielcach wynosit 370.217,15 zt.
Na wymieniong powyzej kwote sktadata si¢ wyptata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi za 2020 rok
w kwocie 365.331,60 zt (306.782,14 zt - paragraf 4040, 52.459,81z1 -
paragraf 4110, 6.089,65 zt - paragraf 4120) oraz wydatki rzeczowe
w wysokosci 4.885,55 zt ( 899,52 zt — paragraf 4210, 3.985,40 zt —
paragraf 4300, 0,63 zt — paragraf 4360).

Skontrolowane dowody zZroédtowe Inspektoratu potwierdzajace
poniesione wydatki kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione.
Skontrolowane dokumenty zrédtowe posiadaty petng klasyfikacje
budzetowa w uktadzie tradycyjnym oraz w uktadzie budzetu
zadaniowego. Zestawienie tabelaryczne skontrolowanych dokumentow
wg paragrafow wydatkowych poniesionych przez Jednostke w 2020 r.,
podpisane przez kontrolujacych oraz Kierownika Jednostki 1 Gtéwnego
Ksiegowego dotaczono do akt kontroli.

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach zostaty ustalone
zalgcznikiem nr 3 do Zarzadzenia Nr 7 z dnia 30 grudnia 2016 roku
Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach w sprawie wprowadzenia zasad/polityki rachunkowosci
w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach.
Badane raporty zawieraty: symbol KP/ KW, datg, opis dokumentu,
kwoty przychodu i rozchodu, saldo otwarcia.

Dokonano poréwnania wyzej wymienionych Raportow kasowych
z analityka konta 101-01. R6znic nie stwierdzono

Przeprowadzono inwentaryzacje kasy na dzien
31 grudnia 2020 r. podczas ktoérej stwierdzono m.in. stan gotowki
w kasie - 0,00 zt, roznice inwentaryzacyjng - 0,00 zl, prawidlowe
zabezpieczenie kasy oraz gotowki i kluczy do kasy oraz prawidiowe
prowadzenie dokumentacji kasowe;.

Szczegbtowy opis gospodarki kasowej obowigzujacej w WIOS



Ocena czastkowa:

Regulamin
organizacyjny

Ocena czastkowa:

Kontrola zarzadcza:

w Kielcach znajduje si¢ w zataczniku nr 1 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci
wydatkowania $rodkow finansowych.

Regulamin ~ Organizacyjny = obowigzujacy w2020  roku
w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach
wprowadzony zostat Zarzadzeniem Nr 4/2019 Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 8 marca
2019r.  wsprawie  ustalenia  Regulaminu  Organizacyjnego
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach -
Regulamin stanowi zatacznik do niniejszego Zarzadzenia.
Dokument zawiera: postanowienia - okresla podstawe prawng
funkcjonowania Jednostki oraz jej miejsce w administracji rzadowe;,
schemat struktury organizacyjnej Inspektoratu, zasady kierowania
Inspektoratem, osoby uprawnione do podejmowania decyzji
oraz podpisywania dokumentow 1pism, zadania Inspektoratu oraz
szczegotowe zakresy dzialania komorek organizacyjnych.

Szczegdtowy opis funkcjonowania Regulaminu Organizacyjnego
w jednostce zawiera zatacznik nr 3 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ funkcjonujagcy w Jednostce Regulamin
Organizacyjny.

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Kielcach
wprowadzil w zycie Zarzadzenie Nr 8/2010 z dnia 27 lipca 2010 roku
w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach®. Zarzadzenie niniejsze
weszlo w zycie z dniem jego podpisania, tj. 27 lipca 2010 roku z moca
obowigzujaca od 1 styczna 2010 r.

Zalacznikiem do Zarzadzenia nr 8/2010 s3a Standardy kontroli
zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Kielcach opracowane na podstawie przepisOw ustawy o finansach
publicznych oraz ogloszone w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 roku’.

Z uwagi na fakt zakonczenia kontroli w dniu 29 stycznia 2021 r.
nie poddano kontroli o$wiadczenia Kierownika Jednostki o stanie
kontroli zarzadczej za 2020 r. oraz Sprawozdania z wykonania planu
kontroli za 2020 rok. Termin ich sporzadzenia i zlozenia uptywa
30 kwietnia 2021 roku.

Na spotkaniu pokontrolnym Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor
Ochrony  Srodowiska zostal poinformowany o koniecznosci
zaktualizowania 1 dopracowania procedur kontroli zarzadczej

8 Zwane dalej: Zarzgdzenie nr 8/2010.

?(Dz. U. MF Nr 15, poz. 84).



Ocena czastkowa:

Dochody oraz
terminowos¢ ich
przekazywania:

Ocena czastkowa:

Wykorzystanie
samochodow
sluzbowych

i rozliczenie zuzycia
paliwa:

do obowigzujacych przepisoéw.
Opis procedur dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Inspektoracie zawarto w zataczniku Nr 4 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ w zakresie procedur dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2020 r. zgodne byly z zapisami konta 130 oraz 222
wg paragrafow. Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania
dochoddéw na rzecz Skarbu Panstwa, w mysl przepisow zawartych w §4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2018
roku w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
10" i wykazanych we wspomnianym sprawozdaniu.

Kontroli poddano dochody nalezne Skarbowi Panstwa uzyskane przez
WIOS w Kielcach w catym 2020 r. w rozdziale 90014, w paragrafach:
0580, 0690 oraz 0970. Ustalono, Zze przekazane zostaly one zgodnie
Z W/W przepisami.

Tabele dotyczace terminowosci odprowadzania dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa podpisane przez kontrolujacych,
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
oraz Gléwnego Ksiggowego zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnos¢ Jednostki w zakresie
terminowos$ci odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Uzytkowanie samochodéw stuzbowych w Wojewodzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w Kielcach uregulowano dokumentem z 1 lipca
2020 roku'!, ktérym ustalono zasady rozliczania paliwa w pojazdach
wykorzystywanych w Jednostce do celéw stuzbowych oraz normy
zuzycia dla poszczegdlnych aut.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrola

Jednostka posiadata do lipca 10, a pdzniej 11 pojazdow stuzbowych.

Na podstawie okazanych do wgladu dziennych kart drogowych
oraz miesi¢cznych rozliczen kierowcow z paliwa sprawdzono sposéb
wykorzystania 3 samochodéw shuzbowych WIOS w Kielcach:

e Fiat Panda o numerze rejestracyjnym TK 87166, pojemnosci silnika:
1,1, pojemnosci zbiornika: 351, rodzaj paliwa: ON - za luty
2020 roku,

e Dacia Duster o numerze rejestracyjnym TK 7447T, pojemnosci
silnika: 1,6, pojemno$ci zbiornika: 551, rodzaj paliwa: ON -

19Dz.U. 2018 poz. 2225, z p6zn. zm.
nZasady uzytkowania samochodow stuzbowych w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach.



Ocena czastkowa:

Inwentaryzacja:

Zaméwienia publiczne:

Ocena czgstkowa:

za lipiec 2020 roku,,

e Dacia Lodgy o numerze rejestracyjnym: TK 1060V, pojemnosci
silnika: 1,6, pojemno$ci zbiornika: 50 1, rodzaj paliwa: ON -
za ostatni kwartat 2020 roku.

Ustalono, ze w kartach drogowych zawarto wszystkie wymagane
dane, a w dniu tankowania zamieszczano rowniez informacj¢ o ilosci
pobranego paliwa.

W zakresie objetym kontrolg nie wniesiono uwag do sposobu

eksploatacji badanych samochodow stuzbowych w 2020 r.
Szczegdtowy opis wykorzystania samochodoéw  stuzbowych

w WIOS w Kielcach znajduje sie w zatgczniku nr 5 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie
wykorzystania samochodéw stuzbowych i rozliczenia paliwa.

Ostatnia, pelng inwentaryzacje skladnikow majatkowych WIOS
metoda spisu z natury przeprowadzono w 2018 r. Kolejna pelna
inwentaryzacja sktadnikow majatkowych, zgodnie z o$wiadczeniem
uzyskanym w trakcie kontroli od Glownej Ksiegowej WIOS,
przeprowadzona zostanie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
Wroku 2019 przeprowadzona zostala okresowa, czg$ciowa
inwentaryzacja kasy na dzien 31 grudnia 2019 r.

WIOS w Kielcach w 2020 r. przeprowadzil jedno postepowanie
przetargowe - zaméwienie o wartosci szacunkowej do 30 tys. euro
na dostawe  komputerow  przenosnych  (laptopow)  wraz
z oprogramowaniem - szt. 10, zestawow komputerowych wraz
z oprogramowaniem - szt. 2, urzadzen wielofunkcyjnych - szt. 3,
drukarek etykiet LAN - szt. 2 oraz skanera.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia netto — 107.723,58 zi, brutto —
132.500,00 zi. Warto$¢ zamoéwienia netto w przeliczeniu na euro
wynosi 25.232,14 euro.
W zakresie objetym kontrola nie wniesiono uwag do sposobu
przeprowadzania zamdwienia publicznego przez WIOS w Kielcach.
Szczegblowy opis badanego zagadnienia znajduje si¢ w zatgczniku
nr 2 do arkusza ustalen.
Pozytywnie ocenia si¢ przeprowadzenie procedury zamodwienia
publicznego przez WIOS w Kielcach.



Pouczenie

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidlowosci.

Jednoczes$nie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swi@tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i Budzetu
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