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I, Dane identyfikacvine

Swiglokrzyski Urzad Woiewodzki w Kieleach {dale]: Urzad fub SUW, al, X wigkow
Kiele 3, 25-516 Kielee,

Zhigniew Koniusz, Woiewoda Swigtokrzyski od 12 fistopada 2019 r.; wezesnie],
w okresie od 9 grudnia 2015 1. do 11 listopada 2019 r., Wojewoda Swietokrzyskim
byta Agata Wojtyszek.

1. Wsparcie asystenta rodziny.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych | mieszkaniowych,

3. Wspieranie zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych, ich opiekundw, czionkow
rodzin opiekujacych sie osoba niepelnosprawng oraz aktywizowanie 0s0b
bezrobotnych celem wsparcia opiekundw oséb niepelnosprawnych w realizaci
codziennych obowigzkow domowych,

4. Monitoring realizacji Programu ,Za zyciem’.

Lata 2017-2020 {! pélrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, iezeli mialy zwigzek z przedmiotem kontroli lub byly niezbgdne dia celow
porownawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroii®.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Piotr Fatalski, glowny specjafista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKI/85/2020 z 6 listopada 2020 1.
{akta kontroli str. 1-3)

1Dz U 2 2020 1 goz. 1200, dale) usiawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Swietokrzyski nie w pelni prawidiowo realizowal obowigzki wynikajace
z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobie! w cigzy i rodzin ,Za zyciem™
(dalej: ustawa o wsparciu) oraz programu kompleksowego wsparcia dia rodzin ,Za
zyciem™ (dalej: Program Za Zyciem).

Urzad niezwlocznie rozpoznawal poirzeby jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) dotyczace dziatar 1.4 (Rozwdj sieci domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy), 2.5 (Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc
opieki nad dziecmi w wieku do lat ftrzech posiadajgcych orzeczenie
0 nigpefosprawnosci fub wymagajacych szczegoinej opieki), 3.2 {Rozwdj sieci
SDS), 4.7 (Tworzeme mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséh
niepetnosprawnych) i 5.1 (Wzmacnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta
rodziny) Programu Za Zyciem. Zebrane informacje o zapotrzebowaniu na $rodki
finansowe od jst SUW przekazywal do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne] (dalej: Ministerstwo). Nie wystapily przypadki opoZnien przy
przekazywaniu dotacji celowych do jst, w ramach Programu Za zyciem.

Wojewoda Swietokrzyski przekazywal $rodki na dofinansowanie kosztow
wynagrodzenia asystentow rodziny w ramach Programu Asystent rodzinyS na
podstawie umow zawieranych z gminami i przeprowadzal kontrole jego realizacii.
Sprawozdania wojewodzkie z realizacji Programu Asystent rodziny za lata 2017-
2018 zostaly sporzadzone nierzetelnie, w zakresie liczby rodzin, ktérym udzielono
porady w ramach Programu Za Zyciem oraz liczby dzieci w rodzinach objetych
opiekg asystenta. Pracownicy Urzedu nie dokumentowali przeprowadzone
weryfikacji danych przekazanych w jednostkowych sprawozdaniach za 2017 r.

Szezegblowa analiza trzech umow, o najwyzsze] wartodci zadan zrealizowanych
w ramach Programu Malucht w latach objetych kontrolg, wykazala, ze
zakwalifikowanie zadan do programu, podpisanie umow, roziiczenie wnioskow
0 platno$C | przekazanie $rodkow ﬂast@powao bez zbednej zwloki. Pracownicy
SUW przeprowadzali kontrole realizacji zadan i monitorowali trwaiosé pro;ektow
Wojewoda nie przekazat do Ministersiwa danych dotyczacych rodzaju i liczby
orzeczen oraz zaSwiadczen dzieci niepelnosprawnych lub  wymagajacych
szczegolnej opieki, ktdre korzystaly z miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Maluch+ za 201G r.

Wojewoda Swigtokrzyski udzielil jst dotacji celowych na realizacie zadan w ramach
dziatan Programu Za zyciem: 1.4 w 2017 r. na poprawe funkcjonowania istniejacego
domu dla matek z mafoletnimi dziecmi i kobiet w ciazy, 3.2 w latach 2018-2019 na

2 NajwyZsza |zba Kontreli formuluie ocene ogéing jako ocene pozytywna, acene negatywng albo ocene w formie
DpSOwE].

Dz, U 22020, poz, 1329

¢ Przyjetego uchwala nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 1. (M. P. poz. 1250,

S Na podstawie art, 247 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny | systemie pleczy zaslepcze]

Dz Uz 2020 r. poz. 821, ze zm), minister wiadciwy do spraw rodziny oo roku oglasze program na

dofinansowanie zadaft wiasnych gminy | powiatu z zakresu realizasji zadan wspierania rodziny oraz systemu

pieczy zastepeze], w szczeqoinoscl na pokrycie czescl wydatkow zwigzanych z powolaniam asystentow rodziny,

kourdynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzenlem szkolen, dia rodzin zastepezych | prowadzacych

rodzinne domy dziecka.

® Resorlowy program rozwoju instyluc)i opleki nad dzietmi w wieku do fat 3 Maluch+' sluzacy realizac

Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zycieny’, priorytet || Wezesne wspomaganie rozwoju dziecka

i fego rodziny, dzialanie 2.5. Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania misjsc opieki nad dziedmi w wieku do

fat 3 posiadajacych erzeczenie o niepetnosprawnoscl fub wymagajacych szczegdinej opieki. Celem Programu

iest zwigkszenie dostepnodcl leryloriaine] miejsc opieki w Zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych

opigkunow dia wszystkich dzieci, w tym dzieci niepelnosprawnych oraz wymagajacych szozegdingl opiek,

aiakze podwyzszenie standarddw opieki.
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Opis stanu
faktycznego

utworzenie, rozbudowe, modernizacig, rement | wyposazenie §DS oraz 4.7 na
utworzenie mieszkan chronionych wraz z ich wyposazeniem, bez zawarcia umowy
wymaganej art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’,

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Swietokrzyski przeprowadzat Kkontrole
problemowe  Srodowiskowych domow samopomocy {dale; SDS), natomiast nie
zrealizowal zadnej kontroli kompleksowej, kibra powinna byé przeprowadzona raz
na trzy lata, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoleczne| z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontrofi w pomocy spolecznef®.

Wojewoda monitorowal dzialania realizowane przez urzedy pracy w zakresie
wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ich opiekundw, czlonkow rodzin
opiekujgcych sie osobg niepelnosprawng oraz aktywizowania 0s6b bezrobotnych
celem wsparcia opiekunow osdb niepelnosprawnych w realizacp codziennych
obowigzkow domowych. Wajewoda nie przeprowadzal kontrof PUP dotyczacych
realizacji Programu Za Zyclem, co mogio mie¢ wplyw m.in. na dokonywanie biezace|
oceny instrumentow w ramach tego programu w tym zakresie.

Wojewoda Swigtokrzyski w niepelnym zakresie monitorowat realizacie Programu Za
zyciem na terenie wojewodziwa Swietokrzyskiego. Stwierdzono rowniez, ze nie
nrzekazywal koordynatorowi Programu, . ministrowi wiasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznege  zbiorczych, kompleksowych informacii o tym
Programie, jak | sytuacji w obszarach objgtych jego celami. Penadto Informacja
7 realizacii ustawy o wsparciu kobief w cigzy | rodzin ,Za zyciem” za 2017 1. zostaia
przekazana nielerminowo.

Itl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wsparicie asystenta rodziny

W ramach Programu Za Zyciem Wojewoda Swietokrzyski realizowal nastepuigce

dzialania:

— wsparcie dla kobiet w ciazy i ich rodzin w zakresie rozwoju sieci domow dia
matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (dzialanie 1.4). Na terenie
wolewddztwa $wietokrzyskiego funkcionuje jeden Dom Dia Matek z Matoletnimi
Dzietmi | Kobiet w Cigzy, ktdry przeznaczony jest dia kobiet w cigzy, matek,
ojcow oraz innych osob z terenu miasta Kielce, ktdre znalazly sig w sytuacj
kryzysowej, sprawujacych opieke prawna nad maloletnimi dzie¢mi. Dom moze
zapewnié calodobowg opieke dla 15 oséb. Czas pobytu w placowce nie
powinien przekraczac jednego roku. Placowka zapewnia swoim mieszkancom:
schronienie, opieke i wsparcie, pomoc w przygotowaniu do usamodzieinienia
sie, pomoc w integracii ze $rodowiskiem, doskonalenie umiejgtnosci
pozwalajacych na wiasciwe funkcjonowanie w spoleczenstwie oraz pomoc
w wychowaniu dzieci. W okresie objetym kontrola gmina Kielce otrzymala
(w 2017 r.) dotacje w kwocie 36 470 zl na remont | doposazenie istniejgcego
domu. Na koniec 2018 1. objetych pomacg bylo 18 osdb;

~ wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny w zakresie:

Dz U 22079y poz. 869, ze 2z,

8 Dz U Nr 81, poz 543, ze zm. Rozporzadzenie io zostals uchylone z oniem 2 stycania 2041 1 oprzez
rozporzadzenie Minisiia Roddny | Polilykd Spoleczne) z dnia 3 grudnia 2020 ¢ w sprawie nadzuu + konlioh
w nomacy spotonzne (Dz UL poz. 2285) Wére nakazule przeprowadzanie kontrol komptekeowych raz na oztery

lzta.

oM

S Qreny czastkows 1o oceny dzislaingdc w poszczegdinych shszarach badaft kontroinyoh Ocena cagslkowa
moze by¢ sformutowana |ako ooena pozylywna, ocena negatywna aibo acena w formic apisowel,
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= dofinansowania zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi
w wieku do lat trzech posiadajgcych orzeczenie o niepeinosprawnosci lub
wymagajacych szczegoinej opieki (dzialanie 2.5). W ramach programu
Maluch+ w latach 2019-2020 (I polrocze) przekazano Srodki w kwocie
92 070 "0 na zapewnienie miejsc opieki nad 73 dziecmi'?;

e przyznawania jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 tys. zi (dzialanie
2.7). Srodki przekazywane byly gminom na realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej, t. na wyplale jednorazowego $wiadczenia
z tytulu urodzenia sig dziecka w wysokosci 4 tys. z, o ktorym mowa
w art. 10 ustawy o wsparciu. W okresie objetym kontrolg Wojewoda
przekazat st dotacie w wysokosci 1799 588 zi%¢, z ktorych 1o Srodkow
Swiadczenie otrzymalo 303 dzieci'3;

~  uslugi wspierajace i rehabilitacyjne w zakresie rozwoju sieci SDS, w tym rozwoju
bazy calodobowej w jednostkach juz funkcjonuiacych i rozszerzenie typow SDS
— sprzezone niepelnosprawnosci oraz osoby ze spectrum autyzmu (dzialanie
3.2). W okresie objetym kontrolg przekazano do st dotacie na rozwdj sieci
oérodkdw wsparcia oraz na podwyZzszenie dotacji w kwocie 5 209 639 zi"4. Za
srodki te utworzono 229 nowych miejsc w dotychczas funkcjonujacych
i nowo powstatych placowkach;

- wsparcie mieszkaniowe w zakresie tworzenia mieszkan chronionych i mieszkan
wspomagajacych dia osob niepelnosprawnych. Dzialania SUW polegaly na
zebraniu zapotrzebowania od jst na realizacje zadania, weryfikacji wnioskow,
przekazaniu potrzeb do Ministerstwa i weryfikacji rozliczen nadestanych przez
ist. W okresie objetym kontrolg Wojewoda przekazat do jst dotacje na tworzenie
mieszkan  chronionych | mieszkan  wspomagajgcych  dla  osdb
niepeinosprawnych w  kwocie 251557 215, Srodki te wykorzystano na
utworzenie 6 nowych mieszkan dia 24 oséb. W 2020 r. Wojewoda przyznat
dotacje w wysokosci 66 500 zi na utwarzenie mieszkania dla trzech osob;

— koordynacja, poradnictwo i informacja w zakresie wzmocnienia profilaktycznego
aspekiu asysienta rodziny (dziatanie 5.1). W okresie objetym kontrolg
Wojewoda przekazal do jst dotacie na zatrudnienie asystentow rodziny w kwocie
6422 307 28, w tym z budzetu panstwa — 4 245 253 zI"7 | Funduszu Pracy -
2177 053 zI'8, Asystenci rodziny w ramach Programu Za Zyciem wspierali
w 2017 r. - 78 rodzin, w 2018 r. — 38 rodzin i w 2018 r. - 41,

- wsparcie 0séb niepelnosprawnych w ramach Programu Operacyinego Wiedza
Edukacja Rozwoj (dziatanie 6.4). W ramach tego dzialania finansowane byly
staze, zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, bon na zasiedlenie, bon szkoleniowy oraz skierowanie na
szkolenie. W okresie objetym kontrolg ze érodkéw z Funduszu Pracy
w wysokosci 1 818 745 zi'9 wsparcie uzyskalo 212 0sob?C.

(akta kontroli str. 4-11, 545-639)

OWitymw 20191, - 67 365 2 i w | polowie 20201 - 24 705 z1.

W iymw 2019 1. - 42 tw | polowie 20201, - 31,

YW tymow 2017 1o~ 251200 2l w 2018 1 ~ 407 880z, w 2019 1 - 420240 zt i w | polowie 2020 1, -
720277 50 7t

U tymw 2017 1. 61, w 2018 1 - 100, w 2019 r. - 105 [ w | polowie 2020 1. 37,

MW tymw 2017 r o~ 1347 415 2 w 2018 1.~ 08357 2 w 2018 1 - 1336056 2 i w ! polowie 2020 T ~
16817771 2

YW ym w 2017 1~ 147636 2t w 2018 1. - 103921 Z1, w 2018 r, — O 2t | w pierwsze] polowie 2020 1.
~ 66 500 z1.

Wilymw 20171 - 2364675 2, w2018 1. ~ 2088120 21 w 2019 1.~ 1 968 512 2t tw i polowie 20201 - 0 21,
VWiymw 2017 1. - 777 688 28, w2018 7 - 1488044 21, w 2018 - 1 969 512 21

EWymw 2017 1 - 1886977 2, w2018 1. = 880 077 2 w2018 r - 0 2.

W lymw 2017 1. - 556 420 28, w 2018 1. - 336 650 7, w 2019 . - 660 309 2t | w I potowie 2020 r. - 362 366 Z.
EWlymw 2017 r - 74 w2018 - 36, w 20191 - 801w potowie 2020 T - 42,
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W ramach Programu Asystent rodziny gminy ziozyly w 2017 . zapotrzebowanie na
dotacje w kwocle 2572450 zl. Ministerstwo przekazalo Srodki w  kwocie
2 568 494 zi2' i na taka kwotg zostaly zawarte umowy z jst. Gminy wykorzystaly
srodki w wysokosci 2 364 675 21, co stanowito 92,1% Srodkow, na ktore zawarto
umowy. Gminy zwroclty niewykorzystane dotacje w kwocle 203 862 zt {w tym
odsetki). W 2018 r. gminy ztozyly zapotrzebowanie na kwotg 2 410 343 z1, a umowy
zostaly podpisane na kwotg 2 137 905 zi22. W ramach umow gminy wykorzystaly
2 088 120 2, co stanowilo 97,7% $rodkaw wynikaiacych z uméw. Gminy zwrocity
niewykorzystane dotacje w wysokosci 49 784 zi (w tym odsetkl). W 2019 1. gminy
ziozyly zapotrzebowanie na 2296 958 zi, a umowy zostaly podpisane na kwote
2004 095 722, Gminy wykorzystaly 1968512 zi, co stanowilo 88,3% Srodkow
nrzewidzianych w umowach. Gminy zwrocity niewykorzystane dotacie w kwocie
34 583 zt (w tym odsetki}, W 2020 r. Program Asystent rodziny zostal ogloszony
nrzez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spoleczne] (dalej: MRPIPS) 13 fipca 2020 1.
i byt realizowany w drugiej polowie 2020 7
Przyczynami niepeinego wykorzystania przez gminy otrzymanych $rodkow z dotac]
w ramach Programu Asystent rodziny w latach 2017-201¢ byle przebywanie na
zwolnieniach tekarskich asystentdw rodziny lub urlopach
wychowawczych/macierzynskich, roiacja pracownikéw na stanowisku asyslenta
rodziny, diugotrwale poszukiwanie 0sob na zastepstwo nieobecnych pracownikow,
zmiany formy zatrudnienia lub rezygnacia z pracy. W okresie objgtym kontrolg
calo¢ przyznane] dotac)i zwrdcily nastepuiace gminy:
—  Sadowie, kidra zwrocita 8300 zt dotacji przyznane] w 2017 1., z uwagi na brak
Qseby chetng] do nracy, pomimo dwukrotnego oglaszania naboru;
- Ziota - 9978 zi dotacji przyznanel w 2018 r, z uwagi na sfinansowanie
zatrudnienia asystenta rodziny z innych zrode!;
—lwaniska - 8750 zt dotacji przyznane] w 2019 r., poniewaZ nie wysigpita potrzeba
zatrudnienia asystenta rodziny.
W 2019 r. gmina Battow odstapita od podpisania umowy na dofinansowanie
wynagrodzenia asystenta rodziny wskazujac na trudng sytuacjg finansowg gminy.
{akta kontroli str. 12-16, 34-45, 171-190)

Sposrad 102 gmin z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego, umowy na realizacjg

Programu Asystent rodziny Wojewoda zawarl z 98 gminami?* na 2017 r,, z 34 na

2018 r., z 965 na 2019 r. i z zadna w pierwszym polroczu 2020 r. Poziom

zatrudnienia asystentow rodziny przez gminy w poszczegolnych latach wynosit

~ w2017 r. pie¢ gmin (Backowice, lwaniska, Sadowie, Slupia | Smykow) nie
zatrudniato asystenta rodziny, 76 gmin — jednego, 13 gmin - dwoch, trzy gminy —
trzech, dwie - czterech, dwie - pieciu | jedna gmina (Kielce) - 15;

s 1A
w 201 ¢ moinm gmm {BSC!’;CW%C"‘ ||n:anml(':1 L mmlr }nr"m:: Qar{nwm Qmul{nw

Wojciechowice i Ziota) nie zatrudnialo asystenta mdzsny, ?3 gminy - ;edﬁego
14 gmin — dwoch, trzy gminy - trzech, dwie — pieciu, jedna ~ siedmiu { jedna -
11;

~ w2019 r. - szed¢ gmin (Backowice, Baltow, lwaniska, Klimontow, Moskorzew,
Wojciechowice) nie zatrudnialo asystenta rodziny, 75 gmin — jednego, 13 gmin —
dwoch, trzy gminy ~ trzech, trzy gminy — pieciu, jedna -~ szesciu | jedna —
dziewieciu,

TV by 7 rezerwy budzelu pansiwes - 848 301 21 z Funduszy Pracy - 1 720 183 21,
W tym 7 rezonyy budzety pafstwa - 1534 445 7t 7 Funduszy Pracy - 803 460 21
W catodel 7 rezerwy budzety pansiwa,

20 tym gmina Sadowie, kidra nie zalrudnila asysianta radziny | zwrdcila dotadie.

250 tym gmina iwaniska, ktdra nie zatrudnita asystenta rodziny | zwrocila dotacie,

&



— w2020 1. (I pot) ~ dziewie¢ gmin (Backowice, Baltidw, iwaniska, Klimontow,
taczna, Moskorzew, Pacanow, Wojciechowice i Zlota) nie zatrudniato asystenta
rodziny, 73 - jednego, 14 - dwoch, jedna -~ trzech, trzy - czterech, jedna ~
pieciu i jedna - dziewigciu,

W 2017 r. w gminach zatrudnionych bylo 145 asystentow (135,4 w przeliczeniu na

petne etaty)?, z tego 118 na umowy a prace, a 29 na umowy zlecenia. W 2018 r. ze

134 zatrudnionych asystentow rodziny (125,87 w przeliczeniu na pelne etaty), na

umowe o prace zatrudnionych bylo 117, a 20 na umowe zlecenia. W 2019 r. ze

131 zatrudnionych asystentow rodziny (121,2 w przeliczeniu na pelne etaty),

120 zatrudnionych bylo na umowy o prace, a pozostatych 11 na umowy zlecenia.

Natomiast w 2020 r. w gminach zatrudnionych bylo 130 asystentow, na umowe

o prace zatrudnionych bylo 121 i dziewieciu na umowe zlecenia.

Z asystentow zatrudnionych w poszczegolnych latach, z Programu Asystent rodziny
finansowanych bylo 145 asystentow w 2017 r., 134 w 2018 r., 131 w 2019 r. i Zaden
w pierwszym petroczu 2020 r. Liczba asystentdéw rodziny finansowanych ze $rodkow
gminnych lub innych zrodet wyniosta w 2018 r. — dwéch, w 2019 r. — trzech
[ w pierwszym polroczu 2020 r. (wg stanu na 30 czerwca 2020 1) - 130.

(akta kontroli str. 17-45)

Ped opiekg jednego asystenta znajdowalo sie $rednio 10,3 rodziny w 2016 r.,
10,8w 2017 r, 11,1 w2018 1. 10,9 w 2019 .| 10 w pierwszej polowie 2020 r.
(akta kontroki str, 34-47)

Badanie dotyczace wywigzywania sig Wojewody z obowigzkéw wynikajacych
z Programu Asystent rodziny przeprowadzono na podstawie dokumentagi
dotyczacej trzech gmin zatrudniajacych najwiekszq liczbe asystentow, tj. Kielce,
Ostrowiec Swietokrzyski i Skarzysko-Kamienna. W latach 2017-2019 niezwlocznie
po ofrzymaniu informacji z Ministerstwa o ogloszeniu naboru do kolgjnych edycji
Pragramu Asystent rodziny, SUW zamieszczal stosowng informacje na swojgj
stronie internetowe?” wraz z linkami do szczegdlowych informacji znajdujacych sie
na stronach Ministerstwa oraz wysylal maile do wszystkich osrodkdw pomocy
spolecznej (dalej; OPS} z informacjg o cgloszeniu programu i terminem skladania
zapotrzebowania. Wojewoda przesylat zapotrzebowania zbiorcze za poszczegolne
lata do MRPIPS w wyznaczonych terminach. W zapotrzebowaniach tych
zamieszczane byly kwoty wskazane przez gminy. Wojewoda w terminie od dwach
do o$miu dni po ofrzymaniu informacji, ze MRPIPS wystapit do Ministra Finansow
(dalej; MF) o uruchomienie $rodkow, wystepowal do MF o zwigkszenie budzetu
Wojewody Swietokrzyskiego w tym zakresie. Umowy na dofinansowanie kosztow
wynagrodzenia asystenta rodziny zawierane byly z gminami we wszystkich latach
w pazdzierniku, w terminie od trzech do 13 dni od wydania decyzji przez MF
0 przyznaniu srodkow na ten cel. Podstawe zawarcia umowy stanowii art. 247
ustawy o wspieraniu rodziny i sysiemie pieczy zastepczej. Przyznane $rodki
pochodzity z rezerwy celowej, a w latach 2017-2018 rowniez z Funduszu Pracy.
Zgodnie z umowg dofinansowanie miale byé przekazane na rachunek bankowy
gminy w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy, faktycznie SUW przekazywat
srodki z rezerwy celowej w terminie od jednego do 14 dni od daty podpisania
umowy, a $rodki z Funduszu Pracy w latach 2017-2018 w terminie od jednego do
19 dni. Niewykorzystane przez gminy $rodki byly zwracane w terminie wynikajacym
z umowy, 1j. do 31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

{akta kontroli str. 48-102, 171-180)

% Liczba asystentdw zatrudnionych ogdlem jest niezgodna (rwrez w 2018 rj z suma asyslentow
zaltrudnionych na umowg o prace | zatrudnionych na umowe Ziecenie ze wagledu na wysiepowanie podwéinych
form zatrudnienia.

# www Kiglce.uw.gov.pl



Wojewoda nie zawierat z gminami uméw na koordynacjg, o kiorych mowa w arl 9
ust. 4 ustawy o wsparciu.
{akta kontroli str. 103)

Ewa Kopo!oveis Dyrekior Wydzialu Polityki Spoleczne] i Zdrowia {dalej; WPSIZ)
wyjasnita m.in.. Wojewoda Swigtokrzyski zawierat umowy z jst w ramach realizacji
Programu asystent mdzmy ktory byt finansowany zaréwno z rezerwy celowej
budsetu panstwa, jak | ze S$rodkéw Funduszu Pracy. Zgodnie z zalozeniami
Programu oraz stanowiskiem MRPIPS glownym celem bylo wzmocnienie roli
asystentow rodziny zgodn;e z ustawg o wspieraniu rodziny | systemie pieczy
zaslepczef, w fym réwniez realizacia przez asystentow wspama o kibrym mowa
w arf. 8 ust 21 3 ustawy 0 wsparciy kobiet w quy i rodzin ,Za Zyciem” oraz
inicjowanie dzialan o charakterze promocyjnym i edukacyjnym W Zwigzku
z wprowadzeniem ustawy. Zadania asyslenla rodziny wynikajace z WAV przepisow
prawa stanowig spojny System wsparcia rodzin przezywajacych  frudnoSci
W ramach Programu dofinansowaniy podlegafy koszly zatrudniania asystentow
w gminach na podstawie umdw zawartych pomigdzy jst a Wojewoda. Umowy
uwzglednialy wskazane w Programie Zrodla finasowania. Ponadio zatrudnienie
asystenta przez o$rodki pomocy spolecznej wigie sig z gotowoscig Swi jadczenia
pomocy rodzinom rowniez z dzieckiem niepelnosprawnym oraz kobietom w ciazy,
co bylo realizowane w ramach Programu na podstawie zawartych umow oraz
zgodnie Z potrzebamf W dane; gminie. Wojewoda Swietokrzyski nie zawieraf
z gminami innych umow, poniewaz te zawarte w ramach Programu asystent mdzmy
wpisywaly sig w realizacjg zadan asysteniow wyni kajacych z ustawy o wsparciu
kobiet w ciazy | rodzin . Za zyciem”

{akta kontroli str. 906-907)

Zgodnie z postadanymi przez SUW informaciami {(z Centralng] Aplikacj
Statystycznej}, do 10 OPSZ z terenu wojewodziwa Swigtokrzyskiego w 2017 1.
wplynelo 13 wnioskow o koordynacie wspamia 0 kiorym mowa w art. 8 ust. 6
ustawy o wsparciu. Wojewoda Swigtokrzyski nie dysponowa danymi w powyzszym
zakresie za lata 2018-2020 {| poirocze), a takZe nie posiadal informacii:
— ile z powyzszych wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie | wyznaczono
asystenta-koordynatora wsparcia;
— 0 liczbie opracowanych katalogow mozliwego do uzyskania wsparcia, 0 ktorych
mowa w art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o wsparciu;
~ o liczbie przypadkow wystepowania przez asystentdw do  podmiotow
udzielajacych wsparcia, o kiorych mowa w art. 8 ust. 3 pki 2 ustawy o wsparciu.
{akta kontroli str. 104}
Dyrekior WFSIZ wyjasnila min. Uslawa (o wsparciu - dop. kontrolera) oraz
Program nie precyzujg w jakim zakresie Wojewoda powinien gromadzic dane
zwiqzane z realizacjg ustawy. {...) Wojewoda gromadzit dane w zakresie w jakim
wymagalo Ministerstwo zgodnie ze sprawozdawczodcig oraz realizaciq Programu
asystent rodziny. W zakresie danych przekazywanych do Ministerstwa oraz KPRM
nie zgfaszano uwag. Ponadto w kontrolowanym okresie w SUW nie odnotowano
zadnych skarg w zakresie realizacji ustawy ,,Za Zyciem” na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego.
{akta kontroli str. 907)

Asystenci rodziny z wojewodztwa Swigtokrzyskiego brali udziaf w szkoleniu
organizowanym przez Ministerstwo w dniu 15 marca 2017 r O szkoleniu SUW

= W Bodzechowle, Bradach, Kieloach, Kodskich, Hrasociie, Lopusznie, Ostrowou Swiglokezyskim, Dzarowie,
Pierzchnicy | Fatkowie,



powiadomit OPS-y =z terenu wojewodztwa. W szkoleniu wziglo udziat
33 pracownikow zatrudnionych w 20 OPS i trzech pracownikdéw z Urzedu. Celem
szkolenia bylo wskazanie standardow pracy asystenta rodziny wynikajacych
Z ustawy o wsparciu.
SUW zorganizowal § maja 2017 r. spotkanie na temat ustawy | programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”. Jednym z punktow spotkania bylo
wystapienie pracownika WPSIZ dotyczgce zadan asystenta rodziny w Swielle
ustawy o wsparciu. Zaproszenia skierowano do OPS, powiatowych centrow pomocy
rodzinie {dalej PCPR), Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej; NFZ} oraz
Swietokrzyskiej 1zby Pielegniarek i Poloznych. W spotkaniu wzieto udziat 199 osdb.
(akta kontrofi str. 105-140)

Analiza danych wykazanych przez gminy w sprawozdaniach jednostkowych oraz
danych wynikajacych ze sprawoczdan wojewddzkich z realizacji Programu Asystent
rodziny w latach 2017-2019 wykazata m.in., Ze:

— W sprawozdaniu wojewodzkim za rok 2017 wykazano, ze opiekg asystenta
w wojewodztwie Swietokrzyskim byly objete 1564 rodziny, w rodzinach tych bylo
3473 dzieci, a liczba rodzin, ktérym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach
Programu Za Zyciem wyniosta 78, w tym sze$¢ rodzin z kobieta, ktéra byla
w zagrozone| cigzy. Natomiast wedlug sprawozdan jednostkowych liczba rodzin
objetych opieka asystenta wyniosta 1599 (o 35 wiecej), w kiorych bylo
3549 dzieci {o 76 wigcej), liczba rodzin, ktérym udzielono porad w ramach
Programu Za zyciem - B0 (o dwie wiecej} i rodzin z kobietami w zagrozonej
cigly - siedem (o jedng wiecej), co szerzej opisano w dalsze] czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc,

~ W sprawozdaniu wojewodzkim za rok 2018 wykazano, ze opiekg asystenta
w wojewodztwie Swietokrzyskim objeto 1484 rodziny, w redzinach tych bylo
3296 dzieci, a ficzba rodzin, ktérym udzielono porad dia kobiet i rodzin w ramach
Programu Za Zyciem wyniosta 37, w tym trzy rodziny z kobietg, kiora byta
w zagrozonej cigzy. Natomiast wedlug sprawozdan jednostkowych liczba dzieci
w rodzinach objetych opiekg asystenta wyniosta 3275, . o 21 mnigj niz
w sprawozdaniu wojewodzkim, a liczba rodzin, kiorym udzielono porad dia
kobiet i rodzin w ramach Programu Za zyciem wyniosta 38, {j. o jedng wigcej niz
w sprawozdaniu wojewddzkim {co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrelnego, w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosc)),

~ W sprawozdaniu wojewddzkim za rok 2019 wykazano, ze opieka asystenta
w wojewodztwie Swietokrzyskim byly objete 1434 rodziny, w rodzinach tych bylo
3089 dzieci, a liczba rodzin, kiérym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach
Programu Za Zyciem wyniosta 41. Nie udzielono porad rodzinom z kobietg, ktora
byta w zagrozonej cigzy. Sprawozdanie wojewbdzkie bylo zgodne ze
sprawozdaniami jednostkowymi gmin.

(akta kontroli str. 34-45, 141-148)

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej w okresie objetym kontrola Wojewoda Swietokrzyski przeprowadzil

w OPS 44 kontrole?®, dotyczace realizacji Programu Asystent rodziny. Zakres

przedmiotowy kontroli obejmowat:

- opracowanie i realizacjg 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

~ kwalifikacje asystentow rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacii
przez asystentéw rodziny;

BWtymw 2047 £ - 23 konbrole, w 2018 1 - 12, w 2019 1 ~ siedem | w § polroczu 2020 1 - dwie.
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-~ tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym piacowek wsparcia
dziennego oraz pracy z rodzing przezywajac frudnosc w wypeinianiu funkej
opigkunczo-wychowawczych przez:
= zapewnienie rodzinie przezywajace] trudnosci wsparcia i pomocy asystenta

oraz dostepu do specialistycznego poradnictwa,
e organizowanie szkolen | tworzenie warunkow do dzialania rodzin
wspierajgeych;

~ wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce  opiekunczo-wychowawcze], regionaing]  placowce
opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym oérodku preadopeyjnym;

~  prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagroZonej kryzysem lub
orzezywajace] trudnosci w wypedianiu funkcfi opiekuficzo-wychowawcze),
zamieszialego na terenie gminy;

~  koordynowanije dzialan, o ktorych mowa w art. 8 ustawy 0 wsparciu.

{akta kontroli str. 1438-152)

SUW obeimowat kontrolg rok poprzedzajacy ok, w ktdrym przeprowadzano kontrole

oraz okres od poczatku roku do dnia przeprowadzenia kontroli. W wyniku kontroli

przeprowadzonych przez pracownikow WPSIZ, w zakresie dotyczacym ustawy

o wsparciy, stwierdzono m.in., ze 25 z 44 konirolowanych OPS nie realizowaic

zadan okreslonych w arl. 8 ustawy o wsparciu, poniewaz do OPS nie wplynely

wnioski dotyczace poradnictwa w zakresie:

-~ przezwyciezania trudnosci w pielegnacii | wychowaniu dziecka:

~ wsparcia psychoiogicznego;

~ pomocy prawnej, w szczegolnoscl w zakresie praw rodzicielskich | uprawnien
pracowniczych;

~ dostepu do rehabilitacji spoleczne] | zawodowe] oraz Swiadczen opieki
zdrowotngj,

oraz keordynacji polegajace] na:

~  opracowywaniu wspdinie z kobietami posiadajacymi dokument potwierdzajacy
ciaze, ich rodzinami lub rodzinami z dzieckiem (posiadajgcym zawiadczenie
o ciezkim | nieodwracainym uposledzeniy albo nieuleczaing] chorobie
zagrazajace] zyciu, kidre powstaly w prenatainym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu}, katalogu mozliiwego do uzyskania wsparcia;

~ wystepowaniu przez asysienta rodziny w mieniu kobiel posiadajacych
dokument potwierdzajacy cigZe, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem. na ich
zadanie, do jst, jednostek organizacyjnych realizujacych wspieranie rodziny oraz
innych jednostek sektora finansow publicznych, w celu umozliwienia im
skorzystania ze wsparcia, na podstawie pisemnego upowaznienia.

Pozostale 19 OPS wyptacio 35 jednorazowych Swiadczen w kwocie 4 iys. 7,

o ktorym mowa w arl. 10 ustawy o wsparciu, a jedno $wiadczenie, po przestaniu

wniosku zgodnie z wiaciwoscig przez GOPS w Soleu-Zdroju, wyplacit Wojewoda

Swielokrzyski, poniewaz zgodnie z art. 10 ust, 13 przywolanej ustawy mialy

zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Dwa

OPS, ktore wyplacily jednorazowe $wiadczenia, przyznaly czierem rodzinom

rowniez pomoc asystenta rodziny. Wojewoda Swiglokrzyski nie  stwierdzil

nieprawidlowosci  przy  wyplacie $wiadczen. W sfatucie lub regulaminie

organizacyjnym 28 OPS nie ujeto w ogdle zadan wynikajacych z usiawy o wsparciu

albo zadan asystenia rodziny wynikajacych z tej ustawy. W trzech OPS

wystepowaly przerwy w zatrudnieniu asystenta rodziny w okresie objetym kontrolg

SUW. Nie siwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych koordynowania dziatan,

o ktorych mowa w art, 8 ustawy o wsparciu.

{akia kontroli sir. 145-152)



Stwierdzone
nieprawiglowosci

Dyrektor WPSIZ wskazala nastepujace trudnosci wystepujace podczas realizagii
dzialania 5.1. Wsparcie asystenta rodziny, w szczegoinosci podczas realizaci
skoordynowane] pomocy wynikajacej z ustawy o wsparciu oraz Programu Za
Zyciem:

- niskie zainteresowaniem osdb uprawnionych do skorzystania z formy pomocy
w postaci asystenta rodziny w syluacji zagrozonej cigzy lub urodzenia dziecka
niepelnosprawnego. Rodziny uprawnione do uzyskania wsparcia na podstawie
ustawy ,,.Za zyciem” wnioskowaly o przyznanie jednorazowego $wiadczenia, nie
wnioskowaly natomiast o wsparcie asystenta rodziny, nawet zachecane do tego;

~ trudnosci z zatrudnianiem asystentow rodziny, kidre zwiazane sg z niskim
prestizem spolecznym zawodu asystenta rodziny, niskim wynagrodzeniem
i duzg zmienno$cig zatrudnianych osob; malg efektywnoscig rezultatow
osiaganych w pracy z rodzinami, trudnoscig z zachowaniem profesjonainego
dystansu do spraw zawodowych; negatywnym nastawieniem rodzin do
asystenta rodziny; trudnymi warunkami pracy, szczegdinie w malych oérodkach
pomocy spolecznej; brakiem profesjonalnego, systemowego wsparcia dla
asystentow, a tym samym szybkie wypalenie zawodowe.

(akta kontroli str. 904-805)

W dzialainoci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono  nieprawidiowo$¢, polegajaca na nierzetelnym  sporzadzeniu
sprawozdan wojewodzkich z realizacji Programu Asystent rodziny za lata 2017-
2018, poniewaz wykazano w nich dane niezgodne z ponizszymi sprawozdaniami
jednostkowymi gmin:
1} za2017r.
- gmina Suchedniow w sprawozdaniu wykazala m.in. udzielanie porad
w ramach Programu Za Zyciem rodzinie z kobieta, ktéra byta w zagrozongj
ciazy. SUW w sprawozdaniu wojewddzkim nie wykazat tej porady;
~ gmina Staszow w sprawozdaniu wykazata m.in. udzielanie porad w ramach
Programu Za zyciem dwom rodzinom. SUW w sprawozdaniu wojewodzkim
nie wykazal tych porad;
2) za2018r.
- gmina Pierzchnica w sprawozdaniu wykazala m.n. udzielanie porad
w ramach Programu Za zyciem jednej rodzinie. SUW w sprawozdaniu
wojewodzkim nie wykazat tych porad,
- gmina Skarzysko-Kamienna w sprawozdaniu wykazala m.n. 135 dzieci
w rodzinach objetych opiekg asystenta, Natomiast SUW w sprawozdaniu
wojewodzkim wykazal, Ze w gminie objeto opiekg rodziny, w ktorych bylo
156 dzieci.

Ponadto w SUW nie udokumentowano przeprowadzone] weryfikacji innych danych
zawartych w jednostkowych sprawozdaniach za 2017 r., co spowodowalo, Ze
formalnie sprawozdania wojewodzkie w zakresie nizej wskazanym sg niezgodne ze
sprawozdaniami jednostkowymi gmin:
— gmina tagow w sprawozdaniu wykazata m.in. 26 rodzin objetych opiekg
asystenta rodziny, w ktorych bylo 68 dzieci, Natomiast SUW
w sprawozdaniu wojewodzkim wykazal, Ze w gminie Lagow objeto opiekg
18 rodzin, w ktdrych bylo 48 dzieci;
~ gmina Konskie w sprawozdaniu wykazata m.in. 49 rodzin objetych opieka
asystenta rodziny, w kiorych bylo 101 dzieci. Natomiast SUW
w sprawozdaniu wojewadzkim wykazal, Zze w gminie Konskie objeto opieka
42 rodzin, w ktdrych bylo 86 dziec;
~ gmina Obrazow w sprawozdaniu wykazala m.in. 19 rodzin objetych opiekg
asystenta rodziny, w ktorych bylo 31 dzieci Natomiast SUW
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OCENA CZASTKOWA

w sprawozdaniu wojewodzkim wykazal, ze w gminie Obrazow objglo cpiekg
10 rodzin, w ktorych bylo 16 dzieci;
~ gmina Skarzysko-Kamienna w sprawozdaniu wykazala m.in. 78 rodzin
objetych opiekg asystenta rodziny, w kiorych bylo 183 dzieci, Natomiast
SUW w sprawozdaniu wojewodzkim wykazal, ze w gminie objglo opiekg
86 rodzin, w kiorych bylo 157 dzieci.
{akia kontroli str. 34-45, 141-148, 901)

inspekior Wojewodzki, kidra byla odpowiedziaina za sporzadzanie ww. sprawozdan
wyjasnita m.in.. przyczyng bledéw wskazanych w sprawozdaniach z realizacfi
Programu asystent rodziny w 2017 i 2018 roku byly pomyski powsfale w wyniku
przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdan wojewodzkich.
Dane nie sq automatycznie zliiczane, wprowadzanie danych odbywa sie poprzez
przenoszenie poszczegoinych danych z jednosiek do arkusza Excel w formularz
sprawozdania wojewodzkiego w sposéb reczny, czego skutkiem sg powyzsze
pomylki dotyczace liczby rodzin, kibrym udzielono porad (dot. gm. Staszéw i gm.
Suchedniow w 2017 r. oraz gm. Pierzchnicy w 2018 r.) oraz liczby dzieci (dot. gm.
Skarzysko -Kamienna w 2018 r.). Natomiast w zakresie liczby rodzin i dzieci w iych
rodzinach, wykazanych w sprawozdaniu w 2017 1. réznica w danych wynika z faktu
rozbicia zalrudnienia asystenfa rodziny na roine okresy | wykazania
poszczegdinyeh okresow w sprawozdaniu Jednostkowym, celem szczegolowego
przedstawienia kosziow podlegajacych rozficzeniu w  ramach  olrzymanego
dofinansowania. W sprawozdaniach jednostkowych gmin: tagow, Konskie,
Obrazow, Skarzysko-Kemienna rodziny i dzieci wykazywane Dyly podwaojnie,
bowiem z tymi samymi rodzinami pracowal wigcej niz jeden asystent. Ostateczna
warlo$¢ danych zostala zweryfikowana w rozmowach felefonicznych z kierownikiem
danego osrodka pomocy spolecznef | wpisana W sprawozdaniy wojewGdzKim.
Liczby uwzglednione w sprawozdaniu w 2017 r. w odniesieniu do w/w gmin
stanowig faktyczng liczbe rodzin i dzieci w tych rodzinach, objetych opieka
asystentow rodziny.

{akta kontroli str. 153-164}

W dniu 7 grudnia 2020 r. SUW przestat do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoleczne®® korekty sprawozdan wojewodzkich z realizacji Programu Asystent
Radziny za lata 2017 1 2018. W korekcie sprawozdania za 2017 r. dokonano zmiany
danych dotyczacych gmin Suchedniow | Staszow, a w korekcie za 2018 r. dokonano
zmian dotyczacych gmin Pierzchnica | Skarzysko-Kamienna,

{akta kontroli str. 165-170)

Wojewoda Swiglokrzyski prawidlowo realizowal obowiazki wynikajgce z Programu
Asystent rodziny. Urzad niszwiocznie zbierai informacje o zapolizebowaniu na
srodki na dofinansowanie kosztow wynagrodzenia asystentow rodziny od gmin
i przekazywal je do Ministerstwa. Zawieral umowy z gminami na dofinansowanie
kosziow wynagrodzenia asystenta rodziny oraz przekazywal dofacie bez zbedne]
zwioki. SUW przeprowadzal kontrole realizacii Programu Asystent rodziny
w gminach. Sprawozdania wojewodzkie z realizacji tego Programu za lata 2017-
2018 zostaly sporzadzone nierzetelnie, w zakresie liczby rodzin, kiorym udziglono
porady oraz liczby dzieci w rodzinach objgtych opieka asystenta. Pracownicy
Urzedu nie dokumentowali przeprowadzonej weryfikacji danych przekazanych
w jednostkowych sprawozdaniach za 2017 1.

7 dniem 6 patdziemika 2020 1w drodze przckszlakienia Ministerstwa B
zostalo utworzone Ministerstwe Rodziny | Polityki Spoleczne;.
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Opis stanu
faktycznego

2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych

2.1 Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci fub
wymagajacych szczegolnej opieki (dziatanie 2.5)

W latach 2017-2019 w wojewodztwie Swietokrzyskim realizowany byt Program
Maluch+, ktorego celem bylo zwiekszenie dostgpnosci terytorialng] | finansowej
miejsc opieki w Ziobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw dla dzieci do
lat trzech.

W zwigzku z uchwaleniem Programu Za zyciem, MRPIPS oglosit {obok ,zwyklego’,
corocznie ogtaszanego Programu Maluch) Program Maluch+ 2017-edycja specjaina
.Za zyciem’, natomiast w 2018 r. i 2019 r. w ramach Programu Malfuch+
rozszerzono grupe docelowa o dzieci niepetnasprawne lub wymagajace szczegdine]
opieki3!. Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania opieki nad dzieémi w wieku
do lat trzech posiadajacych orzeczenie ¢ niepetnosprawnosci lub wymagajacych
szczegdlnej opieki stanowilo dziatanie 2.5 Programu Za Zyciem.

(akta kontroli str. 203-247)

Wojewoda Swigtokrzyski nie przekazal do Ministerstwa danych dotyczacych rodzaju
i liczby orzeczen oraz za$wiadczen dzieci niepefnosprawnych lub wymagajgcych
szczegbinej opieki, ktore korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Maluch+ 2019,

{akta kontroli str. 191)

Wojewoda Swietokrzyski zglosit do Ministerstwa uwagi podczas opracowywania
Programu Maluch+ edycji specjalnej 2017 i edycji 2020. Pismem z 2 czerwca
2017 r. zaproponowal wlaczenie do programu zapisu zezwalajgcego na
przeksztalcanie funkcjonujgcych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech
utworzonych poza Programem Maluch+ dia potrzeb dzieci z grupy docelowej.
Pismem z 20 wrzesnia 2019 r. zglosi, aby w zatgcznikach formularzy ofert
konkursowych wpisywane byly dane zgodne z danymi wynikajgcymi z rejestru
zlobkow oraz wykazu dziennych opiekunow, co powinno utatwi¢ egzekwowanie od
beneficjentow kompletnych danych, a w konsekwencji rozliczenie $rodkow. SUW nie
otrzymat odpowiedzi w sprawie zgloszonych uwag.

(akta kontroli str. 192-198)

Wojewada rozpoznawat potrzeby w zakresie realizacji Programu Maluch+ poprzez
zamieszczanie na swojej stronie internetowe] informacji o naborach do kolejnych
edycji programu oraz przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie w ramach projektu,
Analizg, dotyczaca prawidlowego kwalifikowania do Programu Maluch+ objeto probe
10 ofert zlozonych w latach 2017-2020. Sposréd badanych dwie oferty, zlozone
w ramach Programu Maluch+ 2018, SUW pozostawit bez rozpatrzenia.
W pierwszym przypadku oferta zostata pozostawiona bez rozpatrzenia, poniewaz
oferent nie zlozyl skorygowanych dokumentow, W drugim przypadku, oferta zloZzona
przez gming Sitkdwka-Nowiny, w ramach modulu 1b, nie spetniala wymogow
okreslonych w Programie Maluch+ 2018 (miejsca w Ztobku utworzono ze $rodkow

3 Grupe docelowg stanowia dziect w wieku do ukoniczenia 3. roku Zycla {fub 4. roku 2ycia, w przypacku gdy
niemazliwe b utrudnione jest objecie dzlecka wychowaniem przedszkoinym), w tym dziect niepelnosprawne lub
wymagajace szczegblne] opiekl, Dzieci niepelnosprawne fub wymagaiace szezegding] opieki to w szezegdinosc
drieci, kidre pesiadaia orzeczenie o niepeinosprawncécl b zadwiadczenie o clezkim i nieodwracalnym
tpssledzeniu lub nieuleczaing; chorobie, kidre powstaly w ckresie prenatalnym lub w czasie porodu lub zostaly
zakwalifikowane przez podmiot prowadzacy instylucie na podstawie zaswiadczenia od lekarza specjalisty
zawierajacego wskazanie do objecia szczegolng opieky jako dzieci wymagajace szczegoing) opieki {pkt 3.2
programu).
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innych niz z Programu Maluch+). Pozostale oferly zostaly zakwalifikowane do
Programu.

(akta kontroli str, 199-220, 232-247, 998-1007}

W ramach Programu Maluch+ 2017 ..

modut 1 {utworzenie nowych miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku
do lat trzech | zapewnienie ich funkcjonowania): pie¢ gmin utworzylo 124 nowe
miejsca opieki dofinansowane z programu. Cafkowity koszt realizaci zadania
wyniost 5 471 295 zi, w tym dotacja w kwocie 1 495 351 zi;

modul 2 (dia gmin: zapewnienie funkcionowania miejsc opieki nad dzieCmi
w wieku do lat frzech tworzonych przez gminy z udzialem Programu Maluch). na
terenie 10 gmin zostato dofinansowanych 850 mieisc opieki w 19 instytucjach
{#tobek, klub dzieciecy). Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 5 196 187 i,
w tym dotacja ~ 1 086 917 2,

modul 2 {dla podmiotow niegminnych: zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech dzialajacych na podstawie ustawy
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3}: na terenie szesciu gmin dofinansowanie
uzyskalo 218 dzieci w dziewigciu Zlobkach | dwoch kiubach. Catkowily koszt
realizacji zadania wyniést 1196 313 zi, w tym dotacja - 358 676 zi,

modul 4 (dla podmiotow niegminnych: utworzenie w 2017 r. nowych miejsc
w instytucjach opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech i zapewnienie ich
funkcjonowania): na terenie dwdch gmin powstaio 40 nowych miejsc opieki
w dwoch instytucjach {Zlobek, kiub dzieciecy). Calkowily kosz! realizacji zadania
wyniost 383 769 zi, w tym dotacja ~ 226 500 21,

W ramach Programu Maluch+ 2018 r..

modut 1: na terenie szesciu gmin dofinansowano 185 miejsc opieki {Zlobek,
opiekun dzienny), w lym jedno dla dziecka niepelnosprawnego iub
wymagajacego szczegbine] opieki. Calkowity koszt realizacji zadania wyniost
7 471713 2, w tym dotacja w kwocie 3 178 061 zi;

modut 2 (zapewnienie funkcionowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wigku do lat
trzech tworzonych przez gminy z udzialem Programu Maluch): na terenie
12 gmin dofinansowano 1138 miejsc opieki {w tym 580 dla dzieci
niepeinosprawnych} w 22 instytucjach {Zlobek, klub dziecigcy). Calkowity koszt
realizacji zadania wyniost 11 257 941 zi, w tym dotacja ~ 1 774 400 Z},

motut 3 (dla podmictow innych niz jst utworzenie w 2018 1. nowych migjsc
w instytuciach opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech i zapewnienie ich
funkcjonowania, a takze samo utworzenie miejsc): na terenie czterech gmin
dofinansowanie uzyskalo 122 dzieci w czterech instytucjach. Calkowity koszt
realizacji zadania wyniost 1 332 705 21, w tym dotacja - 931 892 zt,

modui 4 {dia podmioiow innych niz jst: zapewnienie funkcjonowania mieisc
opieki nad dziemi w wieku do lat trzech}: na terenie 13 gmin dofinansowanie
uzyskato 398 dzieci {w tym piecioro niepelnosprawnych) w 3% instytucjach
(Zlobek, kiub dzieciecy, dzienny opiekun}. Calkowity koszt realizac)i zadania
wyniost 2 118 677 zi, w tym dotacja ~ 580 894 zi.

W ramach Programu Maluch+ 2019 r.;

modui 1: dofinansowano 211 miejsc opieki w pigciu Ziobkach nalazacych do jst.
Calkowity koszt realizacji zadania wyniost 13261836 2. w tym dotacia
w kwocie 5 248 757 z;

modut 2: dofinansowano 1023 miejsca opieki (w tym 42 dia dzeci
niepelnosprawnych) w 29 instylucjach (Zlobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun}.
Catkowity kosz! realizacji zadania wyniost 2505941 zi w tym dotacia
w wysokosci 2 604 700 zt;
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~ modul 3 (dla podmiotdow innych niz jst dofinansowanie utworzenia nowych
miejsc opieki oraz ich funkcjonowania, jak tez samego utworzenia migjsc):
dofinansowanc 105 nowych migjsc opieki dzieci w czterech podmiotach.
Calkowity koszt realizac)i zadania wyniést 1216290 zt, w tym dotacja -
949 995 71,

— modut 4 (dla podmiotdw innych niz jst: dofinansowanie funkcjonowania migjsc
opieki w instytucjach opieki). na terenie 13 gmin dofinansowanie uzyskalo
804 dzieci (w tym troje niepetnosprawnych) w 22 podmiotach {zlobek, klub
dzieciecy, dzienny opiekun). Calkowity koszt realizacji zadania wyniost
848 603 zi, w tym dotacia w kwocie 562 700 z.

(akta kontroli str. 415-447)

Badaniem szczegolowym cbjgto trzy umowy, o najwyzsze] wartosci zadan

zrealizowanych w ramach Programu Maluch+, zawarte w kontrolowanym okresie:

— z gming Gorno na budowe Ztobka dla 58 dzieci, w ramach Programu Maluch+
2017. Koszt realizacji zadania wynosit 2672 257 z, w tym dotacja w kwocig
747 968 i,

—~ z gming Checiny na budowe zobka wraz z infrastrukiurg towarzyszacy
w ramach Programu Maluch+ 2018. W Zlobku miata by¢ zapewniona opieka dla
45 dzieci (3x15), a koszt realizacji zadania wynosi 2 562 880 zt, w tym z dotacji
- 660 679 zt;

-z gming Sedziszéw na budowe ztobka z zapleczem technicznym dia 32 dzieci,
w ramach Programu Maluch+ 2019 Koszt realizacja zadania wynosit
4 059 587 zt, a dofinansowanie - 960 000 2.

Wojewoda Swistokrzyski bez zbednej zwloki zakwalifikowat powyzsze oferty,

podpisal umowy z beneficientami, a nastepnie, po przediozeniv wnioskow

o platnosc, przekazal srodki beneficientom. Beneficienci przedkladali czesciowe

i koncowe wnioski o plainos¢ wraz z kopiami faktur potwierdzajacymi ich

poniesienie. Wnioski weryfikowane byly w terminie do 21 dni od daty wptywu, przy

czym osiem wnioskow rozpatrzono w terminie do szeseiu dni, jeden po dziesieciu
dniach i jeden po 21 dniach (wniosek byt niepodpisany, a kopie zalgczonych fakiur
nie byly potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem). Wyplata dotacji nastepowala

w terminie do 10 dni od daty wplywu poprawnego wniosku. Gminy Gomo

i Sedziszow wykorzysialy dotacje w calosci, natomiast gmina Checiny zwrdcita

niewykorzystang dotacje w kwocie 1358,09 zt.

(akta kontroli str. 248-249)

Wojewada Swietokrzyski monitorowal ciaglost realizacji zadan finansowanych
z Programu Maluch+. Gmina Gorno ziozyla sprawozdania z trwalosci projekiu za
lata 20181 2019, a gmina Checiny za 2019 r. W powyzszych sprawozdaniach gminy
wykazaly, ze wszystkie migjsca utworzone dla dzieci w ramach dofinansowania byly
wykorzystane. Gmina Sedziszow pierwsze sprawozdanie z trwaloci projektu jest
zobowiazana zlozy¢ za 2020 r. do 31 stycznia 2021 .

W latach 2017-2020 SUW przeprowadzil siedem kontroli zadar realizowanych
w ramach Programu Maluch+%2, w tym m.in. udzielenie dotacji na budowe Zobka
wraz z infrastrukturg towarzyszgcqg przez gming Checiny w ramach Programu
Maluch+ 2018. Podczas kontroli dokonano ogledzin Zfobka, z ktdrych sporzadzono
dokumentacje fotograficzng, zbadano dokumentacje dotyczacq postepowan na
udzielenie zamowien publicznych na nadzor inwestorski oraz wykonanie robét
budowlanych. W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy SUW stwierdzili, ze
powyzsze zZadanie zostalo zrealizowane zgodnie z umowa,

(akta kontroli str. 250, 379-414)

W tyme w 2017 1. - dwie, w 2018 1.~ jedng, w 2019 1.~ dwie fw 2020 7. - dwie,
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Woiewoda Swietokrzyski przekazal MRPIPS rzetelne sprawozdania wojewodzkie
z realizacji Programu Maluch+ za lata 2017-2019 w wymaganych terminach, {j. do
20 maja nastgpnego roku.

{akta kontroli sir. 415-475, 542-544)

Robert Wzorek, dyrekior Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju, odnodnie niskiego
zainteresowania realizacig projektow adresowanych do dzieci niepeinosprawnych
b wymagajaeych szczegolne] opieki, w ramach kolejnych edycji Programu
Maluch+, wyjasnit m.in.. {...) Po pierwsze, orzeczenia o niepetnosprawnoscl dziec
po uprzednim wnikliwym rozpoznaniu jednostki chorobows), najczeSciej sg
wydawane po 3. roku Zycia, wezesnie] z postawy i zachowania dziecka trudno jest
jednoznacznie stwierdzi¢ jego niepsinosprawno$C. Faki ten moze wplywal na
przekroczenie gémef granicy wieku dziecka {3 lata lub w uzasadnionych 4 lata),
ktore mozna oddac pod zlobkowg opieke insiytucjonaing, Po drugle, opieka nad
dzieckiem z niesprawnosciami w poczatkowym okresie rozwoju dziecka bardzo
czesto jest powierzana babciom lub dziadkom. Takiej opieki, w niektorych
powazniejszych przypadkach, podejmuje sig jednoe z rodzicow [opiekunow), ktdre
rezygnufe z pracy zawodowej i w pelni podwigca swoj czas na wychowanie
niepeinosprawnege  dziecka.  Po  irzecle, w  przypadku  wozednigjszego
zdiagnozowania niepetnosprawnosel dziecka jego rodzice zwykle starajg sie od
poczatku zapewnic dziecku indywidualng opiekg specjalistow, wykonujgcych
zawody medyczne, dzigki kidre] w duzym stopniv moiliwe jest fagodzenie
ograniczonej sprawnosci fizycznej lub psychicznej dziecka

{akia kontroli str. 477)

2.2. Rozwéj sieci domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy
{dzialanie 1.4)

W okresie objelym konirolg Wojewoda Swigtokrzyski niezwlocznie rozeznawal
potrzeby finansowe samorzadéw powiatowych dotyczace $rodkéw na utworzenie
lub dofinansowanie istniejacych domow dla matek z maloletnimi dziecmi i kobiet
w cigzy i informowal o moZliwosci uzyskania $rodkow. Wojewoda, po otrzymaniu
informacji z Ministerstwa o mozliwosci wsparcia finansowego w zakresie dzialania
1.4 niezwtocznie informowat jst, zbierat informacie o ich potrzebach i przekazywal do
Ministerstwa. W 2017 r. o $rodki na uiworzenie lub doiinansowanie istnigjgcych
doméw dla matek z maloletnimi dziecmi | kobiet w cigzy, w ramach dziatania
1.4 Programu Za Zyciem wystapily dwa powiaty. Powiat skarzyski wystapit o dotacje
w wysckosci 200000 zt z przeznaczeniem na utworzenie nowego domu dla
12 matek z maloletnimi dziecmi i kobiet w ¢igzy. Miasio Kielce wysiapito o dolacje
w wysokosci 36 470 zt na poprawe funkcjonowania istniejgcego domu dla matek
z maloletnimi dzietmi | kobiet w ciazy. W obu przypadkach |st wystapity o udzielenie
dotacji w wysokosci 50% przewidywanych koszidw. Powiat skarzyski, ze wzgleddw
organizacyinych, wycofat wniosek, wskazujgc, ze bedzie zainteresowany
uzyskaniem dotacji na ten cel w 2018 r. Miasto Kielce otrzymane Srodki
wykorzystalo w calosci na remont budynku i doposazenie obiektu w karuzele
obrotowa | bujak sprezynowy. Wojewoda Swietokrzyski nie zawart z gming Kielce
umowy w zwiazku z przekazang dotacia,

W 2018 r. jedynie powiat skarzyski ubiegal sig o doiacje w wysokosci 200 000 zt
z przeznaczeniem na utworzenie nowego domu dla 12 matek z maloletnimi dziecmi
i kobiet w ciazy. SUW wystapil do Minisierstwa o zabezpieczenie $rodkdw na
powyzszg inwestycie. Powial skarZzyski, pomimo wezwan ze strony SUW, nie
dostarczyt wszystkich wymaganych dokumentéw, §f. pozwolenia na dostosowanie
istniejacego budynku do nowych potrzeb oraz kalkulacji kosziew realizacji zadania.
Wobec powyzszego SUW odmowil pozylywnego zaopiniowania wniosku powiatu
skarzyskiego i poinformowal Ministersiwo, Ze nie bedzie wnioskowal o $rodki

~
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2z rezerwy celowej na utworzenie domu dia matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
W ciazy.

W 2019 r. zaden z powiatdw z terenu wojewodziwa Swietokrzyskiego nie zglaszal
potrzeb finansowych na realizacie dziatania 1.4. Programu Za Zyciem.

W 2020 r. tylko powiat skarzyski ubiegal sie o dotacje w wysokosci 774 600 zt
z przeznaczeniem na utworzenie nowego domu dia 30 matek z maloletnimi dzie¢mi
[ kobiet w cigzy. Do wniosku zataczono kalkulacie kosztow realizacji zadania,
Dotacja stanowita 80% szacowanych kosztéw. Zarzad powiatu skarzyskiego
odstapit od uczestnictwa w programie, poniewaz uznal, ze nie jest mozliwa
realizacja inwestycji do konca 2020 r.

(akia kontroii str. 251-294)

Dyrektor WPSIZ, odnosnie trudnosci z realizacjg dziatania 1.4 Programu Za Zyciem
~ Rozwijanie sieci dombw dfa matek z maloletnimi dziecmi i kobiet w cigzy,
wyjadnita m.in.. frudnodci z realizacjg powyzszego zadania zwigzane s glownie
z ograniczonymi mozliwoSciami finansowymi jst na realizacje zadania w formie
nowych inwestycii lub dostosowania dostepnej hazy lokalowej do standardow
okreslonych przepisami prawa. Z informacji otrzymywanych z jst wynika, Ze
bezdomne matki z dziecmi I kobiety w cigzy uzyskujg wsparcie gtownie w osrodkach
interwencyi kryzysowej lub specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. (..) Niewielki zakres realizacji w/iw dzialania na terenie woj.
Swigtokrzyskiego wynika z braku zainteresowania ze strony podmiotéw
realizujgcych dziatania. Dzialania realizowane byly zgodnie z zapotrzebowaniami
zgfoszonymi przez jst.

{akta kontroli str. S05)

2.3. Rozwoj sieci SDS, w tym rozwé] bazy catodobowej w jednostkach juz
funkcjonujacych i rozszerzenie typow SDS -  sprzeione
niepelnosprawnos$ci oraz osoby ze spectrum autyzmu (dziatanie 3.2}

Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r. na terenie wojewddziwa $wigtokrzyskiego
funkcjonowalo 38 SDS, ktére dysponowaty 1040 migjscami®?. Na dzien 30 czerwca
2020 r. funkcjonowalo 39 SDS, kiére dysponowaly 1116 miejscamid®.
Wojewoda Swietokrzyski rozpoznawat potrzeby dotyczgce Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekuriczych w formie SDS w oparciu
o informacje pochodzace z jst i OPS.

(akta kontroli sitr. 295-375, 478-541, 787-808)

Dyrektor WPSiZ, odno$nie rozpoznawania potrzeby w zakresie $wiadczenia
osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekuiiczych w formie SDS, wyjasnila
m.in.: $DS sq fednostkami organizacyjnymi pomocy spofecznej zgodnie z ustawg
o pomocy spolecznej. Oddziaf dokonaf rozeznania zatem tylko w odrodkach pomocy
spofecznej, poniewaz tylko one posiadajg wiedze o potencjalnie zainteresowanych
osobach. Wiedza ta pochodzi od pracownikow socjalnych, ktérzy podczas
codziennych wizyt w Srodowisku, dowiadujg sig, wiedzg kto i kiedy opuscif placowke
medyczng i czy cheiatby uczeszczad do placowki wsparcia dziennego. Osrodki
pozyskujg takze dane o osobach niepetnosprawnych w celu udzielenia wsparcia, do
opracowania rocznef cceny zasobow pomocy spofecznej lub przy tworzeniu strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych dla swojej gminy. Przy tworzeniu strafegii
wspotpracujg m.in, Z oSrodkami zdrowia czy szkofami, Nadmienic nalezy, ze Osrodki

STW tym 32 prowadzone przez gminy | szesc przez povwaty
MW tym 882 migiscami w SDS prowadzsnych przez gminy 1 158 w prowadzonych przez powiaty.
% N tym 32 prowadzone przez gmi ny i7 przez powialy

W tym gminne $DS ~ 931 misjsc | powiatowe — 185
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Pomocy Spofecznej wspbipracujg z POZ-tami | przekazujg im ofetly SDS. {..)
Nadmieni¢ nalezy, ze skierowanie do Srodowiskowych domow samopomocy
wydawane jest na wniosek osoby, ktéra chee wzigl udziat w zajgciach lub za zgodq
jego przedstawiciela. Pomocy te] nie udziela sie z ,urzedu’, poniewaZ nie kazda
chora osoba choe | moZe uczestniczy¢ w zajeciach oferowanych przez
srodowiskowy dom. Nie kazdy teZ chce ujawniac, ze ma problemy ze zdrowiem
psychicznym. Wiele Srodowiskowych domdw samopomocy w  kazdym roku
organizuje tzw. ,ofwarte dni", podczas kiorych zapoznaje spolecznosc lokaing
z oferty zaje¢ i uslug domdw oraz wymogami jakie nalezy spetnic, aby by
uczesinikiem. Spotkania te cieszg sie duzym zainieresowaniem.

{akta kontroli str. 908-308)

Po otrzymaniu pisma MRPIPS z dnia 29 czerwea 2017 1. z prosba o przekazanie do
Ministerstwa wnioskow o przyznanie $rodkow w ramach dziglania 3.2 Programu Za
zyciem, Wojewoda Swigtokrzyski 3 lipca 2017 r. poinformowat  starostow,
prezydentow, burmistrzow | wojtow o mozliwosc ubiegania sig o dodatkowe $rodki
na realizacie zadah zwigzanych z rozwojem sieci osrodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, ktore obejmowac beda wsparciem osoby ze spekirum
autyzmu lub sprzezonymi niepelnosprawnodciami, w ramach realizacii Programu Za
Zyciem. Zapotrzebowame z%ozy%o 16 gmin prowadzacych 23 8DS | sze$¢ powiatow
prowadzacych szest SDS na laczng kwote 468 363 2, wykazujae 214 uczestnikéw.,
Po przeslaniu 9 sierpnia 2017 r. przez Wojewode Swisgtekrzyskaege wytycznych
MRPIPS co do kwalifikowania uczestnikow programu, jst ziozyly korekly
zapotrzebowania. Po przestaniu przez Wojewode korekt, MRPIPS przyznal dia
13 gmin | czierech powiatow dotacje w kwocie 308 1252zF dotyczacy
135 uczestnikow, w tym 33 ze spekirum autyzmu i 102 z niepelnosprawnoscig
sprzezong. Z powyzszej dotacfi wykorzystano 306 982,38 78, a niewykorzystana
dotacja zostala zwrocona.

Wojewoda Swietokrzyski 15 stycznia 2018 1. przekazal do Ministerstwa
zapotrzebowanie na Srodki w zakresie rozwoju sieci oérodkow wsparcia dia 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, w tym w ramach Programu Za Zyciem. Wojewoda
wnioskowal 0 2260873 zi, w tym m.in. na dwie mwes%yc;e 302 457 zt na
rozbudowe $DS w Krzcinie w gminie Koprzywnica i 845 000 zi na utworzenie SDS
w Usarzowie w gminie Lipnik oraz 65000 zi dia gminy Kielce na remont
i wyposaZenie, Zgodnie z zaleceniami Minislterstwa w zapolrzebowaniu nie
uwzgledniono potrzeb w zakresie zwigkszonej dotacji w oparciu o art. 51c ust. 5%
ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spoiecznej’!ﬁ Ministerstwo 16 kwietnia
2018 r. przyznalo srodki w wysokosei 996 396 21 (w tym na DS w Usarzowie) na
finansowanie utworzenia nowych o$rodkow wsparcia rﬁa osob ze s;}ektrnm nutyzm.&
iub dia os6b z ﬂepeiﬁo::prdwrwbuam bplﬁ;}.{UI Yirk b Huwyux Eliit:;‘jbb W ;LiL
istnigjacych osradkach wsparcia. Ministerstwo nie przyznalo Srodkow na rozbudowe
80S w Krzeinie. Z powyzsze] kwoty gmina Kielce wykorzystata 123 823 zi, w tym
55 000 zi na remont | 10 000 z! na wyposazenie SDS, a pozosialg kwote na biezaca
dziatalnost dwoch osrodkéw wsparcia. Pozostata kwota 872 573 Z1¥* nie zostala
wykorzystana z powodu wycofania sie z inwestyci gminy Lipnik, kidra jako

3T W tym dla gmin —~ 255 629 2t | powiatow 52 496 2.
3B W iym gminy - 254 487,80 21 | powiaty - 5249478 24,

® Zgodnie z kibrym Srednia missigezna wolewddzka kwota dotaci na jednego ugzesinika 803, moke byd
rwigkszong, nie wiece| niz 0 30%, na ‘uczasmik{)w 7 niepaincsprawnodeiami sprzedonymi iub spekirum aulyzmu,
ki orzy posiadajg orzeczenie o nacznym smpmu niepe nosprawnséo wraz 7e wskazaniem koniecznosol stale
jub diugoirwale) opieki b pormocy innel oscby w zwiagky ze Znacznie ograniciong modiwodois samodzising
egzystenc|
Wz Uz 2020, puz. 1876, ze zm.
A1 tym Bd5 000 20 na realizacie inwestycji 1 27 573 2 na wydalki biezace.
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przyczyng rezygnacji wskazata, ze po ogloszeniu przetargu na realizacje zadania
nie wplynela zadna oferta. Wojewoda Swigtokrzyski nie zawart umow na udzielenie
dotacj dia gminy Lipnik (Srodki nie zostaly przekazane, ze wzgledu na rezygnacig)
i gminy Kielce,

W 2018 r. Wojewoda przyznat dotacie, na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spolecznej, w wysokosu 817 950 zt2 dla 195 o0sob% przebywajgcych
w 8DS, w tym 36 z autyzmem i 159 z nepeinosp{awrzosmq sprzezong. Z dotacii
wykorzystano 804 640,61 z1*, a niewykorzystang jej cze$¢ w kwocie 13 309,39 zi
zwrocono. W 2018 r. nie zostal otwarty zaden nowy $DS, w dwéch SDS utworzono
po dwa nowe miejsca dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.

W ustawie budzetowej na 2019 r. ujeto dla wojewodztwa $wietokrzyskiego wydatki
na udzielenie dotacji w oparciu o art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne
w kwocie 858066 zl. Wojewoda Swietokrzyski 4 stycznia 2019 1. zlozy!
zapotrzebowanie na kwote taczng 6 727 223 zt na rozwoj sieci osrodkow wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére pismem z 8 marca 2019 r. zwigkszono
do 7004 298 zt, w tym $rodki na zwiekszenie dotacji w oparciu o art. 51c ust. 5
ustawy o pomocy spolecznej w wysokosci 106 202 zi. Planowano utworzy¢
95 nowych miejsc, w tym 41 dla osob ze spectrum autyzmu lub
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi. Zakladano utworzenie trzech nowych SDS,
jednego powiatowego typu B*> w Kurozwekach oraz dwoch gminnych typu A i G4
w Machocicach Kapitulnych oraz w Szczecnie. MRPIPS pismem z 23 maja 2019,
poinformowal o przyznaniu srodkow w wysokosci 2 208 061 zt, w tym $rodkow na
zwigkszenie dotacji na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spolecznei
w wysokoSci 36277 zi. Powyzszym pismem MRPIPS poinformowat rowniez
0 przyznaniu $rodkéw inwestycyjnych na utworzenie nowego SDS w Machocicach
Kapitulnych w kwocie 800 000 zi, rozbudowe SDS w Krzcinie w kwocie 320 734 zi
oraz wykonanie instalacji cieplowniczej w SDS w Piekoszowie w kwocie 65 000 z1,
Ministerstwo pismem z 11 kwietnia 2019 r. wystgpito do wojewodow z prosba
0 przekazanie szacowanych niedoboréw na podwyzszeme dotacji dla uczestnikow
8DS z autyzmem i niepeinosprawnosciami sprzezonymi. Wojewoda 16 kwietnia
2019 r. zwrocit sie z prosbg o przekazanie 345 942 zi, a nastepnie o zwigkszenie te]
kwoty do 355406 zl. MRPIPS przyznat srodki w kwocie 38 379 zi. Wojewoda
ponownie wystapit we wrze$niu 2019 r. do MRPIPS o przyznanie dodatkowych
srodkow w kwocie 348 047 zt. MRPIPS przyznat podwyzsza kwoig.

W 2019 r. ze $rodkow na rozwdj sieci osrodkow wsparcia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi wykorzystano 1024 061 zi z zaplanowanych 2208061 zt.
Uruchomiono 398 miejsc, w tym 13 dla oséb z autyzmem i niepetnosprawnosciami
sprzgzonymi*®, Ze wzgledu na nierozstrzygnigcie postepowan przetargowych nie
udalo sie utworzyé SDS w Machocicach Kapitulnych (przyznane $rodki w kwocie
800 tys. z0) i rozbudowa¢ SDS w Krzcinie (321 tys. zl). SDS ze $rodkow
otrzymanych w ramach dotacji przyznanej na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spoleczne] wykorzystaty 1 336 056 zi. Liczba oséb, na ktére przyslugiwata
dotacja wyniosta 225 w tym 41 oséb z autyzmem | 184 osob
z niepefnosprawnoscia sprzezona. Niewykorzystana kwota dotacji dotyczyta $DS

W tym dia 18 gmin - 661 300 24 i dia 6 powiaiow - 156 560 zi.

W tym w SDS prowadzonych przez gminy - 158 asob | powiaty — 39 os6b,

“W tym dia gmin - 681 380.00 24§ powiatow 143 250,61 21

% Typ B - dia 0s¢b z niepeinosprawnodcig inteleklualng,

& Typ A - dia ostb przewlekle psychicznie chorych oraz typ C - diz 0sdb wykazujacych inne przewlekie
zaburzenia czynnadcl psychicznych.

W tym 24 w SDS w Kurozwekach, piet w klubie samopomacy przy 8DS w Starachowicach, trzy w SDS
w Slaporkowia, piet w DS w Chmiginiku | dwa w SDS w Ost trowcu Swigtokrzyskim

W tym 11 w DS w Kurozwekach | dwa w SDS w Ostroweu Sww@ickrzyskﬁm
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w Machocicach Kapituinych i Krzcinie (Srodki inwestycyjne i wydatki biezace).
Wojewoda Swz@takrzyski nie zawarl umdw na przekazanie dotacji dia gminy Masiow
na utworzenie nowego SDS w Maghocicach Kapitulnych, dla gminy Koprzywrica na
rozbudowe SDS w Krzcinie oraz dia gminy Piekoszéw na wykonanie instalac
cieplowniczej w SDS w Piekoszowie.

Wojewoda Swietokrzyski, w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z 4 grudnia 2019 1.
przedstawil zapot{zebowame na $rodki finansowe w zakresie rozwojl Sieci
osrodkow wsparcia dla ostb z zaburzeniami psychi cznymz w 2020 r. na kwote
5258 770 zi, w tym Srodki na zwigkszenie dotac]i w oparciu o art. 51¢ ust. b ustawy
o pomocy Spolecznej w wysokosci 108 830 zt Planowano utworzy¢ 103 nowych
miejsc, w tym 29 dia osob ze spectrum autyzmu lub z mepeiﬂospfawmsmama
sprzezonymi. MRPIPS pismem z 27 maja 2020 r. poinformowal 0 przyznamu
srodkow z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych z rozwojem i siec
oérodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz dzialanie 3.2
Rozwoj sleci SDS, w tym rozwdj bazy calodobowej, w jednostkach juz
funkcjonujgcych | rozszerzenie typow 8DS ~ sprzezone niepelnosprawnosci oraz
osoby ze spectrum autyzmu Programu Za Zyciem w kwocie 3 507 509 24, w tym na
dzialanie 3.2 — 171 955 zI. W lipcu 2020 r. SUW zawari dwie umowy dotacii na
faczng kwot@ 2144 406 7, w tym na przekazanie dotacji celowe] w kwocie
1700 GO0 2 powiatow Upd%DWDHE‘”iU na realizacie zadania pn. Rozbudowa,
nadbudowa oraz przebudowa isiniejgcego budynku praini wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania na budynek 8DS w Opatowie - etap " oraz w kwocie 444 406 zl gminie
Baltow na utworzenie SDS w Wolce Baltowskig).
Liczba uczestnikaw SDS z niepelnosprawnoéciami sprzezonymi § spektrum autyzmu
wynosita na koniec czerwca 2020 r. - 229 osob.

{akia kontroli str. 295-375, 478-541, 787-808)

W latach 2017-2020 pracownicy WPSIZ przeprowadzili 14 kontroli problemowych
8DS, kiorych zakres tematyczny dotyczyt:

- funkcjonowania SDS w zakresie zatrudnienia;

- prawidiowosci przebiegu procesu przyjmowania uczestnikow do $DS;

— postepowania wspierajaco-rehabilitacyinego;

~wykorzystania miejsc.

W wyniku dwoch kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci, a w trzech jedynie

nieakiualne publikatory przy aktach prawnych przywolanych w statucie lub

regulaminie  organizacyinym. W pozostalych  kontrolach  stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyty m.in.:

-~ zatrudnienia pracownika bez wymaganego wyksziaicenia oraz stazu pracy
7 ogobami chorymi psychicznie;

~ braku uszczegdlowionych ocen z realizacji planu wspierajaco-aktywizujgcego
w dokumentaci indywidualnej uczestnika;

- niedostosowania budynku do potrzeb osob niepelnosprawnych, w tym: braku
windy w budynku wielokondygnacyjnym, braku uchwytow w ciggach
komunikacyjnych, pod prysznicem i w toaletach;

— braku sprzetu komputerowego niezbednego do realizacji zadan wspierajgco-
aktywizuigeych;

-~ piespelniania wskaznika zatrudnienia pracownikow zespolu wspierajaco-
aktywizujacego okreslonego w § 12 pkt 3 z dnia 9 grudnia 2010 r,
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] w sprawie
$rodowiskowych domow samopomocy*; bylo 5,13 etatu a powinno byc /,3;

WDy Uz 20201 poz. 249



- niskiego poziomu wykorzystania miejsc.

W okresie objetym kontrola SUW nie przeprowadzal kontroli kompleksowych $DS
raz na trzy lata, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 .
w sprawie nadzoru | kontroli w pomocy spatecznej.

(akta kontroli str. 376-378)

Dyrektor WPSIZ, odnosnie trudnosci w realizacji dziatania 3.2. Rozwdj sieci SDS,
wyjasnita m.in.: {...) Z uwagi na ograniczone $rodki rezerwy cefowej przekazywanej
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej nie wszystkie polrzeby zgfaszane
przez jednostki sq zaspakajane. Zdarza sig czesto, ze $rodki z rezerwy celowej
uruchamiane sq w Il pofowie roku i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze przyznane
Srodki, w zwigzku z krotkim czasem realizacji zadan, zostajg niewykorzystane. (...}
Barierg przy realizacji programu ,Za Zyciem” brak jest szczegdlowych przepiséw
w zakresie realizacji programu. Przy kazdym zapotrzebowaniu na Srodki z rezerwy
celowej na rozw6j Srodowiskowych domow samopomocy Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spofecznej wskazuje cele na jakie one mogg by¢ wykorzystane.

(akta kontroli str. 825-926)

2.4, Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla osdb
niepelnosprawnych (dziatanie 4.7)

Wojewoda Swietokrzyski, w zwiazku z pismami MRPIPS, niezwiocznie dokonywal
rozpoznania potrzeb finansowych gmin i powiatéw dotyczacych dzialania 4.7
Tworzenie mieszkann chronionych | mieszkari  wspomaganych dla  0s6b
nigpetnosprawnych Programu  Za Zyciem, poprzez informowanie starostow,
prezydentow, burmistrzow i wojtow o zasadach udzielania wsparcia oraz o terminie
w jakim nalezy skfadaC wnioski o dotacje w powyzszym zakresie.
W 2017 r. zapotrzebowanie na $rodki w kwocie 521 830 zt na utworzenie oraz
doposazenie {gcznie 16 mieszkan dla 42 osob ztozyly powiat kielecki i cztery gminy
(Kielce, Sandomierz, Kazimierza Wielka i Ostrowiec Swietakrzyski). MRPIPS
przyznat Srodki w tgczne] wysokosci 276 889 zt dla powiatu kieleckiego oraz Kielc
i Sandomierza. Powiat kielecki, ze wzgledu na trudnosci organizacyjne zrezygnowat
z przyznanego dofinansowania. Ostatecznie MRPIPS przyznal 176 889 7% na
utworzenie dwoch mieszkan dla 14 oséb przez gminy Kielce i Sandomierz.
Wojewoda Swietokrzyski, w zwiazku z informacjg z dnia 4 wrzesnia 2017 T.
z Ministerstwa o podziale $rodkow, niezwlocznie wystapit do MF o przekazanie
$rodkéw na utworzenie i wyposazenie mieszkan. Wojewoda przekazal Srodki
ww. gminom bez zawierania umdw w sprawie dofinansowania realizacji zadan.
Gminy Kielce i Sandomierz zrealizowaly zadanie, a do przekazanego Wojewodzie
Swietokrzyskiemu rozliczenia wykorzystanych $rodkow zataczyly potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem kopie faktur potwierdzajacych wykorzystanie Srodkow.
Gmina Kielce utworzyta mieszkanie dla oSmiv oséb, a gmina Sandomierz
mieszkanie dla czterech o0sdb. Pracownicy WPSIZ zweryfikowali powyzsze
rozliczenia. Niewykorzystane dotacie w lacznej kwocie 29 253,10 zt5! zostaly
zwracone w dniach 151 16 stycznia 2018 .

(akia kontroli str. 545-639)

W marcu 2018 r. zapotrzebowanie na $rodki w kwocie 201 500 zl na utworzenie
oraz wyposazenie lacznie pigciu mieszkan dia 20 osob zlozyly trzy gminy (Kielce,
Kazimierza Wielka i Ostrowiec Swietokrzyski). Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski
zrezygnowata 5 kwietnia 2018 r. z ubiegania sie o $rodki, jeszcze przed ich
przyznaniem, ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia wiekszego remontu, a co za

5 W tym 111 889 2l dia gminy Kielos | 65 000 2zt dia Sandomierza.
5 Gmina Sandomierz zwrdcita 28 043,50 zt, a gmina Kielce - 120960 21
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tym idzie koniecznoéé zwigkszenia nakladow. MRPIPS 27 marca 2018 r. przyznal
srodki we wnioskowane] wysokoscl facznie ze $rodkami wnioskowanymi przez
gming Ostrowiec Swietokrzyski. W sierpniu 2018 r. gmina Koprzywnica zioZyla
wnicsek o przyznanie dotacii w wysokosci 406000z na utworzenie trzech
mieszkan dia 11 osob. Gmina Koprzywnica wycofala swéj wniosek, po ofrzymaniu
informacji z Ministerstwa, za posrednictwem Urzedu, ze do dwdch mieszkan nie
przysiuguie  dofinansowanie  poniewaz poza  osobami niepelnosprawnymi
w mieszkaniach mialy mieszka¢ ich rodzany W 2018 1. z przyznane] dotacji
w kwocie 1565007 (po rezygnaci gminy Ostrowiec Swigtokrzyski), gmina
Kazimierza Wielka wykorzystala 91421z z przyznanych 154 00021 $rodkow
nwestycymych a gmina Kielce wykorzystala w calodci 12 500 zt przyznane na
wyposaZenie. Wojewoda Swietokrzyski przekazal érodki gminom bez zawierania
umow w sprawie dofinansowania realizacji zadan. Gminy przekazaly Wojewodzie
Swietokrzyskiemu rozliczenia wykorzystanych $radkow, do kidrego zaiaczyiy
potwierdzone za zgodno$é z oryginalem kopie fakiur  potwierdzajacych
wykorzystanie $rodkow. Pracownicy WPSIZ zweryfikowali powyzsze rozliczenia.
W 2018 . utworzono cztery mieszkania chronione dla 12 ostb, w tym trzy
mieszkania dla dziewieciu oséb w Kazimierzy Wielkie] i jedno dia trzech osob
w Kielcach.

{akta kontroli str. 640-717}

W 2019 1. Wojewoda Swietckrzyski nie przekazywal dotacji z budzetu panstwa
przeznaczone] na utworzenie nowych mieszkan chronionysh dia osdb ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci z powodu choroby psychicznej,
uposledzenia umysiowego, calodciowych zaburzen rozwojowych lub epilepsii oraz
dia os6b niewidomych. W grudniu 2018 r. w odpowledzi na pismo Wojewody dwie
gminy ziozyly wnioski o dotacje na powyzszy cel na 2018 1. Gmina Backowice
wnioskowata o 245000z na remont | wyposazenie mieszkania dla rodziny
z niepelnosprawnym dzieckiem. Wojewoda odmowil przyznania dotacji, poniewaz
zgodnie z art. 53 ustawy o pomocy spoleczne] mieszkanie chronione przysiuguje
osobie peinoletnie]. Drugi wniosek o przyznanie dotacji w kwocie 471 800 zt zlozyla
gmina Pifczéw, jednak wniosek nie spelnial wymogow formalnych i nie zostal
uzupeiniony.

(akta kontroli str, 718-733)

W 2020 1. tylko gmina Sandomierz zlozyla zapotrzebowanic na kwote 66 500 )
z przeznaczeniem na utworzenie jednego mleszkama chronionego wspzeranego dia
trzech osob. Srodki te mialy byé przeznaczone na remont | wyposazenie
mieszkania. MRPIPS przyznal érodki we wnioskowane] wysokosci. W dniu
12 czerwca 2020 r. Wojewoda Swietokrzyski zawar! z gming Sandomierz umowe na
udzielenie dulach celowe] 2z budZetu panstwa na dofinansowanie ulworzenia
mieszkania chronionego o powierzchni 43,66m* w budynku przy ul. KoSciuszki 1/1
w Sandomierzu z przeznaczeniem dia trzech osob o znacznym lub umiarkowanym
stopniu  niepeinosprawnosci z powodu choroby psychiczne], uposledzenia
umystowego. Zgodnie z umowg dotaCJa wynosita 66 500 zl, a gmina zapewnita
wkiad wlasny w wysokosci 28 500 z1, tj. 30% catkowile] wartosci zadania. Srodki
mialy by¢ wykorzystane do 31 grudnia 2020 r.an ewykorzystane srodki zwrocone
do dnia 15 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 734-759)

SUW przeprowadzil wewf;kac;@ ealizacii dziatania 4.7 Programu Za zyclem na

dzierr 31 grudnia 2019 r. Liczba mieszkan chronionych wspieranych wyniosta
Siedem’w PFZC‘“?u”‘NanG %’\G{'Z! ‘JLa, e 7 mi eo‘:if’:\l’; nrror 0 ner\b53 l:'_':;(tur"?na hr“)ha
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SLW tym w Kigicach - 3, Sandomierzu - 1§ Kazimiarzy Wielkiet - 3.
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Stwierdzone
nieprawidiowesci

0s6b korzystajgcyeh z mieszkan wyniosta 15, w tym w dwoch mieszkaniach
w Kielcach mieszkalo 13 osdb, tj. o dwie wiecej niz zakladano. W Sandomierzu
mieszkaly dwie osoby przy przewidywanych czterech, a w mieszkaniach
w Kazimierzy Wielkiej nikt nie mieszkal. Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Kazimierzy Wielkiej poinformowat SUW, ze mieszkanie zostalo
uruchomione, a na skierowanie do mieszkania oczekuje trojka rodzeristwa, z kiorych
dwoje jest calkowicie ubezwlasnowolnionych i zgode na ich skierowanie musi
wyrazic sad. Ostatecznie osoby te zamieszkaly w mieszkaniu chronionym od
czerwca 2020 r.

(akta kontrali str. 760-786)

Wedlug stanu na 30 czerwca 2020 r. bylo 7 mieszkan chronionych, przewidywana
liczba osbb korzystajacych wynosita 20, a faktycznie korzystalo 19 osob®,
(akta kontroli str. 809}

Dyrektor WPSIZ, odno$nie frudnoéci z realizacjg dziatania 4.7. Programu Za zyciem,
wyjasnita. (...} trudnosci zwigzane sg gldwnie z ograniczonymi mozliwosciami
finansowymi jst na realizacje zadania w formie nowych inwestycji lub dostosowania
dostepnef bazy lokalowej do standardow okreslonych przepisami prawa. Jednostki
samorzadu terytorialnege wykazywaly mafe zainteresowanie ofrzymaniem
dofinansowania z budzetu panstwa. Ponadfo krdtki okres w  przypadku
przeprowadzania inwestycji realizacji zadania budzit niepokéj czy otrzymane $rodki
finansowe zostang w pefni wykorzystane w ciagu roku budZetowego, a brak
zapewnienia finansowania w kolejnym roku sprawial, ze jednostki skiadaly wnioski,
po czym je wycofywafy.

(akta konfroli str. S06)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Wojewoda Swigtokrzyski udzielit gminom dofacji celowych w tacznej kwocie
2 475 593 2t na realizacje zadan w ramach dzialan przewidzianych Programem
Za Zyciem, bez zawarcia umowy wymaganej art. 150 ustawy o finansach
publicznych, a mianowicie:

1} w ramach dziatania 1.4 Programu Za zyciem w 2017 r. dla miasta Kielce
w wysokosci 36 470 zI, na poprawe funkcjonowania istniejacego domu dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

2) na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem sieci osrodkow wsparcia dia
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, w tym w ramach dziatania 3.2 Programu
Za zyciem (Rozwdj sieci SDS):
~ w2018 r. - 845000 z! dla gminy Lipnik na realizacje inwestyeji pn.

Adaptacfa z przeznaczeniem na Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Usarzowie wraz z pierwszym wyposazeniem i 65000 zt dla gminy
Kielce na remont i wyposaZenie $DS;

- w2019 r. - 800 000 zi dia gminy Mastow na utworzenie nowego SDS
w Maghocicach Kapitulnych, 320734 zt dia gminy Koprzywnica na
rozbudowe SDS w Krzcinie oraz 65000 zt dla gminy Piekoszow na
wykonanie instalacji cieplownicze] w SDS w Piekoszowie;

3) w ramach dzialania 4.7 Programu Za zyciem (Tworzenie mieszkan
chronionych | mieszkan wspomaganych dla 0séb niepeiosprawnych) na
rozwoj sieci mieszkan chronionych:

53 W tym w Kieicach ~ 11 0séb, Sandomierzu - 4 § Kazimierzy Wielkig) - 5.
W tym w Kigicach - 13 osdb, Sandomierzu - 31 Kazimierzy Wielkie) - 3.
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w2017 1. — 111889 zi dla gminy Kielce oraz 65000 2t dla gminy
Sandomierz na utworzenie mieszkan chronionych wraz z ich
wyposazeniem,

~ w2018 r. ~ 154000 7 dla gminy Kazimierza Wielka na utworzenie
mieszkan chronionych wraz z ich wyposazeniem oraz 12500 zi dia
gminy Kielce na wyposazenie mieszkania chronionego.

Zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesel
budzetowe] lub dysponent srodkow udzielajac dotacii celowe, w tym jednostce
sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okredlajg irybu | zasad udzielania fub rozliczania tej dotacii,
zawiera umowe, kiora okredla w szczegbinodci: szczegolowy opis zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, | termin jego wykonania; wysokos¢
udzielone] dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposdb roziiczenia udzielongj
dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotac]i, nie diuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granica - 30 dni od ckreSlonego w umowie dnia jeqo
wykonania; tryb kontroli wykonania zadania.
(akta kontroli str. 259-264, 295-375, 478-541,
573-639, 846-652, 666, 681-717, 787-808, 901)

Ewa Kopolovets, Dyrektor WPSIiZ odnosnie dziatania 3.2 Programu Za zyclem
wyjasnila m.in., #e jednostki samorzadu terytorialnego zostajg poinformowane
pisemnie o przyznaniu $rodkow z rezerwy celowe] badz odmowie ich
atrzymania. W piémie zawarte sg informacie, jak nalely sie rozliczyc
z ofrzymanych érodkow, zawario okres ich wydatkowania oraz fermin
rozliczenia,  Gminafpowiat sa  poinformowane o koniecznosci  zioZenia
zapotrzebowania, aby otrzymane $rodki zostaly do nich przekazane.
Natomiast odnoénie braku uméw dotyczacych dziatania 4.7 Programu Za
zyciem, Ewa Kopolovets wyjasnita m.in.. Kompleksowy Frogram Za Zyciem nie
informuje o koniecznosci zawierania uméw z Jst, tak jak w przypadku Asystenta
Rodziny gdzie ustawa {...) o wsparciu kobiet w cigzy I rodzin ,Za Zyciem’
jednoznacznie wskazuje, ze wojewoda przekazuje Srodki finansowe wojtom,
burmistrzom lub  prezydentom miast na podsiawie zawargj umowy.
W programie jest okreslony cei na jaki niajg byC preeznaczone $rodki, & wigzgce
sg zapisy ustawy o pomocy spolecznej oraz wylyczne Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej. {..) brak zawartych umdw pomiedzy Wojewoda,
a jednostkami samorzadu ferytorialnego nie mial wpfywu na prawidfows,
terminowa realizacje zadan oraz nia rozficzenie udzielonej dofacji. Dyspozycje
na ww. dotacje przekazywane byly z zachowaniem usiawy 0 pomocy spoieczney
art. 18 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2 gdzie zadaniem gminy z zakresu administracji
rzadowej jest prowadzenie | rozwdj infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi, a $rodki na realizacje | obshige zadania
zapewnione Sg z budzety panstwa. Ponadio kaida dyspozycja zostala
przekazana po uprzedniej weryfikacji zfozonego wniosku (dotyczy Srodkéw
z rezerwy celowsj), przyznaniu  planu  dofacii  decyzjg Wojewody
Swietokrzyskiego dia jednostki realizujacej, a fakie po ziozonym wniosku
o uruchomienie przyznanych srodkow.

{akta kontrofi str. 933-9385)
Wojewoda Swigtokrzyski wyjasnit min., ze zapisy Programu Za Zyciem nie
nakazujg koniecznoel zawlerania umow na realizacje dzislan 14, 32147
W programie jest okreslony cel na jaki maja byC przeznaczone Srodki, a wiazace
sg zapisy ustawy o pomocy spoleczne] oraz wytyczne Ministerstwa. Jst byly
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informowane jak nalezy sie rozliczy¢ z otrzymanych Srodkéw oraz jaki jest okres
ich wydatkowania. Zdaniem Wojewody, brak zawartych umdw nie miat wplywu
na terminowg reaiizacje zadan oraz na rozliczenie udzielonej dotacji.

(akta kontroli str. 916-917)

Powyzsze wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie. Nie mozna uznaé, aby
przepisy odrebne reguiowaly szczegdlowo ftryb i zasady udzielania lub
rozliczania przyznanych dotacji celowych na zadania realizowane w ramach
wskazanych wyzej dziatan Programu Za Zyciem, co uzasadnialoby — zgodnie
z art. 150 ustawy o finansach publicznych — odstapienie od obowigzku zawarcia
umowy. Uzasadnienia takiego nie mogly stanowi¢ wskazywane w wyjasnieniach
okolicznosci, ze jst byly informowane w formie pisemnej, w szczegoinosci
0 przyznaniu dotacji, sposobie i terminie rozliczenia. Zwrocic uwage nalezy, Ze
umowa dotacyjna pelni istoing role gwarancying i stanowi zabezpieczenie
interesow  udzielajgcego dotacfi w przypadku nieprawidiowego sposobu
realizacji zadania. Trzeba tez zauwazyC, Ze pomimo przedstawionego
W wyjadnieniach stanowiska, praktyka dzialania Urzedu w 2020 r. byla
prawidlowa ~ zawarto bowiem umowy dotyczace realizacji zadan w ramach
dziatan 3.2 i 4.7 Programu Za Zyciem.

2. W latach 2017-2020 (I potowa) SUW nie przeprowadzit zadnej kontroli
kompleksowej w SDS. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznejss, kontrole takie
powinny by¢ przeprowadzane raz na trzy lata. W trakcie kontroli nie przedtozono
dokumentow, kidre by wskazywaly kiedy ostatnio zrealizowano takie kontrole.

(akta kontroli str. 376-378, 901)

Dyrektor WPSIZ wyjasnita m.in., ze przeprowadzane kontrole problemowe,
pod wzgledem merytorycznym, obejmowaly wszystkie zagadnienia wymienione
w rozporzadzeniu w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy, brakowato
jedynie  zbadania wykorzystania érodkéw  finansowych przez  $DS.
Ewa Kopolovets wskazata rowniez na zbyt malg liczbe pracownikow majacych
uprawnienia do kontroli w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki
Spotecznej oraz niewystarczajgcy zasob kadrowy w Oddziale Nadzoru nad
Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego.

(akta kontroli str. 926-928)

3. Wojewoda Swietokrzyski nie przekazat do Ministerstwa danych dotyczacych
rodzaju i liczby orzeczen oraz zadwiadczen dzieci niepelnosprawnych lub
wymagajacych szczegdlnej opieki, w tym korzystania z migjsc opieki
dofinansowanych z Programu Mafuch+ za 2019 r. Obowigzek ten wynikal
z Programu Maluch+ na 2019 r. opracowanego na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech58,

(akta kontroli str. 191)

Kierownik Oddzialu Realizacji Programéw Rozwojowych poinformowal, ze
Ministerstwo nie wymagalo przekazywania powyzszych danych.
(akta kontroli str. 191)

NIK zauwaza, Ze realizacja tego obowigzku, zgodnie z Programem Maluch+
2019, nie byla uzalezniona od iniciatywy Ministerstwa.

Ocenaczastkowa  SUW rozpoznawat potrzeby dotyczace dzialan 14, 25, 3.2, 4.7 Programu Za
Zyciem, poprzez niezwlocznie zbierane informacje o zapotrzebowaniu na $rodki

% Obowlazujarego do 1 styczria 2021 r.
%Dz U z2021r poz. 75.
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finansowe od gmin i przekazywanie ich do Ministerstwa. Nie wystapily przypadki
opbznien przy przekazywaniu Srodkow gminom. Szczegolowe badanie trzech umow
zrealizowanych w ramach Programu Maluch+ wykazalo, Ze zakwalifikowanie zadan
do programu, podpisanie umow, rozliczenie wnioskow o platnosé nastepowalo bez
zbednej zwloki. SUW monitorowal trwalodt projektow realizowanych w ramach
Programu Maluch+ oraz przeprowadzal kontrole dotyczace zadah wykonywanych
przez gminy podczas badanych dziatan Programu Za zyciem. Stwierdzone
nieprawidiowosci dotyczyly przekazywania dotacji celowych bez zawierania umow
na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych w ramach dziatan 1.4, 32147
Programu Za zyciem oraz nieprzeprowadzania kontrol kompleksowych w SDS.
Wojewoda nie przekazal do Ministerstwa danych dotyczacych rodzaju | liczby
orzeczeft oraz zaswiadczen dzieci niepelnosprawnych lub  wymagajacych
szczegolng] opieki, kidre korzystaly z miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Maluch+ 2019.

3. Wspieranie zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, czlonkéw rodzin opiekujacych si¢ osobg
niepetnosprawng  oraz aktywizowanie 080
hezrohotnvch celem wsparcia opiekunéw 0sob
niepelnosprawnych ~ w  realizacji  codziennych
obowigzkow domowych

SUW prowadzit monitoring dzialan realizowanych przez urzgdy pracy w zakresie
wspierania zatrudnienia 0sb niepelnosprawnych, ich opiekundw, czionkow rodzin
opiekujacych sie osoba niepeinosprawng oraz akiywizowanie osob bezrobotnych
celem wsparcia opiekunow oséb niepelnosprawnych w realizaci codziennych
obowiazkow domowych. Przed sporzadzeniem Informacji z realizacji ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem’ za lata 2017-2019, o kiore] mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy o wsparciu, Wojewoda Swietokrzyski wystepowal do
wszystkich PUP z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego, z prosha o przedstawienie
sposobu realizacji poszczegélnych dzialan Programu Za Zyciem za dany rok,

w jednoiity sposéb poprzez wypelnienie przestanej tabeli. SUW wystepowal rowniez
do OPS o przekazanie informacii dotyczacych zreaiizowanych dzialan z Programu
Za zyciem. Na podstawie zgromadzonych danych SUW przedstawit w Informacjach
7 realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” za lata 2017-2019
nastepujace dane o wykonaniu zalozen programu w czesci realizowanej przez PUP:
—  dziatanie 34 Pomoc w domu - w ramach prac spolecznie uzytecznych,
W latach 2017 i 2018 dzialanie nie bylo realizowane. W 2019 r. Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Kielcach {dalej MOPR) wnioskowal do Miejskiego Urzedu
Pracy w Kielcach {dalej: MUP) o skierowanie dwoch ossb do wykonywania prac
pomocniczych z wylaczeniem prac zwigzanych z bezposrednig opiekg nad
osoba niepelnosprawng, Prace wykonywala jedna z trzech skierowanych osob
bezrobotnych w okresie od lipca do pazdziemika. Laczna kwota refundac
wyniosta 1360 zk;
— dzialanie 3.5 Wspieranie aktywizacji zawodowej oséb niepeinosprawnych. Za
2017 r. nie odnotowano przypadkow aktywizacji zawodowe] w ramach dziatania.
Jeden urzad realizowal projeki konkursowy realizewany z EFS, w ramach
ktorego oferowat dodatkowe wsparcie dla osob zaleznych. W 2018 r. PUP nie
realizowaly takisgo dzialania ze wzgledu na brak zapotrzebowania, W 2019 r.
czierech oplekunow os0b nispelnosprawnych skorzystalo z form wsparcia
aktywizacii zawodowey;



- dzialanie 6.2 Spéfdzielczosc socjalna na rzecz  opiekunéw  oséb
Z niepelnosprawnoscig oraz ich rodzin. Za 2017 r. odnotowano, ze urzedy nie
odniosly sie do tego dzialania. W 2018 i 2019 nie dziataly takie spoldzielnie.
Wskazano, 2e na terenie wojewadztwa $wigtokrzyskiego dziatajg spoidzielnie,
w ktorych zatrudnienie znalazly osoby zagrozone wykluczeniem z réznych
powoddw;

— dzialanie 84 Wsparcie o0sob niepetnosprawnych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (dalej: PO WER). Za 2017 r. wskazano
brak danych o realizacji dziatania. W 2018 r, dofinansowanie otrzymalo 14 PUP
w ramach dziatania 1.1 Wsparcie oséb miodych pozostajgcych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe PO WER. Ponadto jedna
gmina w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego realizowala projekt,
w  kiérym 12 dzieci z niepenosprawnosciami  korzystalo z  zajed
socjoterapeutycznych, logopedycznych | fizioterapeutycznych. W 2019 r.
program realizowaio pie¢ gmin (Daleszyce, Pawlow, Staporkow, Staszow
| Loniow). W przestanych, na potrzeby sporzadzenia Informacji z realizacyi
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za yciem” za lata 2017-2019
wyjasnieniach jedynie PUP w Sandomierzu wykazat realizacie dzialania 6.4,
pozostale urzedy nie wykazaly realizacji tego dzialania. PUP w Sandomierzu
poinformowat, Ze w 2019 r. objgl aktywizacjg zawodowy  dziewigciu
niepeinosprawnych w ramach dziatania 1.1 PO WER. SUW uzyskal dane,
w tym zakresie z OPS i ze strony internetowej PO WER.

(akta kontroli str. 810-817, 846-901, 1010-1011, 1014-1473)

W trakcie niniejszej kontroli (w dniu 6 listopada 2020 r.) zastepca Dyrektora WPSiZ
wystapit do wszystkich 14 PUP z terenu wojewddztwa wietokrzyskiego z prosba
o przekazanie informacji dotyczacych realizacji dzialar 3.4, 3.5, 6.2 i 6.4 Programu
Za Zyciem. Przekazane przez PUP informacje przedstawiono ponizej.

W ramach realizacji dziatania 3.4 Programu Za 2yciem -~ Pomoc w domu jedynie
PUP w Sandomierzu skierowat w biezacym roku jedng osobe do prac spolecznie
uzytecznych. PUP w Sandomierzu poinformowal, ze ze wzgledu na marginalny
poziom wsparcia oferowany w ramach prac spolecznie uzytecznych, nie jest to
wsparcie pozwalajgce bezrobotnym zaspokoit potrzeby bytowe, wobec czego
brakuje zainteresowanych podjeciem aktywizacji w ramach tej formy. MUP wskazal,
ze organizuje prace spolecznie uzyteczne, na podstawie porozumienia zawartego
z MOPR. Pozostale 12 PUP nie wdrozylo dziatat z powodu braku osob
zainteresowanych taka forma pomocy.

W okresie objetym kontrolg dzialania majace na celu wspieranie aktywizacji
zawodowe] opiekunow osob niepelnosprawnych (dziatanie 3.5 Programu Za Zyciem)
wdrozyl jedynie PUP w Ostrowcu Sw:etok;zysklm w 2019 r. PUP skierowal cztery
osoby do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych (koszt 16 000 zb), pig¢ osdb
skorzystato ze stazu (koszt 20 000 zl), a dwie osoby skierowano do zatrudnienia
w ramach robot publicznych (koszt 10 000 z1). PUP w Konskich w 2020 r. odnotowat
jedng osobe sprawujgca opieke nad osoba zalezng i obecnie diagnozuje
indywidualne potrzeby ie] osoby w zakresie jej aktywizacji. Pozostale urzedy pracy
nie wdrozyly dziatania z powodu braku 0séb zainteresowanych taka forma pomocy.

W latach 2017-2020 (I pélracze) zaden PUP nie wdrozyt dziatania 6.2 Programu Za
zyciem dotyczacego spoldzielczosci socjalne] na rzecz opiekundw osob
Z niepeinosprawnoscig oraz ich rodzin, z powodu braku osob zainteresowanych taka
forma pomocy.



W okresie objetym kontrolg siedem PUPS wdrozylo dzialanie 6.4 Programu Za
zyciem dotyczace wsparcia osob niepelnosprawnych w ramach PO WER.
Wsparciem w tgczne] wysokoscl 2 294 876 2P objeto 272 niepetnosprawnych’.
W ramach dziatania 6.4 Programu Za Zyciem wsparcia udzielily.

~  PUP w Ostrowcu Swietokrzyskim ~ 100 niepelnosprawnym na kwote 992 000 z§
. PUP w Konskich - 57 niepeinosprawnym na kwote 550 100 zi;

~  MUP - 55 niepelnosprawnym na kwole 376 645 z1,

—  PUP w Sandomierzu - 27 niepelnosprawnym na kwolg 187 252 zi;

—  PUP w Busku-Zdroju - 15 niepeinosprawnym na kwote 83 403 Zi;

—  PUP w Staszowie — 14 niepelnosprawnym na kwote 78 292 zI;

—  PUP w Pificzowie - 4 niepelnosprawnym na kwote 27 183 z1,

W ramach programu niepelnosprawnym bezrobotnym oferowano wsparcie w postaci
stazu, prac interwencyjnych, $rodkow na rozpoczecie dziafalnoscl gospodarcze]
oraz bondw szkeleniowych, na zasiedlenie | odbycie stazu, Pozostale urzedy pracy
nie wdrozyly dziatania z powodu braku osob zainteresowanych taka forma pomacy.

(akta koniroli str. 810-845)

Dyrektor WPSIZ wyjaénila, Ze roznice pomiedzy danymi uzyskanymi z PUP
odnoénie dzialania 8.4. na potrzeby Informacji z realizacfi ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy | rodzin ,Za zyciem’ za lata 2017-2019, a przekazanymi na potrzeby
ninigjszej kentroli wynikajg z braku uzyskiwania w poprzednich latach z urzedow
pracy tak szczegblowych informacii dotyczacych tego dzialania.

(akta kontroli str. 1011}

W okresie obietym kontrola Wojewoda Swietokrzyski, w ramach nadzoru nad
realizacjg zadah przez PUP sprawowanego na podstawie art, 10 ust. 1 ustawy
7 dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, nie
przeprowadzat kontroli tych urzedow w zakresie realizacji dzialan 34, 3.5, 621 8.4
Programu Za zyciem.

{akia kontroli str. 813)

Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swietokrzyski, odnosnie niekontrolowania PUP
w zakresie realizacii Programu Za Zyciem, wyjasnit m.in., Ze zadania natozone na
Wojewode wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
nierzadko sig multiplikujg oraz przenikajg, W zwiazku z brakami kadrowym,
wzmozong ilociq obowigzkow oraz dazeniem do jak najbardziej wydajnego
reagowania na polrzeby misszkancow wojewddziwa Swiglokizyskiego, SUW
w Kielcach podsjmuje wszelkie dziatania, aby prawidtowo | rzetelnie realizowac
ustawowe zadania, pomimo faktu, ze nie jest obecnie moZliwe synchroniczne
kontrolowanie wszysikich dziafan.

{akta kontroh str. 910-923)

Zdaniem NIK przeprowadzanie kontroll PUP w zakresie realizacji Programu Za
zyciem, umozliwiloby zgromadzenie bardzigj szczegOlowych danych, a tym samym
dokonywanie biezace] oceny instrumentow oraz przekazywanie zbiorczych
i kompleksowych informacji o programie w tym zakresie. Zebrane dane z PUP na
potrzeby niniejszej kontroli, na podstawie pisma z 6 listopada 2020 r., potwierdzity,
ze na prosbe SUW nie wszystkie PUP przekazywaly wezesniej rzetelne informacje
o realizowanych dziataniach.

% PUP w Busku-Zdroiu, MUP w Kielcach, PUP w Kofskich, PUP w Ostrowou Swigtokrzyskim, PUP
w Pirczowie, PUP w Sandomierzy | PUP w Slaszowie
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W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Wojewoda Sw]eiok;"zyski monitorowat dzialania realizowane przez urzedy pracy
w zakresie wspierania zatrudnienia osob niepelnosprawnych, ich opiekundw,
czlonkow rodzin opiekujacych sig osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0sob
bezrobotnych celem wsparcia opiekunow os6b niepeinosprawnych w realizac
codziennych obowigzkéw domowych, Wojewoda Swistokrzyski nie p{zeprowadza#
kontroli PUP w zakresie realizacii dziataf 3.4, 3.5, 6.2 1 8.4 Programu Za 2yciem, co
m.in. utrudniato dokonywanie biezace] oceny instrumentow w przedmiotowym
zakresie.

4. Monitoring realizacji Programu Za Zyciem

Wojewoda Swigtokrzyski, w ramach realizacji Programu Za zyciem, uzyskiwat
informacje o potrzebach st oraz realizacji Programu, w zakresie zadanym przez
MRPIPS. Uzyskiwano réwniez, na potrzeby sporzadzenia Informacji z realizacji
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za lata 2017-2019 dane
o realizacji dzialan przez PUP oraz OPS (dziatania 3.1, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 8.3 6.4).
W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Wojewoda Swigtokrzyski przekazal
14 kwietnia 2020 r. informacje dotyczace realizacji dzialan 1.4, 3.2 1 4.7 Programu
Za zyciem w 2019 r. W pismie tym przekazano dane o efektach prowadzonych
dziatan, w tym liczbie oséb korzystajacych z pomocy i powstalych nowych SDS oraz
mieszkaniach chronionych i wspomaganych dla oséb niepelnosprawnych.
Wskazano rowniez, ze realizacja dziatan w ramach Programu Za Zyciem na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego w 2019 r, polegala gléwnie na biezacym
informowaniu jednostek o mozliwosci skladania zapofrzsbowania na grodki
finansowe oraz udzielaniu wyjasnief i informacji o programie | sposobach realizacji.
Ponadto zaznaczono, ze niewielki zakres realizacji dzialart 1.4, 3.2 i 4.7 wynika
z braku zainteresowania ze strony podmiotow realizujacych dziatania.
Na prosbe Ministerstwa Edukacii Narodowej, SUW uzyskiwal rowniez informacje
z Kuratorium O$wiaty w Kielcach w zakresie dziatania 1.5 Pomoc uczennicom
w cigzy oraz dzialania 2.4 Utworzenie oSrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekuniczych za szczegdlnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci od  momentu  wykrycia  niepelnosprawnosci  ub  zagrozenia
niepefnosprawnoscia,

(akta kontroli str. 846-862, 866-882, 884-899, 1010-1503)

Dyrekior WPSIZ, odnodnie oceny instrumentow wsparcia, wyjasnita m.in., Ze
Wojewoda Swigtokrzyski dokonywal biezace] oceny instrumentoéw wsparcia
w postaci pomocy udzielanej przez asystentow rodziny, w oparciu o dane ze
Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez gming zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za | i Il pdlrocze danego roku.
W toku czynnodci kontrolnych w OPS, dokonywana byla ocena realizacji przez
gminy zadan z zakresu wspierania rodzin, w tym zapewnienie rodzinom pomocy
W postaci asystenta rodziny, a takZze dziatan asystenta rodziny w zakresie
okreSlonym w ustawie o wsparciu. W ramach zadai Oddziatu ds. Rynku Pracy,
monitoring Wojewody Swietokrzyskiego polegal na statej wspoipracy z podieglymi
mu jednostkami urzedow pracy. Rokrocznie podlegle urzedy pracy z regionu
Swigtokrzyskiego zobowiazane byly do sktadania Wojewodzie raportow na temat
stanu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”. Na tej podstawie Wojewoda SWIQ%okrzyskl dokonywal biezace] analizy
oceny instrumentow wsparcia oferowanych w ramach Programu.

(akta kontroli str. 1505-1506)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Wojewoda Swigtokrzyski w Informacfach z realizacji ustawy o wsparcii kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyclem’ za lata 2017-2019, przekazanych do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (dalej: KPRM), nie wykazal zadnych danych o realizacji na terenie
wojewddziwa swietokrzyskiego nastepujacych dziaian Programu Za Zyciem:.

_ 73 2017 1. dzialan: 3.3 Wsparcie osob niepelnosprawnych, kiore opuscity
warsztat terapii zajeciowsj, w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku
pracy, 6.2 Spoldzielczod¢ socjalna  na  rzecz opigkunéw  0soh
7 niepelnosprawnoscig oraz ich rodzin, 6.4 Wsparcie 0sob niepeinosprawnych
w ramach PO WER;

-~ za 2019 r. dziglan: 3.3, 353 Stworzenie preferencyjnych warunkéw dia
zakiadania dziatalnosci gospodarczej przez czlonkow rodzin opiekujacych sie
osoba niepeinosprawng na zakladanie Zlobkow b kiubow dziecigcych
7 migjscami dla dzieci niepetnosprawnych b swiadczenie  usug
rehabilitacyjnych dia dzieci niepeinosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym
ustug  mobilnych, 3.5.4  Stworzenje preferencyjnych  warunkow  dia
przedsiebiorcéw  bedacych czlonkami  rodzin opiekujgcych sie  osobami
niepeinosprawnymi w pozyskaniu Srodkéw na nowe miejsce pracy, 3.5.5
Stworzenie preferencyjnych warunkow dla podmiotow prowadzacych obki fub
kluby dzieciece z migjscami dia dzieci nigpefnosprawnych lup dia podmiolow
$wiadczacych uslugi rehabilitacyjne dla dzieci niepefnosprawnych w migjscu
zamieszkania, w tym ustugi mobiine, 3.5.6 Dodatkowe programy aktywizacji
zawodowe] powracajacych na rynek pracy bezrobotnych rodzicow i opiekunow
0s6b niepelnosprawnych, 4.4 Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan dia rodzin
wychowujgcych dzieci  niepefnosprawne - mieszkania na  wynajem
o umiarkowanym czynszu wybudowane w ramach programu preferencynych
kredytow finansujacych spoleczne budownictwo czynszowe, 4.5 Zwigkszenie
dostepnosci mieszkan dia rodzin wychowujgcych dzieci niepelnosprawns -
najem mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy, 46 Prowadzenie
i zapewnienie migjsc w mieszkaniach na potrzeby mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym chronionego dia 0s6b niepelnosprawnych.

(akta kontroli str, 846-862, 866-882, 884-859)

W zakresie danych dotyczacych dziatah 34, 35, 62 i 64 SUW wystepowat
o informacje do PUP, co szczegdlowo opisano w poprzednim Obszarze.
{akta kontroli str. 1010-1011, 1014-1395;

SUW udzielat informacji | wyjagnien o Programie Za zyciem i jego realizacii. W dniu
9 maja 2017 r. zostalo zorganizowane spotkanie, na ktorym omowiono ustawe
o wsparciu oraz Program Za Zyciem.

{akta kontroli str. 126-140}

Wolewoda Swietokrzyski przekazal do KPRM informacg z realizacji ustawy
o wsparciu za 2018 1.1 2019 r. odpowiednio 18 kwietnia 2019 1.1 21 kwietnia 2020 r,,
a wigc w terminie okreSlonym w art. 13 ust. 2 ustawy o wsparciu (30 kwietnia
nastepnego roku). Natomiast informacja za 2017 r. zostala przesiana dopiero 24
lipca 2018 1.

(akta kontroli str. 863-865, 883, 800

Wojewoda Swigtokrzyski nie przekazywal zbiorczych, kompleksowych informac]
o Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych celami Programu Za zyciem do
koordynatora Programu,

{akta kontroli str. 1509)

W dzialainosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpuigse nieprawidiowoscl:
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1. Wojewoda Swietokrzyski w niepeinym zakresie monitorowat realizacje
Programu Za zyciem na terenie wojewodziwa $wietokrzyskiego. Nie dysponowal
bowiem danymi o realizacji niektorych dziatan w ramach Programu Za zyciem,
co znajdowalo odzwierciedlenie w Informacjach z realizacji ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za lata 2017 i 2019, przekazanych do KPRM,
a mianowicie:
~ za 2017 r. 3.3 (wskazano brak danych);
~ za 2019 r.: 3.3 (wskazano, Ze nie uzyskano informacji o osobach, ktére

opuscily warsztaty terapii zajeciowej w celu podjecia zatrudnienia na
otwartym rynku pracy), 4.4, 4.5, 4.8 (odnosnie ktorych wskazano, ze nie
uzyskano informacji w tym zakresie).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o wsparciu, monitoring realizacji ustawy
sprawuje wojewoda wiadciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kobiety
w cigzy oraz dziecka uprawnionego do wsparcia.

{akta kontroli str. 846-862, 866-882, 884-899)

Wojewoda Swiglokrzyski wyjasnit m.in., ze SUW monitorowal dziatania
Programu Za Zzyciem wdrazane na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
poprzez wystgpowanie poszczegolnych oddziatow Wydzialu Polityki Spoleczne;
wedlug wiasciwosci do jednostek o przedstawianie informacji o zakresie
realizowanych dziatat w danym roku. Zgromadzone dane przedstawiane byly
w sprawozdaniu do KPRM w takim zakresie, w jakim zostaly uzyskane od
wiasciwych jednostek i oddzialow odpowiedzialnych za realizacje danego
zadania. Wojewoda wskazat w szczegoélnosci, ze w zakresie dzialan 4.4, 4.5,
4.6 - Oddzial Nadzoru nad Reafizacjg Zadan Samorzadu Gminnego dane
o realizacfi roznego rodzaju programow czerpie z informacji uzyskanych
z samorzadow gminnych lub oérodkéw pomocy spoleczne] czy tez ze
sprawozdan. Oddziat opiniuje uchwaly rad gmin. Oérodki pomocy spolecznej
posiadajg ogromna wiedze © osobach niepelnosprawnych, o rodzinach,
w ktorych wystepuje niepefnosprawno$é, o ich sytuacji mieszkaniowej,
materialnej, udzielajg im wsparcia.

{akta kontroli str, 910-923)

2. Wojewoda Swietokrzyski nie przekazywat koordynatorowi Programu Za zyciem
. ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego zbiorczych,
kompleksowych informacji o tym Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych
jego celami. Obowiazek przekazywania takich informacii wynikat z Programu Za
zyciem (rozdziat dotyczacy sposobu wykonywania zadan).

(akta kontroli str. 1474-1503, 1509)

Dyrektor WPSIiZ w zlozonych wyjadnieniach podata m.in., ze Wojewoda
przekazywal informacje w zakresie w jakim wskazalo Ministerstwo.
Przekazywane informacje zwiazane byly przede wszystkim z potwierdzeniem
potrzeb dotyczacych moziiwosci uzyskania wsparcia finansowego dziatan
okreSlonych w Programie. Nawigzala rowniez do wczesnigj zlozonych
wyjasnien, z ktorych wynikalo, Ze na proshe Ministerstwa, pismem z 14 kwietnia
2020 r. przekazano informacje w odniesieniu do dzialan 1.4, 3.2 i 4.7. Nie
wyjasnila natomiast diaczego nie przekazywano koordynatorowi zbiorczych,
kompleksowych informacji o Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych
celami Programu.

{akta kontroli str. 1013, 1474-1503, 1506-1507)

3. Wojewoda Swietokrzyski przekazal Informacje z realizacji ustawy o wsparciu
kobigt w cigzy i rodzin ,Za zyciem" za 2017 r. do KPRM dopiero 24 fipca 2018 .,
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OCENA CZASTKOWA

Wrinski

Uwagi

i, po 85 dniach po terminie okreslonym w arl, 13 ust. 2 powyzszej ustawy,
ti. 30 kwietnia nastepnego roku,
(akta kontroli str. 863-865)

Dyrektor WPSIZ wyjasnita m.in., ze informacja zostala wysfana po terminie
z powodu mylnej interpretaci zapisow ustawy.
(akta kontroli str. 907-908)

NiK odstepuje od formutowania wniosku pokontroinego, poniewaz w kolejnych
latach informacje przekazywano terminowo.

Wojewoda Swigtokrzyski nie w pelni monitorowal Program Za zyciem na ferenie
wojewadztwa Swielokrzyskiego, poniewaz nie posiadat informacii o niekiorych
dzialaniach. Nie przekazywal koordynatorowi Programu Za zyciem zbiorczych,

kompleksowych informacii o tym Programie, jak i sytuacji w obszarach cbjetych jego
celami. Informacja z realizacji ustawy ¢ wsparciu kobiet w ciazy I rodzin .Za Zyciem”
za 2017 r. zostala nieterminowo przekazana do KPRM.

IV. Uwagiiwnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowodciami, Nejwyzsza izba Kontroli, na
nodstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpuiace wnioski:

1.

Udzielanie dotacji celowych na realizacje w  szczegohnoscl zadan
inwestycyjnych i remontowych w ramach dzialan 1.4, 3.2 1 4.7 Programy Za
zyciem na podstawie uméw zawieranych Z jst.

Przeprowadzanie kontroli kompleksowych 8D0S nie rzadzigj niz raz na cziery
lata,

Przekazanie do Ministersiwa danych dotyczacych rodzaju | liczby orzeczen
oraz zaéwiadczen dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegolne
opieki, ktore korzystaly z miejsc opieki dofinansowanych z Programu Maluch+
2019 oraz przekazywanie takich danych wymaganych kolejnymi edycjami tego
programu.

Prawidlowe monitorowanie wykonywania wszystkich dziatah w ramach
Programu Za Zyciem oraz przekazywanie koordynatorowi tego Programu

zbiorczych, kompleksowych informacii 0 jego reaiizach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystaplenie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzefen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoscl lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, ‘&f“f? lutego 2021 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Piotr Fatalski Grzegorz Walendzik
Gtowny specjalista k i _
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