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Protokét
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urzedzie Miasta i Gminy w Chmielniku

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Miasta 1 Gminy w Chmielniku, Plac Kodciuszki 7, 26-020 Chimicelnik,
NIP: 6550005460, REGON: 000529054, tel.. 41 354-22-78, fax: 41 354-32-73, e-mail:

umig@chmielnik.com. Burmistrzem Miasta i Gminy Chmielnik jest Pan Pawel Wojcik.

II. Imig i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowadnicnia

do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych
Wydzialu  Polityki  Spolecznej i Zdrowia Swigtokizyskiego Urzedu Wojewéddzkiego
w Kielcach: Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu ds. Informatyzacii
i Spraw Spolecznych — przewodniczacy zespolu kontrolerdw, Kamila Odzimkowska — inspektor
wojewddzki Oddzialu ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych oraz Kamila Sokolowska —
inspektor wojewddzki Oddzialu ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych na podstawie imiennych
upowazniei odpowiednio: 654/2020, 655/2020 oraz 656/2020 wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 16 grudnia 2020 r. przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego Pana Mariusza Paska.

Dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2020
poz. 218 2z pdin. zm) oraz § 15 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli pomocy spolecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543)

oraz Porozumienia Nr 2/1071/Modut I-K/Gmina Chmielnik/edycja2019/Senior+.
I11. Data rozpoczgcia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w formie teleinformatycznej w dniach w dniach 17.12.2020 1. -

2.02.2021 r.
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IV. Okteslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrolg

1. Sposdb  realizacji  przez samorzad gminny na  podstawie Porozumienia
Nr 2/1071 /Modut I-K/Gmina Chmielnik/edycja2019/Senior+ o dofinansowanie
zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+ na lata 2015-2020
Edycja 20197 polegajacego na  utworzeniu i wyposazeniu Klubu Senior+,
wspolfinansowanego ze §rodkow budzetu Padstwa w ramach Programu Wieloletniego
Senior+ na lata 2015-2020.
Kontrola objeto okres od 1 marca 2019 1. do 31 grudnia 2019 roku.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym wujawnionych

nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkdéw

Ocena realizacji przez jednostke kontrolowana zadania zleconego polegajacego

na utwotzeniu i wyposazeniu Klubu Senior+ .

Klub Senior+ zlokalizowany jest w centrum Chmielnika przy Placu Koscielnym 5.
Jest usytuowany w parterowym budynku. Zgodnie ze zlozona oferta zatozono, ze beneficjentami
Klubu bedzie 30 oséb w wicku poprodukeyjnym. Zgodnie g Ofertq realizaci Zadania na 2019 rok
sleconego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+" na lata 2015-2020 (dalej: Oferta realizacji zadania)
powietzchnia Klubu miala wynosi¢ 162 m? ostatecznie, jak wynika z Rzutw partern [Zal. Nr 1],
powierzchnia Klubu wynosi 152,52 m® (suma metrazu wszystkich pomieszczed wskazanych
na rzucie to 154,54 m’). Budynek zostal przystosowany do potrzeb oséb niepelnosprawnych,
pozbawiony zewnetrznych i wewnegtrznych barier architektonicznych m. in. poprzez platforme
dla oséb niepelnosprawnych [Zak Nr 2].
W ramach standardu minimum placowka dysponuje nastepujacymi potnieszczeniami:
e pomieszczeniem ogdlnodostepnym pelnizcym role sali spotkan, wyposazonym
w stoly i kezesha o powierzchni 35,17 m®
° pomieszczeniem kuchennym wyposazonym w sprzety, urzadzenia i naczynia
do przygotowywania i spozywania positkéw o powierzchni 13,28 m?;
¢ 2 lazienkami, oddzielnie dla kobiet i mezczyzn wyposazonymi w toalety, umywalki
i prysznice, dostosowanymi do potrzeb osob niepelnosprawnych o powierzchni

odpowiednio 5,45 m®oraz 6,3 m*;

o



e przedsionkiem pelniacym role szatni o powierzchni 4,41 m’;
Ponad standard mintimum zostaly utworzone:

~J® pomieszczenie socjalne o powierzchni 7,67 m?

%j s  WC socjalne o powietzchni 2,69 m’,;
~Je  Hall o powierzchni 28,93 m?,
~- o Jadalnia o powierzchni 11,88 m®,

» ® Pomieszezenie klubowe o powierzchni 14,86 m*

~ie  Pomieszczenie do zajeé ruchowych o powietzchni 23,9 m*.

Jak wynika z Protokolu odbioru wyposazenia [zal. Nr 3] oraz Ksiegi inwentarzowe]
jednostki [zal. Nr 4] Klub Senior+ zostal wyposazony zgodnie z Oferta realizacji zadania. Nalezy
Z2wrocié uwage, ze pomimo podpisania Protokotu odbioru wyposazenia z data 31 grudnia 2019 r.
srodki trwale weiggnieto do Ksiegi inwentarzowej dopiero z datg 30 czerwca 2020 r. Jak wynika
z zalgczonej dokumentacji zdjeciowe] [zal. Nr 2] elementy wyposazenia rozmieszczone sa w Klubie
Seniot+ w poszczegllnych pomieszczeniach zgodnie 2z ich przeznaczeniem. Jednostka
kontrolowana czesciowo zrealizowala obowigzek okreslony w §6 Porozumienia, polegajacy
na stosowaniu oznaczen Programu Wieloletniego Senior+”. Oznaczenia zastosowano na zewnatrz
budynku — przy wejsciu znajduje si¢ szyld placowki z tablica informacyjna. Ponadto na zakupionym
wyposazeniu, znajduje si¢ etykieta z logo Programu Senior+ brak natomiast oznaczen Programu
»oenior+” na dokumentacji dotyczacej trealizowanego zadania — np. umowa z wykonawcy
Iub protokoly odbioru, dotyczace przebudowy i wyposazenia Klubu Senior+, dokumentacja
ta zostala oznaczona jedynie logotypami RPO, ktorego srodki stanowia tylko czes$é kosztow
realizacji zadania jako wklad whasny Gminy [Zal. Nr 5]. Dodatkowo tablica informacyjna
znajdujaca sig¢ na zewnatrz budynku zawiera bledne wskazanie dotyczace programu Senior+, ktéry
jest programem wieloletnim realizowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej
na lata 2015-2020, a nie 2019-2020 jak to wskazano ta tablicy. W przekazanej dokumentacii
zdjeciowej brak wskazania na umieszczenie w widocznym miejscu w placéwcee tablicy
informacyjnej, przekazanej z MRPiPS.

Na podstawie dokumentacji zdjeciowe] oraz rzutu parteru Zespol kontrolerdw stwierdzil,
ze zarowno wejscia do pomieszczen, jak rowniez ciagl komunikacyjneQ pozbawione sa barier
architektonicznych  (brak progéw, szerokie drzwi) 1 zapewniaja swobodny dostep
do poszczegdlnych pomieszczent osobom majacym trudnosci w poruszantu sig. Klub Senior+
w Chmielniku znajduje si¢ na podwyzszonym parterze. Dzigki podwyzszenin zniwelowano

naturalny spadek terenu. Swobodny dostep do klubu dla oséb niepelnosprawnych zostal
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zapewniony przez instalacje od strony podwétza platformy dla 0s6b niepelnosprawnych [Zal. Nr
1 oraz 2.

W oparciu o przeslane dokumenty zespdt kontrolny stwierdzil, ze placéwka spelnia
standardy Klubu Senior+, przewidziane w Uchwale Nr 34 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 (M.P. z 2018 . poz. 228).

Kontrola wykazala, ze zakres rzeczowy zrealizowanego zadania jest zgodny z oferta,
stanowiaca zalgcznik do Porozumienia i Sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego

przedlozonym do Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kieleach.

Kontrola realizacji Porozumienia, w tym dowodéw ksiegowych potwierdzajacych wydatki

zwigzane z realizacja zadania w okresie kontroli.

Porozumienie Nr 2/1071/Modut I-K/Gmina Chmielnik/edycja2019/Senior+ zawarte
zostato pomiedzy Wojewody Swigtokrzyskiml a Gmina Chmielnik® w Kielcach w dniu 7.05.2019
roku. W §2 pkt 1 porozumienia okreslono termin realizacji przedmiotowego zadania na okres od
dnia 1 marca 2019 1. do dnia 31 grudnia 2019 r. Zgodnie z zapisami §3 pkt 1, 2 i 4 calkowity koszt
zadania publicznego mial stanowi¢ sume kwoty dotacji oraz srodkdéw finansowych wlhasnych
Zleceniobiorcy i wynosil 263 926,82 zt. Zleceniodaweca zobowiazal sie do przekazania
Zleceniobiorcy kwoty dotacji, stanowiacej 56,83% calkowitego kosztu zadania publicznego,
w wysokosci nie wigkszej niz 150 000,00 2k, zgodnie z klasyfikacja budzetowa: w ramach dzialu
852, rozdzialu 85295, §6330 kwoty: 125 000,00 z1 (stownie zlotych sto dwadziescia pieé tysiecy
00/100), w tamach dziatu 852, rozdzialu 85295, §2030 kwoty: 25 000,00 zI (stownie zlotych:
dwadziescia pieé tysiecy 00/100) na rachunek bankowy Zleceniobiorcy. Zleceniobiorca zobowiazal
si¢ do przekazania na realizacje zadania publicznego srodkéw finansowych wlasnych, stanowiacych
43,17% catkowitego, kosztu zadania publicznego, w wysokosci: 113 926,82 z1.

Zgodnie z §4 zawartego Porozumienia Zleceniobiorca jest zobowiazany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej 1 ewidencji ksiggowej zadania publicznego,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2018 r. poz. 395), w sposdb umoszliwiajacy identyfikacje poszezegdlnych operacji ksiegowych.
Na potrzeby czynnosci kontrolnych przedstawiono Zapisy na kontach analitycznych dla kont
z numerem: 130-W-85295-4210% oraz 130-W-85295-6050% [zal. nr. 6].

! Wojewoda Swigtokrzyski nwany dalej Zieceniodaweq.
? Gmina Chmielnik zwany dalej Zleceniobiorcg.
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Konto 130-W-85295-4210% dotyczy wydatkow zwigzanych z wyposazeniem jednostki.
Obroty na tym koncie dotycza tylko jednej pozycji za ktéra platnosci dokonano w dniu 31 grudnia
2019 r. Kwota przelewu jest tozsama z kwota widniejgea na Protokole odbioru wyposazenta [zal.
Nt 3] i opisem faktury Nr 08/12/2019 [zal. Nt 7].

Konto 130-W-85295-6050% dotyczy przebudowy budynku przy Placu Koscielnym 5
w Chmielniku ktore) celem bylo powstanie Klubu Seniora+. Na dokumencie widnieja wydatki
poniesione w zwiazku z realizacja zadania. Wydatki te dotycza wszystkich kwot wskazanych
do realizacji w kosztorysie oferty, a takze wydatkéw dodatkowych, nieujetych w ofercie,
zrealizowanych z dodatkowych $rodkéw wlasnych gminy (dokumentacja projektowa Klubu
Senjor+, zagospodarowanie terenu wokol budynku, instalacja platformy dla  oséb
niepelnosprawnych) [zal. nr 8].

Do wgladu udostepniono takze wszystkie faktury dotyczace wydatkéw poniesionych
na potrzeby realizacji Programu. Nie wszystkie koszty z tych dokumentéw zostaly wykazane
w ofercie (opracowanie dokumentacji projektowej), w zwigzku z czym nie sz to koszty
kwalifikowalne i nie zostaly wliczone w montaz procentowy wkladu wlasnego w sprawozdaniu.

Analiza dokumentacji wydatkowanych srodkdw wykazala, ze nie wszystkie zobowiazania
zostaly uregulowane zgodnie z zakresem rzeczowym, przedstawionym w ofercie 1 sprawozdaniu.
Zgodnie z ,,Ogloszeniem o otwartym konkursie ofert — Program Wieloletni ,,Senior+” na lata
2015-2020, edycja w 2019 .0 Wydatki inwestycyine poniesione w ramach moduly 1 mogq dotyezyé tylko
pryebudony ponsiesyezei b budynkn. Majac powyisze na uwadze nalezy uznaé za niekwalifikowalny
koszt zagospodarowania terenu woké! budynku, ktéry wedtug zapiséw na koncie 130-W-85295-
6050% wyniost 40 529,04 z1

Niezgodny z §4 pkt 3 Porozumienia jest sposob opisywania dokumentow ksiegowych.
Zawlerajy one jedynie wskazanie klasyfikacji budzetowej oraz podpis osoby upowaznionej
do zatwierdzania wydatkéw w danej jednostce. Na odwrocie dokumentu ksicgowego nie
sporzadzono opisu okreslajacego z jakich srodkéw kwota zostala wydatkowana oraz w jakim
zakresie wydatek pochodzil z przekazanej dotacji, a w jakim z wkladu wilasnego Zleceniobiorcy.
Brak jest rowniez wskazania w jakim ttybie zgodnie z ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych
dokonano zakupu oraz opisu przeznaczenia zakupionych robdt budowlanych i dostaw [zal. nr 7).

W toku kontroli ustalono, ze zadanie publiczne jakim byle utworzenie i wyposazenie
jednostki Senior+ zrealizowane zostalo w oparcin o przepisy okreslone w ustawie Prawo zamdwien
publicznych. Prace inwestycyjne prowadzone byly  trybie przetargn nieograniczonego,

na podstawie umowy nr 118/1PS/2019 z dnia 12.12.2019 . [zal. nr 9].

s



Wydatki poniesione na realizacj¢ zadania publicznego zostaly rozliczone w niewlasciwy
sposob. Jak ustalono w toku kontroli faktyczny koszt realizacji zadania wyniost 383.202,05 =zt
z czego dotacja stanowita 39,14%.

Ponadto Urzad Miasta i Gminy w Chmielniku zrealizowal zadanie niezgodnie
z harmonogramem okreslonym w Porozumieniu. Zgodnie z harmonogramem prace remontowe
powinny obejmowac okres od T marca do 31 grudnia 2019 r. Wykonanie pochylni powinno zostaé
zrealizowane w okresie od 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2019 r., 2 wyposazenie pomieszczen
pomicdzy 1 pazdziernika a 31 grudnia 2019 r. Jak wynika z przekazanych akt 15 maja 2019 «.
opracowano dokumentacje projektowa, ogloszenie zamoéwienia publicznego na przebudowe
budynku mmalo miejsce dopiero 2 pazdziernika 2019 r. [zal. Nr 11]. Jak wynika z Protokolu
postgpowania o zamoéwienie publiczne [zal. Nr 12] prace komisji przetargowe] zakoniczyly si¢ 4
grudnia 2019 r. Umowa Nt 118/TPS/2019 [zat Nr 9] na wykonanie przebudowy i wyposazenie
zostata podpisana w dniu 12 grudnia 2019 1. 'F'ermin realizacji przedmiotu umowy strony ustality
na dziea 16 grudnia 2019 r. W dniu 16 grudnia zawarto Aneks Nr 1 do powyzsze] umowy
przesuwajac termin realizacji zadania na dzied 10 kwietnia 2020 r. [zal. Nr 13]. Jak wynika
z Dziennika budowy [zal. Nr 14}, Protokolu odbioru robét budowlanych [zal. Nt 15] oraz
Protokotu odbioru wyposazenia [zal. Nr 3] wszystkie prace zwiazane z przebudowsa budynku
i wyposazeniem pomieszczen dokonano do dnia 31 grudnia 2019 r. Zdaniem zespotu kontroleréw
taki sposob realizacji zadania nidst ze soba realne zagrozenie dla terminowosci oraz standardu jego

realizacji. Ponadto stanowi to naruszenie §1 pkt 1, §2 pkt 2 oraz {14 pkt 2 zawartego Porozumienia.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Placéwka spelnia standardy okreslone dla Klubéw Senior+, przewidziane
w Uchwale Nr 34 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»oenior+” na lata 2015-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 228).

2. Zakres rzeczowy zrealizowanego zadania zleconego, polegajacego na utwotzeniu
iwyposazeniu Klubu Senior+ zgodny jest =z zapisami Porozumienia
Nt 2/1071/Modut 1I-K/Gmina Chmielnik/edycja2019/Senior+ o dofinansowanie
zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-
2020 Edycja 20197, a takze ze Sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego;

3. Urzad Gminy Chmielnik w terminie rozliczyl wydatki poniesione na realizacje

zadania publicznego. Na podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono
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jednak nieprawidlowosci dotyczace sporzadzonego sprawozdania koficowego
i kwalifikowalnosci cze$ci wydatkdw przedstawionych w Sprawozdaniu;

4. Zleceniobiorca mnie informowal Zleceniodawcy o zmianach dotyczacych
koniecznosci sporzadzenia dokumentacji projektowej oraz zmianach dotyczacych
harmonogramu realizacji zadania;

5. Dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkowania $rodkdéw w ramach Programu
Senior+ nie sa zgodne z § 4 Porozumienia, dotyczacym prowadzenia dokumentacji
finansowo-ksiegowe;.

6. Obowigzki informacyjne Zleceniobiorcy nie byly tealizowane w calosci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosc kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidtowosciami. 7a powyzsze nieprawidlowosci odpowiada Pan Pawel Wéjcik Burmistrz

Miasta i Gminy Bodzentfa. Chmeln K
VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

sprawdzong dokumentacje, przekazang do Swi@tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego przez

jednostke objeta kontrola pismami z dnia,

VIII. Pouczenie o prawie 1 terminie zgloszenia zasttzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 15 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 czerwea 2019 1.
w sprawie nadzoru 1 kontroli pomocy spotecznej (Dz. U. nr 61 poz. 543) kierownik jednostki
podlegajacej kontroli moze odmowic podpisania protokolu kontroli, skladajac w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli
nie stanowl przeszkody do podpisania protokotu przez zespél inspektoréw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli praystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy
spoleczne) wydzialu urzedu wojewddzkiego wterminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, tetmin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki

podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spoleczne) wydzialu
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urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustaledt zawartych w protokole
kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespol inspektorow.

Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza sig

do akt kontroli.

Protoké! podpisali:

Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowanej:
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