Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Miasta i Gminy w Daleszycach

Kontrole w dniu 4 kwietnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Gotda — inspektor wojewddzki
w Oddziale Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Katarzyna Rabajczyk inspektor w Oddziale
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli oraz Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach na
podstawie upowaznien: Nr 234/2008, 235/2008 oraz Nr 236/2008, wystawionych w dniu
2 kwietnia 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza - obowigzku skfadania
oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informaciji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Burmistrza) oraz dostep do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru

i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008.

Burmistrzem Miasta i Gminy Daleszyce jest Pan Wojciech Furmanek, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Daleszycach jest Pan Jan Komisarczyk.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wyjasnien udzielal Pan Stanistaw
Okoélski — Sekretarz Gminy Daleszyce.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Sprawy skarg i wnioskow w kontrolowanej jednostce prowadzone sg przez pracownikéw
poszczegolnych referatow, a nadzér nad terminowoscig zatatwiania skarg na podstawie 8§15
ust.3 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce sprawuje Sekretarz
Gminy. Okazany rejestr skarg prowadzony w oparciu o 818 ust.1 pkt 5 oraz § 37 ust.1 cyt.
Regulaminu przez pracownikdéw referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich zawiera
typowy ukiad rubryk stosowany w rejestrach dla tej problematyki i oznaczony jest sygnaturg
0560, a teczki aktowe zawierajgce skargi — sygnaturg 0561, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng
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dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Wnioski natomiast na podstawie § 37 ust.2
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu rejestruje sie w poszczegoélnych referatach w zaleznosci
od kategorii sprawy.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wplyw 1 skargi w 2007 roku.
Skarga ztozona przez matke ucznia, ktory ulegt wypadkowi na lekcji WF w Gimnazjum
w Daleszycach dotyczyla nie udzielenia pomocy uczniowi przez lekarza Samorzgdowego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Daleszycach. W wyniku ztozonej skargi przeprowadzone zostato
przez Burmistrza postepowanie wyjasniajace (uzyskanie wyjasnien dyrektora SZOZ), natomiast
nie udzielono pisemnej odpowiedzi skarzacej.
W dokumentacji skargowej odnotowano ponadto dokument Swiadczacy o przekazaniu do
wiadomosci Burmistrzowi przez Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty w 2008 roku informacii dot.
skargi ztozonej w Kuratorium Oswiaty w Kielcach w przedmiocie niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania produktow zywnosciowych przekazanych w formie darowizny na dozywanie
dzieci w stotéwce szkolnej w Gimnazjum Publicznym w Daleszycach Na przedmiotowym pismie
widnieje adnotacja sporzadzona przez Sekretarza Gminy, $wiadczaca o0 zapoznaniu sie przez
Burmistrza z wyjasnieniami ztozonymi w przedmiotowej sprawie przez Rade Pedagogiczng
szkoly. Ze wzgledu na prowadzone w tej sprawie przez Kuratora Os$wiaty postepowanie
wyjasniajgce sprawe odtozono ad akta.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka. Zgodnie z 8 39 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy Daleszyce interesantéw w sprawach skarg i wnioskow przyjmujg Burmistrz, Zastepca
Burmistrza, Sekretarz oraz kierownicy referatow Urzedu.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, pracownikbw samorzgadowych oraz kierownikbw jednostek organizacyjnych
samorzadu.

Radni.

Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Pani Teresa Smotuch - pracownik
Biura Obstugi Rady Miejskiej.

Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w nieoznakowanych teczkach.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ziozyto o$wiadczenia majatkowe wedtug
stanu na dzieh 31 grudnia 2006 r. Wszystkie oswiadczenia majagtkowe przechowywane sg
w zaklejonych kopertach. Na oswiadczeniach majgtkowych brak jest daty wpltywu oraz podpisu
osoby przyjmujacej oswiadczenie majatkowe, dane te znajdujg sie na kopertach.

Do oswiadczen majgtkowych dotaczone sg zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
w 2006 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Daleszycach przekazal pismem z dnia
13 czerwca 2007 roku oswiadczenia majagtkowe 14 radnych Miasta i Gminy Daleszyce
Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach, czym wypeit obowigzek natozony
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art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.
Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia przez burmistrza miasta i gminy i przewodniczacego rady w terminie
do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy
o$wiadczen majatkowych.

Ustalono, Zze stosowng informacje przedstawit na sesji w dniu 28 wrzesnia 2007 roku jedynie
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Daleszycach.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sprawy oswiadczen majgtkowych pracownikéw samorzadowych i kierownikow jednostek
organizacyjnych samorzadu prowadzi Pani Teresa Smotuch — pracownik Biura Obstugi Rady
Miejskiej. Odwiadczenia majgtkowe przechowywane sg w nie oznakowanej teczce aktowe;j.

Analizujac przedtozong dokumentacije sierdzono, ze sposrod 23 osob zobligowanych do
zlozenia oswiadczenia majatkowego Burmistrzowi Miasta i Gminy Daleszyce w 2007 roku -
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku - ziozyli je wszyscy. Na oswiadczeniach
majatkowych znajdujg sie pieczatki z datg wplywu oraz podpisem osoby przyjmujace;.
Do oswiadczeh majatkowych dotgczone sg zeznania o wysokos$ci osiggnietego dochodu w 2006
roku (PIT).

Po jednym ze ztozonych egzemplarzy oswiadczeh majgtkowych 19 oséb sposréd swoich
pracownikéw Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce przekazat Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego
w Kielcach pismem znak: Kd/0o$.m/2007 z dnia 14 sierpnia 2007 roku, a pozostatych
4 0s6b - Naczelnikowi Il Urzedu Skarbowego pismem znak jw., czym wypetnit obowigzek
natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Informacja z przeprowadzonej analizy oswiadczen majatkowych nie zostala przez Burmistrza
Miasta i Gminy Daleszyce przedstawiona na sesji do dnia 30 pazdziernika 2007 roku.
W ten sposéb naruszony zostat art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym. W dokumentacji znajduje sie natomiast pisemna informacja z dnia 28 listopada
2007 roku o dokonaniu przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce analizy oswiadczen
majatkowych.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach
pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych oraz dostepu do pozostatych
informacji publicznych.

Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe z 2006 roku Burmistrza Miasta i Gminy, zastepcy
Burmistrza, Skarbnika Gminy, Sekretarza Gminy, 20 kierownikow jednostek organizacyjnych
samorzadu oraz 15 radnych w tym Przewodniczgcego Rady Gminy opublikowano w BIP.
Zamieszczono réwniez w BIP oswiadczenie majatkowe Burmistrza, Zastepcy Burmistrza oraz

Sekretarza Gminy ztozone na poczatku obecnej kadencji samorzadu.



W Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce opublikowano Zarzadzenia
Burmistrza z lat 2007-2008 (do Zarzadzenia Nr 24/08 z 25.03.2008r.), protokoty
Z sesji Rady Miejskiej od poczatku obecnej kadencji samorzadu tj. od 27 listopada 2006 roku do
28 grudnia 2007 roku oraz uchwaly Rady Miejskiej z tego okresu, a takze tres¢ Statutu Gminy
i Regulaminu Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy.

Ustalono natomiast, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej kontrolowanej
jednostki dokumentaciji przebiegu i efektow kontroli w niej przeprowadzanych.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie
dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Sposéb dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP okreslony zostat przez
Urzad Miasta i Gminy Daleszyce i podany na podmiotowej stronie BIP.
W kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu do Urzedu Miejskiego w Daleszycach

wnioskéw o udostepnienie informacji publiczne;j.

4. Dokonano przegladu rejestru Zarzadzeh Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce oraz teczek
aktowych z zarzagdzeniami.

Odnotowano, iz teczki aktowe oznaczono sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla
organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Przedtozona dokumentacja zawierala zarzadzenia
za lata 2007 i 2008. Przedmiotowa dokumentacja prowadzona jest przez Panig Anne Lizis, zas
0sobg nadzorujaca sprawy jest Pan Stanistaw Okolski Sekretarz Gminy.

W 2007 roku Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydal 94 zarzadzenia, natomiast
w 2008 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 25 zarzadzenh.
Numeracja zarzadzen prowadzona jest dla kazdego roku kalendarzowego — odrebnie.
Stwierdzono, ze zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Burmistrza w/w okresie dotyczytla miedzy innymi:
zmian w budzecie gminy, powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego, powotania komisji konkursowej oraz ogtoszenia
przetargu.

Wyniki kontroli z wytgczeniem tematyki dot. Biuletynu Informacji Publicznej zostaly
przedstawione Sekretarzowi Gminy podczas spotkania zamykajacego.



Burmistrzowi Miasta i Gminy Daleszyce oraz Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Daleszycach lub osobom posiadajgcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrzezen na piSmie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu.
Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Daleszycach
lub osoby przez nich upowaznione mogg ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyjasnienie co do ustalen w nim zawartych i jednoczes$nie podpisaé protokot.

Niniejszy  protokét sporzadzono w dwdch  jednobrzmigcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wraz z Przewodniczacym Rady
Miejskiej w Daleszycach, drugi - organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania
jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod poz.3/08

Przewodniczacy Rady Miejskiej : Kontrolujacy:

(podpis i pieczgtka Przewodniczgcego RM) (podpisy kontrolujgcych)

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

(podpis i pieczatka Burmistrza)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Daleszyce, 2008-04-28 Kielce, 2008-04-16



