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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
PSZ.1V.9514.4.2021 Kielce, 12 maja 2021 1.

Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej
Stykéw, ul. Swietokrzyska 125
27-230 Brody

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 30 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz.
426 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r.
W sprawie trybu i sposobu prowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na
podstawie ww. ustawy (Dz. U. z 2013 r., poz. 29), jak réwniez art, 16 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020, poz. 224 ze zm.) w dniach
4-5 oraz 8-9.03.2021 r. zostala przeprowadzona kontrola problemowa w Powiatowym

Zakladzie Aktywnosci Zawodowej, ul. Swictokrzyska 125, Stykéw, 27-230 Brody.
Kontrolg przeprowadzity:

v" Ewa Kasperkiewicz - inspektor wojewddzki, kierownik (przewodniczacy) zespotu
kontrolujacego, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 80/2021; {
v' Ewelina Sornat - inspektor wojewddzki, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr 81/2021.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie ww. upowaznien do przeprowadzenia kontroli
wydanych 2.03.2021 r. przez Zastgpcg Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego z up. Wojewody Swigtokrzyskiego oraz na

podstawie programu kontroli.
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Zgodnie z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli
nieprawidtowosci lub naruszen prawa w zakresie przedmiotu kontroli, organ upowazniony do
kontroli, niezwlocznie po podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystgpienie pokontrolne,

ktére przekazuje kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg: Badanie spetniania warunkéw okreslonych dla

zakladow aktywnosci zawodowej, wskazanych w art. 29 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepenosprawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do

dnia przeprowadzania kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia z kontroli zawarte zostaty w sporzadzonym protokole.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia:

1. Zapis zawarty w § 10 Statutu Powiatowego Zakladu AktywnoSci Zawodowej niezgodny
z obowiazujacymi przepisami prawa.
W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono Statut Powiatowego Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej. Tekst jednolity statutu przyj¢to na podstawie uchwaly Rady Powiatu
w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r., nr XXIX/217/2017 w sprawie uchwalenia zmian
w Statucie Powiatowego Zaktadu Aktywnodci Zawodowej i przyjecia jego jednolitego
tekstu.
W §10 Statutu zostal zawarty zapis niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa
odnoszacy si¢ do finansowania dzialalnoSci zaz ze $rodkéw funduszu aktywnosci
zawodowej. Najwyzsza Izba Koniroli w dokumencie: ,Informacja o wynikach kontroli
zasad dzialania i finansowania zaktadéw aktywno$ci zawodowe;j”, znak: KPZ-41013-2008
Nr ewid. 132/2008/P/08/100/KPZ opisujgc nieprawidtowosci w wykorzystaniu Srodkow
ZFA zaznacza, ze najczestsze zastrzezenia dotyczyly ,,(...)przeznaczania Srodkow tego
funduszu na finansowanie wydatkéw zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczg, w tym takze
wynagrodzen pracownikéw ZAZ, co jest niezgodne z § 15 obu rozporzqdzeh w sprawie

ZAZ:” Ze $rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci moga by¢ finansowane wytgcznie
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wydatki okreslone w § 15 rozporzadzenia MPiP$ z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 850 ze zm.).

Zalecenie:

Zaleca si¢ usuniecie z dokumentu: Statut Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
zapisu niezgodnego z obowiazujacymi przepisami prawa zawartego w §10 Statutu.

Zaktualizowany dokument nalezy przedstawi¢ w tut. Urzedzie w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

- Zapis zawarty w § 4 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Zakladu AktywnoSci
Zawodowej niezgodny z sentencjg decyzji Wojewody Swi(;tokrzyskiego przyznajacej
status zakladu aktywnosci zawodowe;j.

Przedstawiony podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych tekst jednolity Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej przyjeto na podstawie
uchwaty Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 28.02.2017 r., nr 33/2017 w sprawie
wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej w Stykowie. W §4 Regulaminu zawarto zapis: ,,Zakiad realizuje swoje zadania
w oddzialach zlokalizowanych w:

1. STYKOW ul. Swietokrzyska 125 27-230 BRODY

2. KALKOW 84a 27-225 PAWELOW”
Zapis ten nie jest zgodny z sentencjg decyzji Wojewody Swietokrzyskiego: z dnia
20.04.2011 1., znak: PS.IV.9510.9.2011 oraz z dnia 15.05.2013 r., znak: PS.IV.9510.5.2013,
w ktorej zostat ujety punkt dziatalnosci: Kalkow- Godéw 84a, 27-225 Pawldw.

Zalecenie:

Zaleca si¢ ujednolicenie zapisu dotyczacego adresu oddziatu Powiatowego Zakladu
Aktywnosci Zawodowej zlokalizowanego w gminie Pawtéw w dokumentach dotyczacych
kontrolowanej jednostki, tj. Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej oraz decyzji Wojewody Swiqtokrzyskiego W sprawie przyznania
statusu zaktadu aktywnosci zawodowej. Zaktualizowany dokument nalezy przedstawié

w tut. Urzedzie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
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2. Nieprawidlowe wyliczenie wskaZnika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
w miesigcu czerwcu 2020 r. oraz stanu zatrudnienia i wskaznikow zatrudnienia osob
niepelnosprawnych w miesigcu lutym 2021 r.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze stan zatrudnienia i/lub wskazniki
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w miesigcach czerwiec 2020 r. oraz luty 2021 r.
wyliczone przez jednostke kontrolowana odbiegajg od faktycznych stanow/wskaznikow
zatrudnienia ustalonych na podstawie dokumentacji przedstawionej podczas kontroli.
W miesigcu czerweu 2020 r. dokonano nieprawidiowego wyliczenia drugiego wskaznika
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

W miesiacu lutym 2021 r. dokonano nieprawidlowego wyliczenia stanow zatrudnienia oraz
wskaznikéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W trakcie kontroli przedstawiono
korekte, ktéra zawiera blednie wyliczony drugi wskaznik zatrudnienia o0sob

niepetnosprawnych.

Zalecenie:

W dalszej dzialalnosci zaleca sig, aby stan i wskazniki zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
w zakladzie wyliczane byty w sposob prawidlowy, tj. zgodny z ustawg o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t. j. Dz. U.z 2021 r,,
poz. 573). Zobowigzuje si¢ réwniez jednostke kontrolowang do przedstawienia w tut.

Urzedzie w terminie 30 dni od dnia otrzymania ninicjszego wystapienia pokontrolnego

skorygowanych tabel przedstawiajacych stan i wskazniki  zatrudnienia 0s6b

niepetnosprawnych za miesigc czerwiec 2020 r. oraz za miesiac luty 2021 r.

3. Nieaktualny regulamin zakladowego funduszu aktywnosci.
Analiza Uchwaly nr 46/2017 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z 28.03.2017 r.
w sprawie Regulaminu Zakladowego Funduszu Aktywnosci Zawodowej Powiatowego
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Stykowie wykazata bedny zapis w § 2 ust. 1, ktory
stoi w sprzecznodci z zapisem § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej. Ponadto w § 7 ust. 4 regulamin
zawiera zapis: dyrektor podejmujqc decyzje w sprawie przyznania Swiadczenia i jego formy
kieruje sie miedzy innymi stopniem niepelnosprawnosci. Zapis ten nie odnajduje

odniesienia do postanowien rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej.
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Dodatkowo regulamin nie zostal dostosowany do zmian wprowadzonych zmiang
rozporzadzenia w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej z 20.10.2020 t.
Zalecenie:

W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, nalezy

przedstawi¢ w tut. Urzedzie aktualny regulamin wydatkowania $rodkéw zaktadowego

funduszu aktywnosci.

. Nieprecyzyjne dokumentowanie wydatkowania zakladowego funduszu aktywnosSci
Przedstawiona dokumentacja dotyczgca wydatkowania zakladowego funduszu aktywnosci
jest prowadzona w sposéb nieczytelny i budzacy watpliwosci co do wlasciwego
wydatkowania tych $rodkéw. Zwrécono uwage na dokument zatytutowany: Lista oséb
Jadgcych na wycieczke do Warszawy do Centrum Nauki Kopernika dnia 30.01.2020 r. Lista
ta przedstawiata wykaz uczestnikéw wycieczki w liczbie 34 0sob, jednakze 17 0s6b z tej
listy nie byto pracownikiem PZAZ Stykéw. Z ww. listy tylko 10 0séb niepelnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng moglo byé
swiadczeniobiorcg ZFA. Z dokumentem tym powigzana jest faktura FV/40/2020 z dnia
27.01.2020 r. za wyzywienie w trakcie wycieczki na kwotg 850 zt oraz polisa nr
80132140618 z 31.01.2020 r. stanowigca grupowe ubezpieczenie nastepstw
nieszczgsliwych wypadkéw w kwocie 53,72 zt za 34 osoby uczestniczace w wycieczce.
Powyzsze kwoty zostaly wydatkowane z rachunku ZFA. Przedstawiona ewidencja
i dokumenty wydatkowania mogg mylnie wskazywaé, ze zaré6wno ubezpieczenie jak
i wyzywienie zostato zaptacone z rachunku ZFA dla wszystkich 34 uczestnikow wycieczki,
w tym za osoby nieb¢dgce pracownikami zakladu.

Podobne niedcistodci wystapily w ztozonym wyjasnieniu z dnia 9.03.2021 r. dot. kosztow
transportu na turnus rehabilitacyjny. Z powyzszych wyjasnien wynikato, ze koszty
transportu oraz pobytu na turnusie sg finansowane z ZFA, ZFSS oraz wplat wlasnych
pracownikow. Watpliwos$¢ kontrolujacych wzbudzit zapis, ze z ZFA korzystajg osoby
niepetnosprawne wraz z opiekunami. W tym przypadku, jak rowniez w powyzszym dot.
wycieczki do Warszawy brakuje przejrzystosci wydatku z ZFA, brak jest informacji kto

i w jakiej wysokosci korzysta ze srodkow funduszu.
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Analiza akt wykazata réwniez brak precyzyjnosci w dokumentacji dot. wniosku pani I:I
|:|. Czes¢ faktur dolgczonych do wniosku o przyznanie $wiadczenia
z zakladowego funduszu aktywnosci ztozonego w dniu 23.11.2020 r. przez ww.
pracownika byta wystawiona — jak wskazuje adres zamieszkania tej osoby - na
wspdtmieszkanca pani . Pracownica wskazata we wniosku, ze
wykonany remont mieszkania przekroczyt kwote 4000 tys. zt i wnioskuje o kwote
dofinansowania 800 zt. Wystawione jednak faktury na nazwisko pracownika szczegéiowo

wykazane w protokole kontroli lacznie opiewaja na kwotg 1775, 54 z1, natomiast pozostate

faktury na kwote 3643,61 zt s3 wystawione na pana : ; ’ = I, ktory nie jest

pracownikiem zakladu. Zgodnie z § 6 pkt 1 Regulaminu Zakladowego Funduszu
Aktywnosci Zawodowej osobg uprawnionq do otrzymywania indywidualnej pomocy
z funduszu aktywnosci jest pracownik niepeinosprawny, zatrudniony w tutejszym zakladzie,

z wylgczeniem pracownikéw personelu zakiadu. W opisanej sytuacji osobg upowazniong

do korzystania z Funduszu byla wylacznie pani | : ’ : | Wobec powyzszego,

przy udzielaniu $wiadczenia, Zesp6l Programowy wraz z Dyrektorem Zakladu powinien
braé pod uwagg tylko faktury wystawione na ww. pracownika zaktadu.

W przypadku wydatku poniesionego z ZFA w kwocie 420 zt stwierdzono, ze wydatek ten
zostal nieodpowiednio sklasyfikowany. Faktura VAT nr 6/11/2020 z dnia 30-11-2020 oraz
wyciag z rachunku bankowego ING Bank Slaski S.A. nr 64, data wyciggu 16.12.2020 r.
$wiadczg o wydatkowaniu ww. kwoty na ushuge cateringowa. W ewidencji zakladowego
funduszu aktywnosci wydatek zakwalifikowano do grupy wydatkéw poniesionych na cel

zwigzany z poprawa warunkéw pracy i rehabilitacji.

Ponadto na fakturze wystawionej przez

W rubryce ,,ilo§¢” zostato okre§lone - 70 sztuk dla ustugi
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w Zakladzie osob niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wynosit
42,1, a z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng — $rednio 9,9. Z dokumentacji nie wynika
wiec czy wydatek ponoszony byt wylacznie w stosunku do uprawnionych osob. Zgodnie
z § 15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zaz ze $rodkow zakladowego funduszu
aktywno$ci mogg by¢ finansowane wydatki zwigzane z poprawa warunkOw pracy

i rehabilitacji osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego

1
z 1 o soamma
z nnn Gk BBAYRE AN
af g HIEPODILEGAGRD




stopnia niepetnosprawnosci ( dot. pracownikow zakiadu zaliczonych do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci, umiarkowanego stopnia niepetnosprawnodci, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, wtym oséb, w stosunku do
ktérych rada programowa, o ktorej mowa w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, zajeta
stanowisko uzasadniajace podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej — zgodnie z rozwinigciem definicji ujetym w § 2 ust. 2 pkt

7 cyt. Rozporzadzenia).

Zalecenie:

W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, nalezy
przedstawi¢ w tut. Urzedzie wyjasnienia dotyczace wydatkéw dokonanych z ZFA
zwigzanych z:

- wycieczka do Warszawy do Centrum Nauki Kopernika dotyczace listy o0s6b
uczestniczgcych w wycieczee, platnosci za wyzywienie oraz ubezpieczenie

- kosztami transportu i pobycie na turnusie rehabilitacyjnym opiekunéw

- akeeptacjg wniosku i faktur pani | |

- kwalifikacja wydatku faktury VAT nr 6/11/2020 z dnia 30-11-2020 na ustuge

cateringowg do grupy wydatkéw poniesionych na cel zwigzany z poprawa warunkow

pracy i rehabilitacji

- faktura z listopada 2020 r. wystawiong przez

dot. uslugi cateringowej dla ,,70 sztuk™’.

Kierownik podmiotu kontrolowanego powinien dotozyé wszelkich staran aby

dokumentacja potwierdzajaca wydatki poniesione z zakladowego funduszu aktywnosci

Focadn~das

Al el 3 10
byla prowadzona w sposéb czytelny i ni

poniesionego wydatku.

S. Wydatkowanie $rodkéw ZFA niezgodnie z § 15 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie
zakladow aktywnosci zawodowej.
Analiza faktury VAT nr 087/12/20 wystawionej 2020-12-30 przez PZOZ
w Starachowicach oraz wyciagu bankowego ING Bank Slaski S.A., nr wyciagu 68, data
wyciagu: 31.12.2020 r. wykazata, ze PZAZ Stykow wydatkowal kwote 239,20 zI na
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badania medycyny pracy — ryczalt. Wydatek zaewidencjonowano jako poniesiony na cel
zwiazany z poprawa warunkow pracy i rehabilitacji. Powyzszy wydatek nalezy uznac za
niezgodny z § 15 cyt. rozporzadzenia. Przepisy prawa pracy nakladaja na pracodawce
obowiazek dbania oraz ponoszenia odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadzie pracy. Zgodnie z art. 229 § 6 Kodeksu pracy badania przeprowadzane
sa na koszt pracodawcy. Pracodawca ponosi ponadto inne koszty profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami, niezbednej z uwagi na warunki pracy. Taki wydatek nie jest
zatem poprawa warunk6w pracy czy rehabilitacji a koniecznym warunkiem do spelnienia
narzuconym przez prawo pracy na pracodawce.

Zalecenie:

W przypadku wydatkowania zaktadowego funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 29 warunki uzyskania statusu zaktadu aktywnosci zawodowe]j
ust. 4 albo w razie nieprzekazania $rodkow zakladowego funduszu aktywnosci na
wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu w terminie do dnia 15 lipca roku
nastepujacego po roku uzyskania tych srodkow pracodawca jest obowigzany do dokonania:
1) zwrotu 100% kwoty tych $rodkéw na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz

2) wplaty w wysokosci 30% tych $rodkéw na Fundusz — w terminie do 20. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapilo ujawnienie wydatkowania zaktadowego
funduszu aktywnosci niezgodnie z przepisami lub niedotrzymania terminu do przekazania
srodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci na wyodrgbniony rachunek bankowy. 3a2.
Wplata, o ktérej mowa w ust. 3a! pkt 2 nie obciaza zaktadowego funduszu aktywnosci.
3a%. Srodki zaktadowego funduszu aktywnosci nie podlegaja egzekucji sgdowej ani
administracyjnej oraz nie mogg by¢ obciazane w jakikolwiek sposob, z wyjatkiem

wydatkowania $rodkéw tego funduszu w sposéb okreslony w akcie wykonawczym

6. Nieprecyzyjne uzasadnienia wnioskéw pracownikéw zakladu dot. sfinansowania
wydatkéw z ZFA.
Przedstawione podczas kontroli wnioski pracownikéw o dofinansowania do remontow czy
zakupu sprzetu AGD zawieraly lakoniczne uzasadnienia typu prace byly niezbedne badz

poprzedni sprzet byl zuzyty lub uszkodzony. Uzasadnienia takie w zaden sposéb nie
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sugeruja, ze remont i zakup nowego sprz¢tu AGD poprawi funkcjonalno$é osoby

niepelnosprawnej oraz zaspokoi jej potrzeby socjalne i pomoze w samodzielnym zyciu.
Zalecenie:

Wskazane jest aby Zespot Programowy oraz Dyrektor Zaktadu zwrdcili wigkszg uwage na
uzasadnienia wnioskéw sktadanych przez osoby korzystajace z dofinansowania ZFA.
Katalog wydatkéw § 15 cyt. rozporzadzenia jest $cisle okreslony. Wnioski pracownikow
o uzyskanie dofinansowania z powyzszych $rodkéw powinny wskazywaé w jaki sposob
opisane przez nich dziatanie zmniejszy ograniczenia osoby niepelnosprawnej zwigzane
z wystepujacymi dysfunkcjami oraz schorzeniami, gdyz temu ma shuzyé wydatkowanie
ZFA. Przy wydatkowaniu $rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci zawodowej nalezy
si¢ kierowac¢ zapisem § 17 ww. rozporzadzenia: wydatki, o ktérych mowaw § 15, powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z uwzglednieniem optymalnego doboru

metod i Srodkow realizacji w stosunku do zaktadanych efektéw.

W zwiazku z faktem, iz niektére ze stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci mogg
wskazywa¢ na konieczno$é podjecia - w oparciu o art. 29 ust 3a' pkt 2 ustawy o rehabilitacii,
dzialan przez inny wiasciwy organ, na postawie §17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli (...) informuje Panstwa, Ze niniejsze wystapienie
pokontrolne  zostanie przekazane Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych - do wiadomosci i ewentualnego dalszego wykorzystania stuzbowego
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Kierownik podmiotu kontrolowanego zobowigzany jest zawiadomi¢ organ upowazniony do
kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podj¢tych

dziataniach Iub przyczynach niepodj¢cia tych dziatan. Powyzsze zawiadomienie nalezy ztozyé

na piSmie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
na adres:

Mariusz Pasek
Zastepca Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowm L
Swietokrzyski Urzad Wojewoédzki
Al IX Wiekow Kiele 3

25-516 Kielce

.................................

Do wiadomosci:
1. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
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