INFORMACJA

o0 sprawowaniu przez Wojewode Swietokrzvskiego nadzoru nad dzialalnoscia jednostek

samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow w 2018 r.

I. Normy prawne regulujace system nadzoru wojewody nad dzialalnoScia jednostek
samorzadu terytorialnego.

System nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego zostat okres$lony
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozwiniety w ustawach ustrojowych regulujacych
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Zgodnie z w/w regulacjami, organami nadzoru nad
dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych - regionalne izby obrachunkowe.

O uprawnieniach nadzorczych wojewody wobec jednostek samorzadu terytorialnego do 31
marca 2009 r. stanowily przepisy ustawy o administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.), a od 1 kwietnia 2009 roku art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie. (t. j. Dz. U. 22017 poz. 2234).
Nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sprawowany jest przez wojewode
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem, w oparciu o przepisy ustaw ustrojowych, tj.:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 511),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa

(tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r., poz. 512),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony §rodowiska

(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.).

Ponadto wojewoda, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1027) jest organem nadzoru w stosunku do Swigtokrzyskiej
Izby Rolniczej. Wojewoda jest rowniez organem nadzoru wobec Rady Nadzorczej

Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z art. 400r ust.



10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska oraz Rejonowych
Zwigzkéw Spotek Wodnych na podstawie art. 444 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo
wodne (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2268 ze zm.).

Przedmiotowa informacja zawiera dane dotyczace 2018 r.

II Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wobec dzialalnoS$ci

uchwalodawczej jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 roku

W 2018 roku do Wojewody Swigtokrzyskiego wptyneto tacznie 5618 uchwat, w tym:
4666 uchwat rad gmin, 623 uchwat rad powiatow, 3 uchwaly zarzadu powiatu, 93 uchwaty
Sejmiku  Wojewoddztwa  Swietokrzyskiego, 67 uchwatl  zgromadzen zwiazkow
miedzygminnych, 6 uchwat Walnego Zgromadzenia Swictokrzyskiej Izby Rolniczej i 4
uchwaty Zarzadu Swigtokrzyskiej Izby Rolniczej, 103 uchwaly Zarzadu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej, 30 uchwal Rady Nadzorczej
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i 23 uchwaly
Rejonowych Zgromadzen Spotek Wodnych.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego - w zwigzku z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych -
przekazano wedtug wiasciwosci do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 117 uchwat.

Pozostate 5501 uchwal poddano analizie pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Uchwaly wplywajace w trybie nadzoru Wojewody
Swigtokrzyskiego

m Uchwaty Rad Gmin

m Uchwaty Rad
Powiatow
Uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa

m Uchwaty Rady
Nadzorczej WFOS i
GW
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Wykres nr 1. Uchwaly wplywajgce w trybie nadzoru do Wojewody Swietokrzyskiego



W wyniku analizy stwierdzono, ze 144 uchwaly zostaty podjete z razagcym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym, Wojewoda Swietokrzyski wydat rozstrzygniecia nadzorcze
stwierdzajace ich niewaznos¢, 1 tak:

— rozstrzygniecia nadzorcze wobec uchwat rad miast - 12,

— rozstrzygniecia nadzorcze wobec uchwat rad miast i gmin - 31,

— rozstrzygni¢cia nadzorcze w odniesieniu do uchwat rad gmin - 96,
— rozstrzygni¢cia nadzorcze wobec uchwal rad powiatow - 3,

— rozstrzygniecia nadzorcze wobec uchwat Zwigzkéw Miedzygminnych - 2.

Analizie prawnej poddano rowniez w 2018 r. 7 zarzadzen wojtow, burmistrzow.
- wydano rozstrzygniecie nadzorcze wobec 1 zarzadzenia burmistrza,
- wobec 2 zarzadzen wdjta ztozono skarge do sadu,

- w 4 przypadkach nie stwierdzono naruszenia prawa.

Analiza uchwal pod wzgledem zgodnosci z prawem za 2018 rok

m Uchwaly zgodne z prawem
m Rozstrzygnigcia nadzorcze

m Uchwaly podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa

Wykres nr 2. Analiza uchwat pod wzgledem zgodnosci z prawem



Stuzby prawne Wojewody Swictokrzyskiego analizowaly roéwniez 7 informacji
dotyczacych nieprawidtowosci w zarzadzeniach wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast.
Badane zarzadzenia dotyczyly migdzy innymi:

- powierzenia stanowiska dyrektora zaktadu opieki zdrowotne;,

- powolania komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora muzeum,

- utworzenia 1 organizacji parkingdéw niestrzezonych ptatnych,

- powotania komisji rekrutacyjnej do przeprowadzenia naboru na stanowisko w urzedzie
gminy,

- ustalenia tekstu jednolitego regulaminu organizacyjnego urzedu.

W odniesieniu do ww. zarzadzen Wojewoda Swietokrzyski wydat 1 rozstrzygniecie nadzorcze
W sprawie utworzenia i organizacji parkingéw niestrzezonych ptatnych

Rozstrzygnigcia nadzorcze, ktore wydano w 2018 roku dotyczyty migdzy innymi uchwat
w sprawach z zakresu:

e zagospodarowania przestrzennego - gdzie najczgsciej stwierdzano naruszanie art. 10,
art. 15 oraz art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2018, poz. 1945 z p6zn. zm.);

e polityki spolecznej - gdzie najczesciej stwierdzano naruszanie art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 2017, poz. 1523 z p6zn. zm.);

e samorzadowych instytucji kultury - gdzie najczgsciej stwierdzano naruszanie art. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz. U. 2018, poz. 574 ze zm.);

e wyboru przewodniczacego rady gminy - gdzie najczesciej stwierdzano naruszanie art.
19 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019, poz. 506);

e drog publicznych - gdzie najczesciej stwierdzano naruszanie art. 7 ustawy z dnia 21

marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. 2018, poz. 2068).

Wykaz wybranych uchwat wobec ktorych Wojewoda Swigtokrzyski wydatl rozstrzygnigcia

nadzorcze stanowi zatgcznik Nr 1.



Najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych w 2018 rok wydano w stosunku do uchwat:
- Rady Gminy Bieliny - 13,
- Rady Miasta Starachowice - 7,
- Rady Miasta i Gminy Osiek - 5,
- Rady Gminy Brody - 5,
- Rady Gminy Bogoria - 5,
- Rady Gminy Miedziana Géra - 4.

W 2018 roku skierowano do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
4 skargi na rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace uchwat i zarzadzen, po rozpoznaniu przez

WSA wszystkie skargi zostaty oddalone.

W przypadkach nieistotnego naruszenia prawa nie uprawniajgcego do stwierdzenia
niewaznosci uchwat, wojewoda miedzy innymi na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym przesytal do przewodniczacych wiasciwych rad uwagi (wytyki)
wskazujace iz uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa. W 2018 r. skierowano 114 pism
zawierajacych uwagi do uchwat 1 zalecenia reasumpcji aktow: w 4 przypadkach do
przewodniczacych rady powiatu, w 10 do przewodniczacych rad miast, w 24 do
przewodniczacych rad miast 1 gmin w 74 przypadkach do przewodniczacych rad gmin w 2
przypadkach do przewodniczacych zgromadzen zwigzkow migdzygminnych. Najwigcej pism
tego rodzaju za 2018 roku skierowano w odniesieniu do uchwat:

- Rady Gminy Ztota - 7,

- Rady Gminy Sitkdwka-Nowiny - 5,

- Rady Gminy Sadowie - 5§,

- Rady Miasta i Gminy Ozarow - 5,

- Rady Miasta Sandomierz - 4.

Najliczniejsza grupe uchwat zawierajacych nieistotne wady prawne stanowity uchwaty w
sprawach z zakresu:

- ustanowienia wieloletniego programu ostonowego - positek w szkole - 18,

- zapobiegania bezdomnosci zwierzat - 7,

- podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do nieodptatnej pomocy - 5,

- statutdw miast i gmin - 5.



W 2018 roku do Wojewody Swietokrzyskiego wptynety 34 informacje o nieprawidtowosciach
w uchwatach lub zarzadzeniach. Dotyczyty one:
- 16 uchwat rad gmin,
- 6 uchwat rad miast i gmin,
- 10 uchwat rad miast,
- 11 uchwat rad powiatow,
- 2 uchwat Zarzadow Powiatu.

Sposrdd nadestanych pism, 1 przekazano - wedlug wtasciwosci - do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Kielcach oraz 1 do Komisarza Wyborczego. Pozostale 32 informacje
rozpatrzono we wlasnym zakresie, wydajac dwa rozstrzygnigcia nadzorcze, jedno wskazanie

naruszenia prawa a w pozostatych przypadkach przekazujac informacje o zgodnos$ci z prawem.

Wskazywane nieprawidlowo$ci w uchwatach i zarzadzeniach dotyczyly migdzy
Innymi spraw:
- rozktadu czasu pracy aptek,
- okres$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych,
- ustalenia $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego,
- zmian w budzecie gmin,
- wyboru przewodniczacego rady i wiceprzewodniczacego rady,
- ustanowienia stuzebnosci przejazdu i przechodu,
- zamiaru likwidacji szkoty,
- ustalenia okregdw wyborczych,
- wykluczenia ze sktadu osobowego cztonka komisji konkursowe;,
- zwrotu wierzytelnosci przez gmina,
- odwotania skarbnika powiatu,
- konkursu na dyrektora szkoty,
- wyboru dyrektora szkoty,
- statutu gminy,
- powierzenia stanowiska dyrektora zaktadu opieki zdrowotnej,
- wyrazenia zgody na sprzedaz w formie przetargu nieruchomosci,

- wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci,



- wyboru cztonka zarzadu powiatu,

- wynagrodzenia burmistrza,

- umorzenia naleznos$ci pieni¢znych przypadajacych powiatowi od zaktadu opieki zdrowotnej,
- powolania stalych komisji rady powiatu,

- wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy nieruchomosci.

Analiza protestow przestanych na uchwaly za rok 2018

2

3

m Wszystkie protesty

m Protesty przekazane wedhug
wlasciwosci

m Protesty uzasadnione - wydane
rozstrzygniecia nadzorcze

Podmiotom, ktoére nadestaty pisma dotyczace uchwat, udzielono stosownych odpowiedzi
1 wyjasnien.

Najwiecej nadestanych pism dotyczylo uchwal nastepujacych organéw stanowiacych miasta i
gmin oraz powiatow:

- Sandomierza,

- Sitkéwki-Nowiny,

- Piekoszowa,

- powiatu Starachowickiego,

- powiatu Skarzyskiego.

W trakcie analizy uchwal organow jednostek samorzadu terytorialnego przez stuzby
nadzoru Wojewody Swietokrzyskiego stwierdzono miedzy innymi nastgpujace uchybienia

1 nieprawidlowosci:



e przypadki przekazywania organowi nadzoru uchwat bez zatacznikow, brak zatgcznika,

stanowigcego integralng cz¢$¢ uchwaty, uniemozliwia terminowe zajgcie stanowiska,
w szczegblnosci eliminujac mozliwos¢ analizy uchwal w sprawach np. zmian w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, zbycia lub dzierzawy
nieruchomosci, regulaminu dostarczania wody 1 Sciekow,

e przekazywanie uchwat bez uzasadnien, ktore niekiedy sa niezbgdne, aby dokonac

nalezytej oceny legalnosci dokumentow (przyktadowo uchwaty: zatwierdzajace taryfy
za wodg 1 odprowadzania $ciekdw, gminne programy ochrony srodowiska, odwolania
1 powotania sekretarzy i skarbnikow gmin oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, zbycie nieruchomos$ci komunalnych, regulaminy wynagradzania
nauczycieli),

e powolywanie w podstawie prawnej uchwal tylko ogdlnych przepisow

kompetencyjnych z ustaw samorzadowych (najczesciej pojawiajacy si¢ art. 18 ustawy

o samorzadzie gminnym), podstawe¢ prawng uchwaly powinny stanowi¢ konkretne
przepisy prawa materialnego,

e powtarzajace sie przypadki zamieszczania w akcie normatywnym klauzuli

publikacyjnej, w sytuacji braku obowigzku publikacji okreslonego aktu. Zbedne

podanie klauzuli publikacyjnej jest w zbyt wielu przypadkach przyczyng stwierdzania
niewaznosci catej uchwaty, jako sprzecznej z obowigzujaca ustawg z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. .

Dz. U. z2017 r. poz. 1523).

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru apeluje o wzmocnienie nadzoru
nad podleglymi sluzbami odpowiedzialnymi za przygotowywanie uchwal, uzasadnien
do nich i innych materialow, ktore stanowia przedmiot obrad sesji i glosowan radnych.
W szczegolnosci chodzi tu o bezposredni nadzor nad osobami przygotowujacymi
dokumenty i wykonujacymi wynikajace z nich ustalenia. Brak starannosci
w przygotowaniu uchwal moze skutkowa¢ koniecznoscia skladania wyjasnien w toku

prowadzonego post¢powania nadzorczego.

Zwroci¢ nalezy uwage na pojawiajgce si¢ wnioski o dokonanie wymian uchwat Rad.

Podejmowanie jakichkolwiek prob wymiany catosci lub czgsci nadestanych do wojewody w



trybie nadzoru uchwat, jest z punktu widzenia prawa niemozliwe, a zatem kierowane do organu
nadzoru wnioski, prosby i wyjasnienia w tych sprawach nie moga by¢ uwzgledniane.

W takich sytuacjach wyeliminowanie btgdow w uchwatach moze nastapi¢ wytacznie
W Sposob przewidziany w przepisach prawa.

Wypetniajac nadzér nad dziatalno$cig uchwatodawcza gmin stwierdzono rowniez w
2018 roku przypadki kierowania uchwat do niewtasciwego organu nadzoru, a mianowicie do
Wojewody, zamiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej lub odwrotnie, co powodowato
wydtuzanie czasu zatatwienia sprawy i1 wprowadzalo niepotrzebne zakltdcenia na linii organ
j.s.t. - organy nadzoru. Przesylanie przyktadowo uchwal budzetowych do analizy prawne;j
Wojewody jest prawnie nieuzasadnione, gdyz jak wynika z ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.), te wtasnie
organy sg uprawnione do badania ww. uchwal.

Wilasciwe wykorzystanie wyzej wskazanych uwag i wnioskow, oraz podjecie
w ramach posiadanych kompetencji stosownych dzialan, powinno spowodowac efekt
w postaci eliminacji powtarzajacych si¢ uchybien, a w konsekwencji pozytywnie wplyna¢

na kompletnos$¢ i zgodno$¢ z prawem przygotowywanych uchwal i zarzadzen.

111 Wygaszanie mandatow radnych oraz wybory uzupelniajace

Wojewoda Swictokrzyski prowadzit w 2018 r. 7 postepowan dotyczacych wyborow
uzupeltniajacych do rad miast i gmin:

- Brody

- Dzialoszyce

- Koprzywnica

- Miedziana Gora

- Skalbmierz

- Skarzysko Koscielne

- Szydiow.

Organ nadzoru prowadzil postepowania dotyczace wygaszania mandatow radnych:
- Radnego Gminy Kije
- Wiceburmistrza Miasta i Gminy Kazimierza Wielka
- Radnego Gminy Iwaniska

- Radnego Gminy Daleszyce



- Radnego Powiatu Koneckiego
- Radnego Powiatu Skarzyskiego

- Radnego Powiatu Opatowskiego (postepowanie wszczete w 2017 r., a zakonczone w 2018

r.)

IV Realizacja kompetencji nadzorczych Wojewody wobec dzialalno$ci zwiazkow
miedzyvgminnych w 2018 roku

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, zgodnie z Rejestrem zwigzkow
migdzygminnych prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
naterenie  wojewodztwa  §wigtokrzyskiego  zarejestrowanych  bylo 12 zwigzkow
mig¢dzygminnych.

W omawianym okresie 4 zwigzki miedzygminne: Staropolski Zwigzek Gmin i Miast z
siedzibg w Konskich, Migdzygminny Zwigzek Wodociaggéw i1 Kanalizacji z siedzibg w
Kielcach, Ekologiczny Zwigzek Gmin Dorzecza Koprzywianki z siedzibg w Backowicach oraz
Zwiazek Miedzygminny ,, Nidzica" z siedziba w Kazimierzy Wielkiej przekazaly do
Wojewody Swigtokrzyskiego - zgodnie § 7 rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw migdzygminnych oraz
oglaszania statutow zwigzkow 1 ich zmian (Dz. U. z 2015 r. poz. 2334) - informacje o zmianie
statutu zwigzku miedzygminnego po uchwaleniu zmiany statutu, zgodnie z jej projektem
uzgodnionym z wojewoda w trybie art. 67a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W ww.
przypadkach przeprowadzono procedur¢ zmiany statutu zwigzku migdzygminnego zakonczong

wydaniem przez Wojewode Swietokrzyskiego stosownego obwieszczenia.

V Podejmowane dzialania organu nadzoru w ramach wspolpracy i wspoldzialania

z jednostkami samorzadu terytorialnego

e zebrano i1 przekazano informacj¢ dotyczaca uchwat podjetych przez organy stanowigce

jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art.205 ustawy z dnia 14 grudnia
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2016 roku, przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 roku
poz. 60 z p6zn.zm.),

wystapiono z informacja do jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z art. 1-3
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania funkcjonowania i kontrolowania niektoérych
organdéw publicznych (Dz.U.2018, poz. 130 ze zm. - dalej jako ustawa nowelizujg),
ktore weszly w zycie z dniem 31 stycznia 2018 roku, ktéra dokonano zmiany
niektorych przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t. jedn. Dz.U. 2018, poz. 994 ze zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz.U.2018, p0z.995 ze zm.) oraz ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (t. jedn. Dz.U. 2018, poz. 913 ze
zm.),

przestano do  wojtdéw, burmistrzéw, prezydentow miast 1  starostow
oraz przewodniczacych rad miast, gmin, powiatow informacje o obowigzku ztozenia
oswiadczen majatkowych wraz ze wskazaniem zagadnien, na ktore nalezy zwrodcicé
szczegblng uwage,

udzielono informacji na temat praw autorskich i praw pokrewnych stanowigcych
mienie panstwowe, nabytych przez Wojewodow dziatajacych w imieniu Skarbu

Panstwa na podstawie postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku.
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