Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz edzie Miasta i Gminy Busko-Zdrgj

Kontrole w dniu 18 kwietnia 2008 roku przeprowadzili: Katarzyna Rabajczyk, Piotr Gotda
— inspektorzy Oddziatlu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 266/2008 oraz Nr 265/2008,
wystawionych w dniu 15 kwietnia 2008 roku przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskoéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza Miasta i Gminy -
obowigzku sktadania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatlania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy) oraz dostep do informacji
publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2007-2008.

Burmistrzem Miasta i Gminy Busko-Zdrdj jest Pan Piotr Wasowicz, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Busku — Zdroju Pan Adam Gradzik.
Jednolity tekst Statutu Miasta i Gminy Busko-Zdréj zostat przyjety uchwalg Rady
Miejskiej w Busku-Zdroju Nr 1/4/2002 z dnia 19 listopada 2002 roku.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani
Urszula Maj — Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Obstugi Interesanta i Rady Miejskiej,
Promaociji i Kontaktow Zagranicznych Urzedu Miejskiego.

W wyniku czynno $ci kontrolnych ustalono, co nast  epuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow oraz Dyspozycja nr 9/07 Burmistrza Miasta
i Gminy Busko - Zdréj w/s organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zgodnie z 8 1 cyt. Dyspozycji osobg odpowiedzialng za koordynacje spraw dot. rozpatrywania
skarg i wnioskéw w kontrolowanej jednostce jest Pani Urszula Maj — Naczelnik Wydziatu
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Organizacyjnego, Obstugi Interesanta i Rady Miejskiej, Promocji i Kontaktéw Zagranicznych.
Natomiast rozpatrywanie skarg i wnioskéw na podstawie 8§ 3 przytoczonej wyzej Dyspozyciji
Burmistrza realizujg Naczelnicy Wydzialéw Urzedu Miasta i Gminy.

Rejestr skarg i wnioskdw oznaczony jest sygnaturg 0560 — kat. arch. A, zas teczki aktowe 0561-
rozpatrywanie skarg i wnioskow — kat. arch. BE-5.

Rejestr skarg i wnioskéw zawiera rubryki odpowiadajace przyjetym zasadom.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw 9 skarg w 2007 roku oraz 4 w 2008 roku
(do dnia kontroli). Odpowiedzi na wszystkie skargi udzielano z zachowaniem terminu zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego. Zaréwno skargi jak i odpowiedzi na nie
opatrzone sag pieczatkg z datownikiem, do dokumentéw dotaczone sg réwniez zwrotne
potwierdzenia odbioru odpowiedzi na skargi.

Odnotowano réwniez przeprowadzenie w dniu 4 lutego 2008 roku przez Panig Urszule Maj
analizy skarg wptywajacych do Urzedu w 2007 roku.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skfadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, pracownikow samorzgdowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

W trakcie kontroli odnotowano, iz do 30 kwietnia 2007 roku 20 radnych ztozylo
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Busku-Zdroju w 2 egzemplarzach oswiadczenia
majatkowe wg. stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku wraz z zeznaniem o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym. Fakt ten potwierdzony zostat na oswiadczeniach
oraz dotgczonych kopertach - pieczecig z datg wptywu wraz z podpisem osoby przyjmujace;.
W dokumentacji znajduje sie sporzadzona przez Przewodniczacego Rady Miejskiej informacja
Z przeprowadzenia analizy oswiadczen majatkowych radnych. Informacja ta nie zawiera daty jej
sporzadzenia.
Oswiadczenia majgtkowe radnych znajdujg sie w teczce oznaczonej sygnaturg 0059, ktérg
w instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych przewidziano dla spraw
osobowych radnych z kategorig archiwalng BE-5, natomiast zgodnie z art. 24 h ust.6 ustawy
0 samorzadzie gminnym oswiadczenia majatkowe przechowuje sie przez 6 lat.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze po jednym z egzemplarzy oswiadczen majagtkowych
ztozonych przez radnych, o ktérych mowa powyzej przekazano do Urzedu Skarbowego
w Busku-Zdroju pismem znak: ORPKZ-1-0114/37/07 z dnia 13 czerwca 2007 roku, a pismem
znak ORPKZ-1-0114/37/07 z dnia 12 czerwca 2007 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej
przekazal kserokopie oswiadczen majgtkowych radnych - Burmistrzowi do publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej samorzadu.



Odnotowano takze, iz pismem znak: ORPKZ-I-0059/39/07 z dnia 17 grudnia 2007 roku do
Urzedu Skarbowego w Busku-Zdroju przekazano korekty oswiadczen majgtkowych radnych:
Bogdana Btaszczyka, Malgorzaty Kucharskiej, Radostawa Cieplihskiego, Barbary Wielgo,
Waldemara Szarlinskiego, Jana Ozgowicz, Barbary Korczak, Beaty Suwaj oraz Mariusza
Sobowskiego. Korekty te zlozone zostaly przez radnych w wyniku nadestanego do
Przewodniczacego Rady Miejskiej pisma Naczelnika Urzedu Skarbowego w Busku-Zdroju,
zawierajgcego informacje o stwierdzonych nieprawidiowosciach w  analizowanych
o$wiadczeniach. Kopie korekt, o ktérych mowa powyzej, przekazano réwniez Burmistrzowi do
publikacji w BIP pismem znak: ORPKZ-1-0059/11/07 z dnia 4 pazdziernika 2007 roku

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia przez woéjta gminy, burmistrza | prezydenta miasta oraz
przewodniczgcego rady gminy i rady miejskiej w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku
- informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen majagtkowych. Analize takg
Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdréj oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Busku-Zdroju
przedstawili na sesji w dniu 18 pazdziernika 2007 roku.

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczen majgtkowych radnych jest Pani Urszula Maj
Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Obstugi Interesanta i Rady Miejskiej, Promocji
i Kontaktéw Zagranicznych Urzedu Miejskiego, posiadajagca do tej czynnosci upowaznienie
Przewodniczacego Rady Miejskiej.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd 46 os6b zobligowanych do zlozenia o$wiadczenia majgtkowego Burmistrzowi
Miasta i Gminy w 2007 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku - wszyscy ziozyli je
w ustawowym terminie, co zostato potwierdzone pieczecig z podpisem osoby przyjmujgcej oraz
z datg wplywu. Do kazdego z oswiadczeh dotgczone jest zeznanie podatkowe.

Kontrolujgcy  odnotowali, Zze oswiadczenia majgtkowe przechowywane sag
w nieoznakowanych teczkach.

Osoby zobligowane do zlozenia oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
przez matzonka, zatrudnieniu matzonka w jednostce organizacyjnej samorzadu terytorialnego
oraz oswiadczenie 0 umowach cywilnoprawnych zawartych przez matzonka z organami gminy
dotaczyly je do oswiadczen majatkowych.

Odnotowano, ze po jednym z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych 45 oséb za
2006 rok przekazano do Urzedu Skarbowego w Busku-Zdroju pismem znak: ORK.I-
0114/70/07 z dnia 26 czerwca 2007 roku. Natomiast o$wiadczenia majgtkowe Pani Alicji
Klonickiej Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespolu Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Busku-Zdroju przekazano Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak:
ORK.I-0114/71/07 z dnia 26 czerwca 2007 roku. W dokumentacji znajduje sie réwniez
skierowana przez Burmistrza do Rady Miejskiej informacja z dnia 10 pazdziernika 2007 roku
z przeprowadzenia analizy oswiadczeh majatkowych swoich stuzb.



Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji dot. oswiadczen majatkowych
pracownikoéw samorzgdowych i kierownikdéw jednostek organizacyjnych gminy jest Pani Bozena
Twardg - Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego, Obstugi Interesanta i Rady Miejskiej,
Promociji i Kontaktow Zagranicznych Urzedu Miejskiego.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
Busko-zdroj pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych.
Stwierdzono opublikowanie o$wiadczen majagtkowych 20 radnych zilozonych w kwietniu
2007 roku wraz z 10 korektami, oswiadczenia majgtkowego Burmistrza Miasta i Gminy
Busko-Zdr6j ztozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu w kwietniu 2007 roku oraz o$wiadczen
majagtkowych 2 Zastepcdéw Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika, Komendanta Strazy Miejskigj,
7 Naczelnikéw oraz 2 zastepcéw Naczelnikéw Wydziatow Urzedu Miejskiego wraz z trzema
korektami, 22 dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych wraz z 5 korektami, 11 dyrektoréw
jednostek podlegtych wraz z 1 korekta.
Odnotowano rowniez ztozenie w kwietniu 2007 roku przez wszystkich radnych oswiadczen
w trybie art. 24 j ustawy o samorzadzie gminnym. Sposréd nich tylko 6 zawierato informacje
0 zatrudnieniu matzonka w jednostce organizacyjnej gminy lub prowadzeniu przez matzonka
dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy, w ktérej radny sprawuje mandat. Pozostate 15
oswiadczen ztozonych w tym trybie zawieralo informacje o nie prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i nie zatrudnieniu matzonka w jednostce organizacyjnej samorzadu.
Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu Statutu Gminy Busko-Zdréj, Regulaminu
organizacyjnego UMIG, uchwat Rady Miejskiej za lata 1998 — 2008 (do sesji z dnia 26 marca
2008r.) oraz Zarzadzeh Burmistrza za okres 2000 — 2008r.(do zarzadzenia Nr 32/08 z dnia
14 kwietnia 2008r.)
Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze i organy
wiladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informaciji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie
dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP i na tablicy ogtoszenh na
terenie Urzedu. Nie odnotowano natomiast udostepniania informacji publicznej na wniosek
ztozony w formie pisemne.

Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw

udostepniono w BIP jednostki formularze wnioskéw, zaswiadczen, oswiadczen, zgloszen oraz
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podan. Odnotowano réwniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
i Gminy Busko-Zdréj publikowana jest dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli

przeprowadzanych w jednostce.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj oraz teczek
aktowych zawierajgcych zarzadzenia za lata 2007 i 2008.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Anna Kaczmarek -
podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Obstugi Interesanta i Rady Miejskiej, Promociji
i Kontaktéw Zagranicznych Urzedu Miejskiego.

Rejestr zarzadzen oraz teczki zawierajgce dokumenty oznaczono zgodnie z instrukcjg
kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych sygnaturg 0152. kat. A.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest od oddzielnie dla kazdego roku. W 2007 roku
Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdroj wydat 117 Zarzadzen. Faktycznie w dokumentacji jest
0 3 zarzadzenia wiecej, gdyz wydane zostaly zarzadzenia o numerach: 4a, 58a, 85a.
W 2008 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie przez
Burmistrza 32 zarzadzen. Zarzadzenia z lat 2007 i 2008 wraz z zalgcznikami sg nalezycie
ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez Burmistrza. Numeracja zarzadzenh odpowiada
zapisom w rejestrze.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj
w ww. okresie dotyczyta najczesciej: zmian w budzecie, powotania komisji konkursowej,
ustalenia sktadu komisji oraz ogtoszenia konkursu na realizacje zadan publicznych.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Busko-Zdr6j oraz Przewodniczagcemu Rady Miejskiej
w Busku-Zdroju lub osobom posiadajgcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Miasta i Gminy Busko — Zdrdj oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Busku-Zdroju
lub osoby przez nich upowaznione mogg ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
pisemne wyjasnienie, co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisa¢ protokét.

Niniejszy  protokét sporzadzono w dwodch  jednobrzmigcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdréj wraz z Przewodniczgcym Rady
Miejskiej w Busku-Zdroju, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.



Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 4/2008.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:

(podpis i pieczatka Burmistrza) (podpisy kontrolujgcych)

Przewodniczacy Rady Miejskiej:

(podpis i pieczgtka Przewodniczgcego RM)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Busko — Zdroj, 2008-05-06 Kielce, 2008-04-25



