WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: |Q\’§ ‘ L{g/' LA, 0202/5

Kielce, dnia 05-07-2021

Pan
Przemyslaw Lysak
Wéjt Gminy Gorno

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ w Gminie Goérno, Gérno 169, 26-008 Goérno, przeprowadzit w dniach 07 — 09 czerwca
2021 r. Zespot kontrolujgcy w sktadzie:

- Pani Wiestawa Rusek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

- Pani Malgorzata Jalosinska - inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznient do przeprowadzenia kontroli nr 217/2021 i 218/2021 z dnia
19.05.2021 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Beneficjenta reprezentowali:

Pani Barbara Wolczyk— Zastgpca Wojta Gminy Gérno,
Pan Adam Zebrowski — Kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju
Pani Marzanna Jop — Skarbnik Gminy
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Pan Krzysztof Aniol — Podinspektor ds. Budownictwa Drogowego

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowal realizacje postanowien umowy dofinansowania w zakresie
terminowosci realizacji zadania, zaangazowania wktadu wiasnego, przestrzegania harmonogramu
rzeczowo — finansowego, wydatkowania dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem, wykonania
elementow objetych kryteriami oceny wniosku na zadanie a takze przestrzegania ustaw:

- Ustawa z dnia z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Droég Samorzadowych (Dz. U.
22018 1. pos. 2161 se 2in.).

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.).

- Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.
U.z 2018 . poz. 1530 ze zm.).



- Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1474).

- Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068).

- Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.).

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.).

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze
zm.).

- Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 124 ze zm.).

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzeniem (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 784).

Okres objety kontrola: 2019 r. 12020 r.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie kontrolujacy oceniaja

pozytywnie

Whniosek o dofinansowanie zadania pn.: ,Remont drogi gminnej nr 325002T
w miejscowosci Cedzyna” zostat ztozony do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
23 pazdziernika 2019 r. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie koszt catkowity realizowanego
zadania brutto wynosil 296.140,00 zI, a dlugoéé odcinkéw drog objetych wnioskiem wynosita
327 m.

W ramach zadania Gmina Goérno (dalej. Beneficjent) zobowigzal si¢ do wykonania remontu
drogi gminnej Nr 325002T w miejscowosci Cedzyna, na odcinku zaczynajacym si¢ od drogi
powiatowej — starodroza drogi krajowej nr 74. Przedmiotowa droga zostala podzielona na trzy
odcinki o tacznej dtugosei 327 m. Na odcinku nr 1 od 0+000 do 0+64 planowano $cinke poboczy,
frezowanie istniejacej nawierzchni, nastepnie ulozenia dwoch warstw nawierzchni bitumicznej
o tacznej grubosdcei 9 ecm i szerokosei 5,0 m, wymiang kraweznikoéw betonowych oraz jednostronne
pobocze z kruszywa tamanego. Na odcinku nr 2 od km 0+100 do km 0+183 planowana byla $cinka
poboczy, frezowanie istniejagcej nawierzchni, wykonanie koryta pod nawierzchni¢ drogi, ulozenie
dwoéch warstw nawierzchni bitumicznej o grubosci 9 cm na szerokosei 5,50 m oraz wymiana
kraweznikow. Na odcinku nr 3 od km 1+200 do km 14215 oraz od km 1+543 do km 1+708
planowano frezowanie nawierzchni, wykonanie koryta pod nawierzchnie drogi i utozenie dwoch
warstw nawierzchni bitumicznej o grubosci 9,0 cm, na podbudowie mieszanki zwigzane cementem
oraz kruszywa tamanego o grubosci 20 cm. Zaplanowano takze czyszczenie i wymiang Koryt
odwodnieniowych oraz remont istniejacych przepustow i zjazddw.

W ramach realizacji projektu pn.: ,Remont drogi gminne Nr 325002T w miejscowosci
Cedzyna”™ Zamawlajacy, Gmina Gorno, przeprowadzil postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonawce robdt budowlanych.

Przedmiot zamoéwienia zostat opisany w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,
w zalaczonej dokumentacji technicznej oraz przedmiarach robdt. SIWZ wraz z zalacznikami zostata
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego www.gorno.biuletyn.net w dniu 02.12.2019 r.



Ogloszenie o zamdéwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na
stronie internetowej Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniu
02.12.2019 r.

Wartos¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 02.12.2019 r. na podstawie kosztorysow
inwestorskich na kwote 355.366,55 zt, co stanowito rownowartos¢ 82.419,13 euro, w tym wartosé
przewidywanych zamoéwien uzupetniajacych zostala ustalona na kwote 118.455,52 zi, co stanowilo
rownowartosc 27.437 euro.

W postgpowaniu zlozono cztery oferty. Bezposrednio przed otwarciem ofert w dniu
17.12.2019 r., Zamawiajacy poinformowal, iz na sfinansowanie zaméwienia zamierza przeznaczy¢
kwote 58.280,11 zt brutto.

W toku badania i oceny ofert, nie wykluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono zadne;j
oferty W oparciu o ustalone kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty: cena — 60% i okres
gwarancji — 40%, wybrano jako najkorzystniejsza oferte zlozona przez Zaktad Robét Drogowych
.DUKT”, z ceng brutto 311.989,50 zt i okresem gwarancji i r¢kojmi wynoszacym 61 miesiecy.
W dniu 23.12.2019 r. zostala podpisana Umowa Nr IR.272.1.18.2019 na remont drogi gminnej
nr 325002T w miejscowosci Cedzyna na odcinku o dlugosci 0,327 m, w ktérej ustalono termin
wykonania robot do 31.07.2020 r. oraz wynagrodzenie ryczaltowe za wykonanie przedmiotu
umowy w wysokosci 311.989,50 zt.

Zawiadomienie o wyniku postepowania przetargowego zostalo przekazane wykonawcom
w dniu 17.12.2019 r. elektronicznie (e-mail).

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych nr 510000167-N-2020 z dnia 03.01.2020 r.

Kolejne postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono na wytonienie
inspektora nadzoru inwestorskiego. Wartos¢ zamdowienia zostala okreslona na podstawie wartosci
szacunkowej, jako czes¢ zamowienia o wartosci 140.814,88 zt co stanowilo réownowartosé
32.658.78 euro, wartos¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia wynosita 19.214,88 zt co stanowito
rownowartos¢ 32.658,78 euro. Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 04.12.2021 r. na
postawie Zarzadzenia nr 105/2019 Wéjta Gminy Gorno. W postepowaniu zlozono szes¢ ofert.
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia: 31.511.04 zt. W toku badania i oceny ofert wykluczono jednego
wykonawce z powodu razaco niskiej ceny. W oparciu o ustalone kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty: cena — 60% i kryterium dos$wiadczenia inspektora nadzoru — 40%,
wybrano jako najkorzystniejsza oferte ztozong przez MPA Adama Lakomca, z ceng brutto 4.506,88
zt. W dniu 27.12.2019 r. zostata podpisana Umowa Nr IR.272.1.21.2019 na pelnienie funkcji
inspektora nadzoru nad zadaniem pn.: ,Remont drogi gminnej nr 325002T w miejscowosci
Cedzyna na odcinku o dlugosci 0,327 m”, w ktore] ustalono termin wykonania robdt do
31.07.2020 r. oraz wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci 2.663,37 zt.

Zawiadomienie o wyniku postgpowania przetargowego zostalo przekazane wykonawcom
elektronicznie (¢ mail) w dniu 19.12.2019 r.

Ogloszenie o udzieleniu zamowicenia zostalo zamicszczone w  Biuletynic Zaméwich
Publicznych nr 510283443-N-2020 z dnia 31.12.2019 r.

W Umowie o dofinansowanie zadania nr 20/FDS/C/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. zawartej
pomiedzy Wojewods gwic;tokrzyskim a Gming Goémo calkowita wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych wynosita 296.140,00 zt, w tym wysoko$¢ dofinansowania z budzetu panstwa —
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236.912,00 zi, natomiast wysokos¢ wkiadu wilasnego — 59.228.00 zi. Zgodnie z Aneksem nr 1
zawartym w dniu 7 lutego 2020 r. catkowita wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wynosita
314.652,87 zt, w tym wysokoé¢ dofinansowania z budzetu panstwa pozostala niezmienna—
236.912,00 zl, natomiast wysokos¢ wkladu wlasnego — 77.740,87 zt.

Na podstawie §5 ust. 4 i 5 umowy nr 20/FDS/C/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.
o dofinansowanie zadania w dniu 30.12.2019 r. przekazano dla Gminy Gorno srodki FDS w kwocie
236.912,00 zt.

Weryfikacja dokumentéw ksiggowych wykazata, ze lgczna warto$¢ kontrolowane;
inwestycji wyniosta 314.652,87 zt, na co zlozyly si¢ wydatki poniesione na roboty budowlane oraz
nadzor inwestorski. Warto$¢ wydatkdw kwalifikowanych zadania wyniosta 314.652,87 z1, z czego
kwota dofinansowania wnioskowana z budzetu panstwa stanowita 236.912,00 zt.

Wydatki na inwestycje zostaly rzeczywiscie poniesione, co potwierdzity przelewy i wyciagi
bankowe. Kopie dokumentdow zataczone do rozliczenia zadnia w zakresie rzeczowym
i finansowym, przekazane do SUW, zostaly poréwnane z oryginatami dokumentdw i potwierdzaty
ich zgodnos¢. Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiegowej i zadekretowanych
dowodow finansowo — ksiggowych zrealizowanego zadania wskazuje, ze poszczegolne operacje
ujmowane byly w sposdb prawidtowy. Faktury sprawdzone byty pod wzglgdem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego upowaznione,
z podaniem klasyfikacji budzetowej. Zespot kontrolny ustalit, iz Beneficjent dysponowat petnym
zabezpieczeniem finansowym na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji.

W dniu 23 wrzesnia 2020 r. Beneficjent ztozyt, zgodnie z § 5 ust. 6 Umowy Nr 20/FDS/C/2019
Rozliczenie zadania w zakresie rzeczowym i finansowym. Zgodnie z dokumentacjg powykonawcza
wykonano remont drogi nr 325002T na dtugosci 327 m, w tym:

- na odcinku pierwszym od km 0+000 do km 0+064, wykonano nawierzchni¢ jezdni o di. 64 m
i szerokosci 5,0 m, jednostronne pobocza o szerokosdci 0,75 m oraz dwa zjazdy,

- na odcinku drugim od km 0+100 do km 0+183 wykonano jezdnie o dlugosci 83 m
i szerokosci 5,5 m oraz szesé zjazdow,

- na odcinku trzecim od km 14200 do km 14215 oraz od km 1+543 do km 1+708 wykonano
nawierzchnig jezdni o dt. 180 m i szerokosci 4,5 m, jednostronne pobocza o szerokosei 0,75 m dwa
zjazdy oraz jedno skrzyzowanie. Warto$¢ robét drogowych wynosita 311.989,50 zt brutto.

Ogledziny na miejscu ukonczonej inwestycji przeprowadzone przez osoby kontrolujace
potwierdzaja, ze zakres rzeczowy robot zostal zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym
wskazanym we wniosku oraz zatwierdzonym umowa. Potwierdzeniem tego stanu jest Protokot
ogledzin z dnia 19 czerwca 2018 r. wraz z dokumentacja fotograficzng zalaczona do spisanego
podczas wizualnej oceny realizacji zadania.

Srodki dofinansowania przyznanego z budzetu panistwa zostaly wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem. Zadanie, na ktére beneficjent wnioskowat o dofinansowanie, zostalo wykonane,
a planowane do osiggniccia elekly 1zeczowe inweslycji zoslaly osiggnigte.

Realizacja projektu przyczynita si¢ do poprawy dostepnosci mieszkancow do sieci drog
publicznych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Beneficjent zapewnil promocje
projektu poprzez ustawienie tablicy informujacej o wspdtfinansowaniu inwestycji z budzetu
panstwa w ramach Funduszu Drog Samorzadowych.



W zwiazku z tym, Ze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swif;tokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydzial Infrastruktury i Rozwoju

Zup. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO




