WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17-08-2021
Znak: PNK.I11.431.33.2021

Pani
Marzena D¢bniak
Starosta Ostrowiecki

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemows w zakresie realizacji przez Powiat Ostrowiecki! zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? przeprowadzily: Dorota Furmanska — inspektor wojewodzki
w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki w
Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (czlonek zespolu kontrolnego),
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 289/2021 oraz nr 290/2021
z dnia 7 czerwca 2021 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego ~ Urzedu ~ Wojewodzkiego ~ w Kielcach ~ zupowaznienia ~ Wojewody
Swietokrzyskiego.
Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego al. IX Wiekow
Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej za posrednictwem
platformy e-PUAP od Starosty Ostrowieckiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie* oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:
1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;
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2. poprawno$ci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa
do prowadzenia punktow niecodplatnej pomocy prawnej oraz punktéw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego;

3. czy porozumienia z gminami, o ktorych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
w art. 9 ust 1 pkt 112 u.n.p.p;

4. czy porozumienia z okrggowa radg adwokacka i radg okregowej izby radcoOw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p zawieraja elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

5. czy Powiat dopehil obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p, zawieraja
elementy okreslone w art. 6 ust 2 u.n.p.p oraz czy radcowie prawni i adwokaci, posiadaja
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych 0sob korzystajacych z ustug.

Kontrola obejmowata sposob organizacji przez Powiat Ostrowiecki nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2021 roku (od 01.01.2021 do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2020 roku na
powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktdw przeznaczonych na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w 2021
roku.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:
Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, §wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam
pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzurow dla mieszkancow.
Na terenie Powiatu funkcjonuja 4 punkty:

a) punkt nr 1 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej 1 mediacji z lokalizacja w Ostrowcu
Swietokrzyskim, prowadzony przez adwokatow,

b) punkt nr 2 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej i mediacji z lokalizacja w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, prowadzony przez radcéw prawnych,

¢) punkt nr 3 — punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i mediacji z lokalizacja
w Ostrowcu Swietokrzyskim, prowadzony przez organizacje pozarzadowa Stowarzyszenie
Sursum Corda,

d) punkt nr 4 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej 1 mediacji z lokalizacja w Baltowie,
Cmielowie, Kunowie i Wasniowie, prowadzony przez organizacje pozarzadowa
Stowarzyszenie Sursum Corda.

Liczba punktow odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym z punktéw w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny
dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.



2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz
punktow nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?.
W  celu powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu
Ostrowieckiego uchwata nr 206/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. ogtosil otwarty konkurs ofert
na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz z mediacja oraz edukacji prawnej na
terenie powiatu ostrowieckiego w 2021 roku (akta kontroli nr 29), co stanowi uchybienie.
Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.n.p.p, ,, organizacje pozarzqdowq wylania si¢ corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przeprowadzanym jednoczesnie na powierzenie prowadzenia
punktow  przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej Ilub Sswiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.”
W zwigzku z powyzszym Powiat oglaszajac konkurs powinien wskaza¢, ze konkurs dotyczy
realizacji zadania w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
Mimo nieprawidlowo sformutowanego zapisu ogloszenia o konkursie, stwierdzi¢ nalezy, ze w
tresci ogloszenia zastosowano si¢ do przepisow art. 11 ust. 2—2a u.n.p.p. a tym samym umozliwiono
sktadanie ofert zarowno organizacjom pozarzadowym, ktore moga $wiadczy¢ tylko jedng z ustug,
jak 1 obie ustugi tacznie.
Jednoczesnie kontrolujacy zwracaja uwage, ze Zarzad Powiatu Ostrowieckiego w tresci ogloszenia
wskazat, ze konkurs obejmuje realizacje zadania publicznego polegajacego na:
- udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej (...);
- udzielaniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (...);
- prowadzeniu edukacji prawnej (...);
- prowadzeniu nieodptatnej mediacji (...). (akta kontroli nr 29).
Z u.n.p.p. wynika, ze nieodptatna pomoc prawna obejmuje nieodptatng mediacj¢ (art. 3 ust. 1 pkt
3a) podobnie jak nieodptatne poradnictwo obywatelskie (art. 3a ust. 2). Z kolei, zgodnie z art. 11
ust. 7 u.n.p.p. realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej powinna by¢ uregulowana w umowie z
organizacja pozarzadowa wyloniong w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2
u.n.p.p., w zwiazku z czym w ocenie kontrolujacych nie jest zasadne wymienianie w tresci
ogloszenia edukacji prawnej i mediacji.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Powiat Ostrowiecki formutujac ogloszenie o konkursie nie wypetnit
w tym zakresie zalecen pokontrolnych wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 czerwca
2020 roku, znak: PNK.I11.431.20.2020.

Analiza tre$ci ogloszenia, wykazata takze, ze ogloszenie o konkursie zawierato wigkszo$¢
elementéw wskazanych w art. 13 ust. 2 u.d.p.p. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p. ogloszenie
powinno zawiera¢ rowniez informacj¢ o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w
roku ogltoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego
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rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym. Oznacza to, ze w tresci ogloszenia nalezy wskazaé
wysoko$¢ dotacji przyznang na realizacje¢ zadania oraz ilo$¢ srodkow przekazanych organizacjom
pozarzadowym. Jak ustalono tre$¢ przedmiotowego ogloszenia we wskazanym zakresie nie
spetniata przestanki wynikajacej z wyzej wymienionego przepisu.

Ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Powiatu.

Zarzad Powiatu Ostrowieckiego na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2020 roku zatwierdzit
wybrang przez Komisje Konkursowa ofert¢ na realizacje zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawnej, $§wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wraz z mediacjg oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Ostrowieckiego w 2021
roku (akta kontroli nr 52). Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert zawierala wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. (akta kontroli nr 28).

Informacja o wynikach konkursu zamieszczona zostata na stronie internetowej Powiatu 1 na
stronie BIP.

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa

Powiat Ostrowiecki w dniu 10 grudnia 2020 roku zawart ze Stowarzyszeniem Sursum Corda
(adres siedziby: ul. Lwowska 11, 33-330 Nowy Sacz) umowe na prowadzenie punktu nieodplatnej
pomocy prawnej 1 punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu
Ostrowieckiego. Analiza umowy wykazata, ze zawiera ona wszystkie elementy okreslone w art. 6
ust. 2 pkt 1, 1a i1 3-6b (akta kontroli nr 10).

4. Zawarcie porozumien z gminami przez Powiat

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat Ostrowiecki,
na podstawie art. 9 ust. 1 u.n.p.p. zawart w dniu 7 pazdziernika 2020 roku porozumienia z gminami:
Baltow (akta kontroli nr 12);
Cmielow (akta kontroli nr 13);

Kunéw (akta kontroli nr 14).

Wasniow (akta kontroli nr 15);
Analiza ww. porozumien wykazata, ze porozumienia zawieraja wszystkie elementy okreslone w art.
9ust. 112 u.n.p.p.

5. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacksy i rada okregowej izby radcow
prawnych
W dniu 12 listopada 2020 r. Powiat zawart, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p., trojstronne
porozumienie z Okrggowa Rada Adwokacka w Kielcach i Radg Okrggowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach (akta kontroli nr 16).
Porozumienie zostato zawarte do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyto to
porozumienie, zgodnie z art. 10 ust. 2 u.n.p.p.
Porozumienie zawiera wszystkie elementy wynikajace z art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

Powiat dopetit obowigzku niezwlocznego poinformowania Wojewody o zawartym
porozumieniu pismem z dnia 17 listopada 2020 r., znak: Or.1.5315.42.2020 (akta kontroli nr 27).



6. Zawarcie umow z radcami lub adwokatami
Zgodnie z artykulem 6 ust. 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Kontroli poddanych zostato 50 % zawartych
umow tj. pie¢ umow — trzy z radcami prawnymi oraz dwie z adwokatami.
Analiza przedmiotowych uméw i pdzniej zawartych aneksow pod katem zgodnosci ich zapisow z
art. 6 ust. 2 un.p.p. wykazala uchybienie w postaci braku okreslenia sposobu organizowania w
punkcie spotkania z mediatorem:
— w przypadku dwoch uméw z adwokatami zawartych w dniu 18 grudnia 2021 roku (akta
kontroli nr 17 1 19) okre$lono w § 4 ust.10 zasady dotyczace organizowani spotkania
z mediatorem. Zapisy te zostaty usunig¢te aneksami do ww. umow kolejno w dniu 26 lutego
2021 roku oraz 1 marca 2021 roku (akta kontroli nr 17 i 19);
— w odniesieniu do uméw zawartych w dniu 18 grudnia 2020 roku z radcami prawnymi

— w dwoch przypadkach brak jest regulacji na temat organizowania w punkcie spotkania

z mediatorem (akta kontroli nr 23 i 25), natomiast w trzecim przypadku okreslono zakres
spraw objetych nieodptatng mediacja oraz tych, ktorych mediacja nie obejmuje (akta
kontroli nr 21).

We wszystkich umowach poddanych kontroli stwierdzono, ze w § 2 ust. 6 1 7 wprowadzono
pojecie ,statego zastepstwa” (akta kontroli nr 17,19,21,23 1 25), nieprzewidzianego przepisami
u.n.p.p. Jak ustalono w trakcie kontroli nieprawidtowe zapisy zostaly usuni¢te w dniu 28 kwietnia
2021 roku w drodze anekséw do zawartych umoéw, co oznacza, ze Powiat podjat stosowne dziatania
naprawcze.

Ustalono, ze pozostale elementy wskazane w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. zostaty uwzglednione w
zawartych umowach.

Sposob powierzenia radcom prawnym oraz adwokatom upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych o0sob uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej zostat
okreslony w umowach powierzenia danych osobowych stanowigcych zalgcznik do zawartych
umow.

Uwzgledniajac powyzsza oceng 1 uwagi wnosze o:

1. Dostosowanie nazewnictwa konkursu do wymagan okreslonych w art. 11 ust. 2 u.n.p.p zgodnie
z ktorym ,organizacje¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego” oraz dostosowanie tresci ogloszenia o konkursie do wymagan
okreslonych w art. 11 ust. 2 u.n.p.p poprzez wskazanie, ze konkurs dotyczy realizacji zadania w
zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

2. Wskazywanie w ogloszeniu o konkursie, w informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym tj.:



— kwoty, ktora organ administracji publicznej przeznaczyl na zadania publiczne tego
samego rodzaju w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim;
— kwoty przekazanej organizacjom pozarzagdowym na realizacj¢ zadan w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim.
3. Zamieszczanie we wszystkich umowach zawartych z radcami prawnymi i adwokatami sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, zgodnie z art. 6 ust. 2 ppkt 6a u.n.p.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie — w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag 1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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