Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy Wachock

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Miasta 1 Gminy w Wachocku; ul. T. Wielkowiejska 1; 27-215 Wachock; REGON:
000548726, NIP: 6641549177; tel: 41 273 61 30; fax: 41 273 61 59; e-mail: sckretariat@wachock.pl.
Burmistrzem Miasta 1 Gminy jest Pan Jarostaw Samela.

IT. Imig¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespdl pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach zatrudnionych w Oddziale ds. Informatyzacii
iSpraw Spolecznych: Grzegorz Trapeia — starszy inspektor wojewddzki (kierujacy zespolem
kontroleréw) oraz Kamila Odzimkowska — inspektor wojewodzki.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli numer
odpowiednio 197/2021 oraz 198/2021 z dnia 18 maja 2021 r. wydanych przez Zastgpce Dyrektora
Wydzialu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

ITII.  Data rozpoczg¢cia i zakoficzenia czynno$ci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 20 maja 2021 roku. Dokonano wpisu
do Kiigiki kontroli zewnetrsnych pod pozycja nr 2/2021.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2020, poz.218) tj.:

1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

[

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3. Sposob zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Sposob utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposdb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontrols w Gminile Wachock obowiazywaly dwa Gminne Programy
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Jeden z nich zostal
przyjety Uchwala Nr XV /94/2016 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 29 stycznia 2016 t. i obejmowal
lata 2016 — 2020 [zat. nr 1], Drugi program zostal przyjety Uchwala Nr XXVII/161/2021 Rady Miejskiej
w Wachocku z dnia 1 marca 2021 r. i obowiazuje od dnia 01 marca 2021 1. do koricz 2025 t. Powyzsze
pozwala wnioskowad, ze w okresie od 07 stycznia do 29 Iutego 2020 r. Gminny Program nie obowigzywal.

Nazwa Programéw jest zgodna z zapisem zamieszczonym w att. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy, Odpowiedzialno$é za wykonanie w/w Uchwal zgodnie
z trescig §2 spoczywa na Burmistrzu Miasta 1 Gminy Wachock.

Programy stanowiace zalaczniki do Uchwal, wskazuja na przepisy regulujace obowiazek
zapobiegania zjawisku przemocy w rodzinie. Diagnoze zjawiska przemocy w Gminie okreslono poprzez
statystyke procedur ,Niebieskie Karty” wszczynanych przez podmioty do tego uprawnione,
w poszczegolnych latach (2012 — 2015 oraz 2016 - 2020).

Jako cele gléwne Programu przyjeto:

- zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Wachock;

- zwickszenie skutecznodci dzialad interwencyjnych i korekeyjnych wobec 0s6b stosujacych
pizemoc;

- zwiekszenie pomocy i ochrong ofiar przemocy w rodzinie.

W ramach realizacji Programu zalozono prewencje, edukacje, prace socjalna oraz dziatania
podejmowane adekwatnie do danego celu programu, wykazane w dokumencie. Zaden Program
nie zawiera jednak harmonogramu realizacji poszczegdlnych dzialan, a ramy czasowe wdrozenia dziatania
okreslone sa dia calosci, bez mozliwosci zweryfikowania postepdw we wdtrazaniu programu. Wskazano
realizatoréw poszezegdlaych celow Programu.

Program zawiera czes¢ dotyczacy monitoringu i ewaluacji jednak jej prowadzenie nie jest odrebnie
dokumentowane, wigc pelna ocena stopnia realizac)i Programu nie jest mozliwa. Realizacja zadad
wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar przemocy
na lata 2016 — 2020 stanowi czes¢ sprawozdania z dzialalnodel Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wachocku za rok 2020, w zakresie dzialatt podejmowanych przez MGOPS [zat. nr 3, pkt
XVIH]. W zwiazku z tym, ze Program przewiduje wspélprace 1 dziatania wielu innych podmiotéw nie
jest mozliwa weryfikacja czy zalozone cele zostaly spelnione. Dokument nie wskazuje na konkretne
podmioty/osoby odpowiedzialne za przygotowanie sprawozdawczosci, brak réwniez okreslonych
wskaznikdw, zakresu informacji i danych podlegajacych ewaluacji oraz sposobdw jej prowadzenia.

Gmina w okresie objetym ocena zabezpieczyla srodki finansowe w rozdziale 85205 na realizacje
zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w roku 2020 1 2021, odpowiednio 183,00 z1
1 900,00 zi. Jak wynika z notatki przygotowanej na potrzeby kontroli [zat. Nt 4] przez Pania Jolante
Stefaniskg Gléwnego Ksicgowego MGOPS w Wachocku, kwota ta zostala wydatkowana na zakup
materialéw biurowych 1 oplacenie przesylek pocztowych. Zgodnie z art. 9a pkt 9 Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie: obsiuge organizacyno-techniczng sespoin interdyscyplinarnego zapewnia
ofrodefe ponrocy spoleczng. Ponadto w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie nie ma takze zadnych zapiséw informujacych, iz srodki te moga
zostaé przeznaczone na zakup materialéw biurowych czy przesylek pocztowych. Srodki finansowe
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przeznaczone w budzecie gminy na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie powinny byé wydatkowane na zadania wynikajace z Gminnego Programu.

2) Prowadzenie poradnictwa i inferwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie:

W oparciu o informacje zgromadzone w trakcie kontroli [zat. nr 5] nalezy stwierdzi¢, ze zadanie
o ktérym mowa wart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa 1 Interwencji,
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocy wrodzinie
ukierunkowane na wzmacnianie opiekuriczo-wychowawczych kompetencji rodzicéw wzgledem dziect
w okresie objetym kontrola nie bylo realizowane.

Gmina Wachock nie dysponuje oferta zadnych placowek wspierajacych i udzielajacych pomocy

rodzinom dotknigtym przemoca.. W oktesie objetym kontrola nie upowszechniano tez informacji
w zakreste mozliwodcl 1 form uzyskania pomocy w sytuagji wystepowania przemocy.

3) Sposéb zapewnienia osobom  dotknietym przemoca w rodzinie miejsc

w o$rodkach wsparcia:

W okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie przeprowadzano interwencji
w trybie art. 12 a skutkujaca odebraniem dzieci z rodziny w zwigzku z wystgpowaniem przemocy
domowej. W okresie objetym kontrola nie kierowano tez wnioskéw do sadu rodzinnego z prosba o wglad
w sytuacje maloletnich dzieci w rodzinach, w ktorych istnieje podejrzenie wystgpowania przemocy
w rodzinie [zal. nr 5].

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowala mfrastruktura umozliwiajaca zapewnienie osobom
doznajacym przemocy schronienia w odrodkach wsparcia. Gmina nie dysponuje takze procedurs
dzialania w przypadku koniecznosci udzielenia schronienia rodzinie doswiadczajace] przemocy.

W okresie objetym kontrola nie zaszla koniecznodé umieszezenia mieszkanca gminy w tego typu
placowee [zaf. nr 5].

4) Sposéb utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego

W okresie objetym oceng tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okreslaly
dwie Uchwaly Rady Miejskiej w Wachocku:

—  Uchwala Nr X/51/2011 [zal. nr 6];

— Uchwata Nr XX/125/2020 [zat. nr 7).

Zalacznik do Uchwaly z dnia 24 czerwea 2011 r. zawiera istotne naruszenie prawa t). Art. 7194
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie polegajace na przekroczeniu zakresu delegacyi ustawowe). W §3 pkt 4 okreslono przeslanke
do natychmiastowego do odwolania czlonka zespotu interdyscyplinarnego. Zgodnie z art. 9a ust. 15 rada
gminy ma okreshi¢ jedynie /ryb i sposéb powolywania i odwolywania clonkdw zespoln interdyscyplinarnege.

Naruszony zostal Art. 71 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polski w zw. z art. %a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, art. 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwcea 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016, poz. 283) polegajace
na przekroczeniu delegacji ustawowej poprzez okreslenie w §6 pkt 2, Ze posiedzenie Zespoln jest wasne, gdy
biersze w nim ndsial co najmnief polowa skiladn osebowego Zespoln. Takie stwierdzenie stolw sprzecznosci z art. 9a
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ust. 7 zgodnie z ktorym spotkania powinny odbywac si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesiagce ordz art. 9¢
ust. 13 zgodnie z ktorym czlonkowie zespolu wykonuja swoje zadania w ramach obowiazkdw
sluzbowych badz zawodowych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy zawarte w §6 pkt 2 skutkowaé mogly
naruszeniem normy z art. 9a ust. 7. Spotkania zespolu interdyscyplinarnego organizowane sg
z wyprzedzeniem, a wszelka nicobecno$¢ powinna byé usprawiedliwiona. Niemoznosé podejmowania
jakichkolwiek decyzji z przyczyn niskiej frekwencji podwazalaby zaufanie cztonkdw bioracych sumiennie
udzial w posiedzeniach zespolu, ich pracodawcdw, ktdrzy poniesli koszty zwiazane z oddelegowaniem
pracownika do udziatu w pracach zespotu, a co najwazniejsze 0séb objetych pomoca zespotu ktére moga
by¢ zaproszone na posiedzenie i s objete jego pomoca.

Ponadto §6 pkt 9 Zalacznika do Uchwaly stanowi, ze: Sgezegdfony zakres prac Zespoln i grap robocgych
gostang oRreslone regilaminen Zespofn. Na podstawie tego zapisu Burmistrz Miasta 1 Gminy wydat Regulamin
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie [zal. nr 6]. Doszto do niedozwolonej delegacii
uprawnienl organu uchwalodawczego gminy, wynikajacych z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie na inne organy. Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
rada gminy jest zobowiazana do |ustalenia szczegélowych zasad funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego. Sposéb uczestnictwa czlonkdéw w jego posiedzeniach niezaprzeczalnie wchodzi
w zakres szczegblowych zasad funkcjonowania. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze wydany
przez Jarostawa Samele Regwlamin Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Pryemocy w rodzinie jest w caloscl niezgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponadto Uchwaly naruszaja Art. 7194 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski w zw. z art. 9a ust. 15
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz art. 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwea 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016, poz. 283)
polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej, powtdtzeniu otaz patafrazie zapisow ustawy art. 9a
ust. 10 wp.p.r. w §7 pkt 1 zalacznika do Uchwaly.

Powyzsza Uchwata zostala zastapiona Uchwala Nr XX/125/2020 Rady Miejskiej w Wachocku
z dnia 30 czerweca 2020 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkéw
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczegdlowych warunkow
jego funkcjonowania [zal. nr 7]. Uchwala jest zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze uchwaly, zespdl kontrolujacy poddal badaniu Zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego obowiazujace w okresie
poddanym kontroli. Zarzadzenie Nr 73/2011 z dnia 12 wrzeénia 2011 1. [zat. Nr 13], ktdre oprécz
powolania skladu zespolu interdyscyplinatnego bezprawnie wprowadza Regwlamin  Zespoln
Interdyscyplinarnego ds. pryesmocy w rodnie. Zarzadzenie to bylo zmieniane cztetokrotnie: Zarzadzeniem
Nr 68/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 1. [zat. Nrx 14], Zarzadzeniem Nr 80/2015 z dnia 23 wrzesnia 2015 1.
[zal. Nt 15], Zarzadzeniem Nr 72/2016 2 dnia 29 wrzeénia 2016 1. [zat. Nt 16] oraz Zarzadzeniem
97/2019 z dnia 23 grudnia 2019 1. [zat. Nt 17]. Powyzsze Zarzadzenia dokonywaly jedynie zmian
w skladzie osobowym Zespolu. W dniu 11 sierpnia 2020 r. Burmistrz Miasta 1 Gminy Wachock wydat
Zarzadzenie Nr 47/2020 [zal. Nr 18] powolujace nowy sklad Zespolu Interdyscyplinarnego. Obecnie
w sklad Zespolu wchodzi 12 0sdb: 3 pracownikéw socjalnych, dzielnicowy, 3 pedagogdw, 2 pielegniarki
srodowiskowe, przedstawiciel Sqdu Rejonowego w Starachowicach oraz 2 przedstawicieli organizacji
pozatzadowych. Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego jest niezgodny 9a wust 3-5 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego nie zostal powolany
przedstawiciel gminnej komis)i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Osoby powolane zostaly
na podstawie pisemnych porozumien zawartych pomiedzy Wojtem Gminy a poszczegdlnymi
Instytucjami.
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vZgodnie z art.. 9a ust. 3 pkt 6 w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego powolano przedstawicieli
dwoch organizacji pozarzadowych: Gminnego Stowarzyszenia Niepelnosprawnych przy Klasztorze
Cystersow w Wachocku oraz Stowarzyszenia ,,Wielka Nasza Wies”. Powolujae sklad zespolu
interdyscyplinarnego nalezy pamigtac, iz jego czlonkowie oraz czlonkowie grup roboczych wykonuja
zadania w ramach obowiazkow stuzbowych lub zawodowych (Art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie). W zakres dzialania Gminnego Stowatzyszenia Niepelnosprawnych przy
Klasztorze Cystersow w Wachocku wchodzi m. in. niesienie pomocy osobom niepelnosprawnym
w zaktesie potrzeb materialnych, socjalnych, leczniczych, duchowych i kulturalnych oraz ochrona
interesow i praw osOb niepelnosprawnych. W zwiazku z powyzszym przedstawiciel tego stowarzyszenia
moze podejmowaé dzialania w ramach pracy zespolu interdyscyplinarnego. Celem dzialania
Stowarzyszenia ,,Wielka Nasza Wies” jest natomiast kultywowanie tradycji lokalnej i regionalnej ($piew,
tworczos ludowa), rozwdj kultury 1 nauki oraz integracja spolecznosci lokalnej. Przedstawiciel tego
stowarzyszenia nie ma wigc zadnych kompetencji do podejmowanta dzialan w ramach pracy Zespola
Interdyscyplinarnego.

Za nieprawidlowosci zwigzane z wydaniem aktow prawa miejscowego odpowiedzialna jest Rada
Miasta 1 Gminy Wachock oraz Burmistrz Miasta i Gminy Wachock

Funkeje przewodniczacego peini obecnie Pani Elibieta Zigtkowska. Zgodnie z art. 9a ust. 6
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie Preewodniczaey sespofn interdyscyplinarnego jest wybierany na
plerwszym  posiedzenin sespolu sposrdd  jege cxfonkdw. Pomimo powolanin nowego skladu Zespolu
Interdyscyplinarnego w dniu 11 sierpnia 2020 r. wyboru Przewodniczacego nie dokonano, ani na
posiedzeniu w dniu 21 wrzesnia 2020 r., ant na zadnym z kolejnych posiedzen. Majac powyzsze na
uwadze nalezy wiec stwierdzi¢, ze z formalnego punktu widzenia od 10 miesiccy Zespdl
Intetdyscyplinatny w Wachocku nie ma Przewodniczacego.

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegélne instytucje przed
przystapieniem do realizacji zadan zlozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnoéci informacji i danych
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 9¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r., poz. 1390).

Administrator danych osobowych nie dopelnit natomiast obowiazku wynikajacego z art. 9c ust.
7 pkt 11 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacego na pisemnym zobowigzaniu
0s0b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz
dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych pisemne upowaznienie
wydane przez administratora danych.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostepniono dokumentacje
poswiadczajacy organizacje 6 spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrola, tj. dn.:
7.01.2020 r., 23.03.2020 r., 22.06.2020 r,, 21.09.2020 r., 30.11.2020 r. oraz 23.03.2021 r. Spotkania
Zespohu Interdyscyplinarnego otganizowane byly zgodnie z zapisami art. 9a ust. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu  przemocy w rodzinie. Wyjatek stanowi przerwa pomiedzy spotkaniem
zorganizowanym 30 listopada 2019 t., a spotkaniem z dnia 23 marca 2020 r. Srednia frekwencja Zespolu
w badanym okresie wynosita 60%. W zadnym ze spotkan nie uczestniczyli wszyscy czlonkowie Zespolu.
Nieobecnosci usprawiedliwione zostaly tylko raz na spotkaniu w dniu 22 kwietnia 2020 r. W zadnym
ze spotkant w  okresie poddanym kontroli udzialu nie wziglo az trzech czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego. Byli to ptzedstawiciele Sadu Rejonowego w Starachowicach oraz stowatrzyszed.
Tylko w jednym posiedzeniu udzial wzial przedstawiciel Szkoly Podstawowe) w Wielkiej Wsi. Tylko
w dwoch spotkaniach uczestniczyt natomiast przedstawiciel Szkoly Podstawowej w Parszowie. Zgodnie
z art. 9a ust. 13 exdonkowte sespolu inferdyscyplinarnego oraz grup robocsych wykonujq sadania w ranmach obowiqkdw
stngbowyeh Inb zawodowych. W sytuacji braku obecno$ci na spotkanin oraz braku usprawiedliwienia
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nieobecnoéci Przewodniczacy nie wystgpowal do bezposrednich przelozonych nieobecnych czlonkédw
Zespotu Interdyscyplinarnego z proéba o wyjasnienie braku realizacji zadan.

Podezas posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego w Wachocku omawiano przede wszystkim
biezace sprawy.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespol
kontrolujacy wybral procedury o nastepujacych sygnaturach: 1/2020 (KP 1084/20); 3/2020 (KP
2073/20); 5/2020 (KP 2 732/21); 3/2021; 2.PS 8110.2.2020, 1085/20; 2 478/21; o przeanalizowaniu
w/w dokumentacji zespot kontrolerdw stwierdzit, Ze:

e Formularz NK A w sprawie 2. PS 8110.2.2020, 1085/20 zostal sporzadzony w dniu 14.01.202 r.
natomiast data wplywu do MGOPS wskazana na kopercie to 17.02.2020 1. przy czym data
wplywu formularza ,,Niebieska Karta — A” do przewodniczacego Zespolhu Interdyscyplinarnego
nie zostala wskazana w formularzu, w miejscu do tego niezbednym [zat. nr 8]. Wtakim
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i sa-leartar-Zgodnie z przekazanymi wyjadnieniami data przekazania , Niebieskiej Kar
do MGOPS to 17.01.2020 r., wskazanie na 17.02.2020 stanowi pomylke pisarska.

o Przewodniczacy nie wypetnia w formularzu NK A pola: data wplywn formularza ,Niebieska Karty —
A7 do preemodniczaeego espoln interdyseyplinarnego,

e przekazanie informacji o NK A czlonkom Zespolu przez Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego mozna wnioskowac jedynie z Protokotu w sprawie zakosiczenia procedury,
gdzie w punkcie 2 wskazywano dat¢ przekazania przez Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego formulaiza czlonkom Zespolu [zat. nt 9];

e Procedury niezasadnie zawieraja zgody domniemanych ofiar przemocy na podjecie przez Zespol
Interdyscyplinarnych dziatati w ich sprawie. Zgodnic =z art. 9d wust 1 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218) podeimowante intermenci
w Srodoweskn wobec rodiny dotkniglef przemocq odbywa sig w oparcin o procedury ,Niebieskie Karty” i nie
wymaga 390dy osoby dotknigle priemocq w rodsinie..

o Sklad Grup Roboczych zajmujacych sic poszczegdlnymi przypadkami nie jest dostosowany
do specyfiki sprawy — brak przedstawiciela GKRPA pomimo wystepujacych probleméw
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

e Prowadzona dokumentacja w tym forniularze, protokoly posiedzenia Grup Roboczych $wiadcza
o catkowitym niezrozumieniu problematyki przeciwdzialania przemocy oraz stosowania
procedur — osoba co do ktére] stosowana jest przemoc zostaje zobowiazana do niestosowania
przemocy i poprawnego zachowania! [zal. nr 10] lub osoby nieobecne na posiedzeniu zostaja
zobowiazane do okreslonych zachowanl! [zal. nr 11]. Niebieska Karta - D zostaje wypelniona
dla domniemanej ofiary przemocy! [zat. nr 12]. W sprawie znak 1085/20 dokumentacje stanowi
jedynie NK A, notatki urzedowe Policji oraz Protokdt zakonczenia procedury, brak jakiejkolwiek
mnnej analizy sytuacji rodziny, ponadto procedura zakoficzona tuz przed powtrotem sprawcy
z leczenia odwykowego. NK A przekazana bez zachowania terminu wynikajacego 2z §7 w/w
Rozporzadzenia Rady Ministrdw;

e W sprawie 3/2021 pomimo obowigzywania nakazu opuszczenia lokalu oraz zakazu zblizania sie
i informacji pochodzacych z notatek policjanta, Ze osoba co do ktérej zachodzi podejrzenie
stosowania przemocy nie stosuje si¢ do powyzszych nakazdéw 1 zakazdw, Zespdl
Interdyscyplinarny nie podjal Zadnych dziatan w tej kwestii;

e W kontrolowane] dokumentacji (z wyjatkiem procedury nr 1/2020, 5/2020) brak formularza
»Niebieska Karta — B”, bad# jakiejkolwiek wzmianki o jego przekazaniu ofierze przemocy.
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Za powyzsze nieprawidlowodci w realizacjt procedury Niebieskie Karty odpowiedzialny jest
Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Srodki zabezpieczone w rozdziale 85205 na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie w roku 2020 zostaly wydane niezgodnie z przeznaczeniem;

2. Zadanie o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa
1 interwencji, w szczegodlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie ukierunkowane na wzmacnianie opiekuiczo-wychowawczych kompetencji rodzicdw
wzgledem dzieci w okresie objetym kontrola niebylo realizowane;

3. Gmina nie dysponowala infrastruktura umozliwiajaca zapewnienie osobom doznajacym
przemocy schronienia w osrodkach wsparcia. W Gminie nie opracowano takze procedury
dzialania w przypadku koniecznoséci udzielenia schronienia rodzinie do$wiadczajacej przemocy;

4. Gmina nie dysponowala odr¢bnym sprawozdaniem z realizacji Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za rok 2020,
pomimo zapisow punktu [X tego dokumentu. W okresie od 01 stycznia do 29 lutego 2020 1.
gmina nie dysponowala takze obowiazujacym Programem. Nie jest jednak mozliwa ocena stopnia
realizacji Programu.;

5. Administrator danych osobowych nie dopelnit obowiazku wynikajacego z art. 9c ust. 7 pkt 1 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, polegajacy na pisemnym zobowiazaniu osob
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz
dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych;

6. Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego jest niezgodny 9a ust 3-5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie;

7. Przewodniczacy z art. 92 ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

8. Sposob prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zawiera liczne nieprawidiowosci 1 nie spelnia
standardéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy Niebieska Karta.

Na  podstawie ustalen kontroli  dzialalnos¢  kontrolowanej jednostki  ocenia
si¢ negatywnie. Gmina nie realizuje czgsci zapisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Pozostale zapisy realizowane s3 w sposdb niewystarczajacy, badz bleday.

VII. Podstawa ustalen kontroli;

Ustalen kontroli dokonano w opatciu o sprawdzona dokumentacje. Tres¢ ustalent 1 wnioski
wynikajace z kontroli omdwiono z Panem Jarostawem Samelg Burmistrzem Miasta 1 Gminy Wachock,
Panem Jaroslawem Michalskim Dyrektorem Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Wachocku oraz Panig Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezef do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokofu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwic podpisania protokotu kontroli
skladajac wterminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
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podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez' zespol
inspektordw 1 sporzadzenia zalecerr pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przyshuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezed
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wiasciwego
do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia ottzymania
protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajace;
kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego
wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespdl inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spoleczne] z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz.
543).

W oparciu o §18 ust 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie nadzoru
i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie z dnia 3 czerwea 2011 r.
(Dz. U. Nr 126, poz. 718) w dniu 24 czerwca br. Burmisttz Miasta 1 Gminy Wachock zlozyl zastrzezenia,
dotyczace uvstalen zawartych w protokole kontroli kompleksowe]j przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
i Gminy Wachock w dniu 20 maja 2021 1.
Zastrzezenia dotyczyly:
— Prawidlowosci trybu i sposobu  powolywania i odwolywania czlonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego.
— Ustalenia przekroczenia przez Policje terminu przekazania formularza Niebieskiej Karty — A
w sprawie PS.8110.2.2020 (1085/20).
— Stwierdzenia odnosnie kontrolowanych spraw ,nieztozumienia problematyki przeciwdzialania
przemocy oraz stosowania procedut”.
— Stwierdzenia odnosnie kontrolowanych spraw braku formularza Niebieska Karta — B.
— Wydatkowania Srodkéw finansowych niezgodnie z przeznaczeniem.
— Stwierdzenia niedopelnienia obowiazku wynikajacego 2z art. 9¢c wust. 7 pkt 1 1 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przez administratora danych osobowych.

Zastrzezenia poddane zostaly wnikliwej analizie, na podstawie ktérej uwzgledniono jedno z nich,
dotyczace nieprzekroczenia przez Policje terminu przekazania formularza Niebieskiej Karty — A
w sprawie PS.8110.2.2020 (1085/20). W $wietle przedstawionych dokumentdw, bledna date wpisang
zaréwno na formularzu Niebieska Karta — A, jak 1 w Protokole zakoficzenia proceduty uznaje sic za
oczywista omylke pisarska.

Pozostale zastrzezenia nie zostaly uznane za zasadne.

W zwiazku z uznaniem za zasadne zastrzezenia o przekroczeniu przez Policje terminu
przekazania formularza Niebieskiej Karty — A w sprawie PS.8110.2.2020 (1085/20) ustalenia na str 6
skresla sie: W takim przypadku znacznie zostal przekroczony termin wynikajacy z §7 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnta 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty i wzordw Niebieska
Karta.

Protokét kontroli na str 6 uzupelnia si¢ przez dopisanie: Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami
data przekazania , Niebieskiej Karty A” do MGOPS to 17.01.2020 r., wskazanie na 17.02.2020 stanowi
pomytke pisarska.
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. Tres¢ ustalen na str. 6 otrzymuje brzmienie: ,,* Formularz NK A w sprawie 2. PS 8110.2.2020,
1085/20 zostal sporzadzony w dniu 14.01.202 r. natomiast data wplywu do MGOPS wskazana
na kopercie to 17.02.2020 r. przy czym data wplywu formularza ,Niebieska Karta — A”
do przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego nie zostala wskazana w formularzu, w miejscu
do tego niezbednym [zal. nr 8].

W takim przypadku znacznie zostal przekroczony termin wynikajacy z §7 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty i wzoréw Niebieska Karta;
Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami data przekazania ,Niebieskiej Karty A” do MGOPS to
17.01.2020 r., wskazanie na 17.02.2020 stanowi pomylke pisarska”.

Protokél  sporzadzono w  dwoch  jednobrzmiacych — egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
sie do akt kontroli.

Protokol poﬁpisah’:
Kielce, dn. .. [//... 2021 r. Data podpisania protokolu
0808 dot(r-
Ze strony kontrolujace;: Ze strony kontrolowanej:
Gt A BRI v BURM]STRZ
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