Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w Brodach

Kontrole w dniu 17 kwietnia 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na
podstawie upowazniehn: Nr 267/2008, 268/2008 wystawionych w dniu 15 kwietnia 2008 roku
przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wéjta Gminy - obowigzku
skladania o$wiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informaciji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Waéjta Gminy) oraz dostep do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskéw, zarzadzen Wajta Gminy, terminowosci skladania oswiadczen majatkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wojtem Gminy Brody jest Pan Andrzej Sliwa, natomiast Przewodniczacym Rady Gminy
w Brodach jest Pan Jerzy Stgporek. Jednolity tekst Statutu Gminy Brody zostat przyjety uchwatg
Rady Gminy w Brodach nr 11/6/2002 z dnia 10 grudnia 2002 r.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wyjasnien udzielat Pan Pawel Zieba
Kierownik Referatu Organizacyjnego, Kadr i Spraw Obywatelskich.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
Zgodnie z § 5 pkt 6 zalgcznika Nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Brodach
sprawy skarg i wnioskow prowadzone sa przez pracownikow poszczegoélnych referatow Urzedu.
Nadzo6r nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskOw sprawowany jest przez Sekretarza
Gminy w oparciu o przepis 86 ust.1 pkt 4 cyt. wyzej Regulaminu.
Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
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problematyki i nie oznaczono go sygnaturg, zgodng z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych. Kontrolujacy zwrdcili uwage na potrzebe uzupetnienia rejestru skarg
i wnioskdw o nastepujgce rubryki: data wptywu skargi, przewidywany termin zalatwienia, data
ostatecznego zalatwienia skargi.
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskdw przez interesantow jest niewystarczajgca i poinformowano Pana
Pawla Ziebe o obowigzku uzupetnienia informacji o przyjeciach obywateli w ramach skarg i
wnioskéw przez Waéjta Gminy. Obowigzek precyzyjnego poinformowania zainteresowanych o
dniach i godzinach przyje¢ wynika z art. 253 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni.

Sprawy oswiadczeh majatkowych radnych prowadzi Pan Jerzy Stgporek -

Przewodniczacy Rady Gminy Brody, natomiast dokumentacje przechowuje Pani Wiestawa
Wojcik — insp. ds. obstugi Rady Gminy.
Oswiadczenia przechowywane sg w nie oznakowanej teczce, sg uporzadkowane i w wersji
oryginalnej przechowywane osobno dla kazdego radnego. Winny by¢ przechowywane
w teczce aktowej oznakowanej zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organdéw gmin
i zwigzkow miedzygminnych.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ziozyto o$wiadczenia majatkowe wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. Przewodniczacy Rady Gminy Brody ziozyt oSwiadczenie
majatkowe Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Na o$wiadczeniach majgtkowych Przewodniczacy
Rady Gminy odrecznie naniést date otrzymania, i ztozyt podpis. Analiza dokumentéw wykazata,
ze wszyscy radni ztozyli Przewodniczacemu Rady Gminy w Brodach oswiadczenia majgtkowe
za 2006 r. w ustawowym terminie. Oswiadczenia majgtkowe zostaly poddane analizie przez
Przewodniczgcego Rady Gminy. Do akt kontroli dotaczono ,Analize o$wiadczen majatkowych za
2006 r.” zawierajacqg date ztozenia oswiadczenia oraz uwagi odnosnie stwierdzonych brakow i
uchybien w o$wiadczeniach. Do oryginatow oswiadczen majatkowych dotaczone sg zeznania o
wysokosci osiggnietego dochodu w 2006 r. (PIT). Stwierdzono, ze do oswiadczen majatkowych
dotaczone sa informacje, ktérych obowigzek ztozenia wynika z art. 24j ustawy o samorzadzie
gminnym.

Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy w Brodach przekazat pismem bez znaku z dnia 29
maja 2007 r. oswiadczenia majatkowe 14 radnych Gminy Brody Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Starachowicach, czym wypenit obowigzek natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wojta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
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oswiadczen majatkowych. Ustalono, ze informacje takie zostaly przedstawione Radzie Gminy
Brody na sesji w dniu 26 pazdziernika 2007 r. — zgodnie z ustawowym terminem.

Pracownicy samorzadowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Analizujac przedtozong dokumentacje sierdzono, ze sposréd 15 os6b zobligowanych do
zlozenia oswiadczenia majatkowego Wéjtowi Gminy Brody w 2007 roku - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2006 roku - zlozyli je wszyscy. Na oswiadczeniach majatkowych brak daty
potwierdzajacej ztozenie dokumentéw w ustawowym terminie. Odnotowano réwniez, ze do
o$wiadczen majatkowych w/w os6b dotgczono zeznania podatkowe (PIT) oraz informacje i
oswiadczenia skitadane w trybie art. 24j ustawy o samorzadzie gminnym. Dokumentacja zawiera
réwniez oswiadczenie majatkowe p. Jolanty Grudnickiej — kierownika GOPS z 27.12.2007 r.
(wraz z PIT-em) i oSwiadczenie majgtkowe p. R. Romanskiego — dyrektora Szkoty Podstawowej
w Krynkach z 31.08.2007 r. Do ww. oswiadczen dotgczono wyjasnienia (aneksy) ztozone na
wniosek Sekretarza Gminy. Na oswiadczeniach takze brak dowodu potwierdzajgcego faktyczng
date ich ztozenia Wéjtowi Gminy Brody. Oswiadczenia ww. 0s6b zostaty przekazane do Urzedu
Skarbowego w Starachowicach 28.02.2008 r. (p. J. Grudnickiej) i 26.11.2007 r. (p. R.
Romanskiego).

Oswiadczenia majgtkowe — w formie oryginatéw i kopii - przechowywane sg w nie oznakowanej
teczce aktowej.

Po jednym ze zlozonych — do dnia 30.04.2007 r. - egzemplarzy oswiadczen majatkowych 15
0sOb sposréd swoich pracownikow, Wojt Gminy Brody przekazat do Urzedu Skarbowego w
Starachowicach. Na o$wiadczeniach majatkowych pracownikéw samorzadowych i kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy nie znajduje sie zadna informacja poswiadczajaca dokonanie
analizy przez osoby posiadajace do tej czynnosci stosowne upowaznienie.

Ponadto z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym, wynika obowigzek przedstawienia przez wéjta gminy w terminie do dnia 30
pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen
majgtkowych. Jak ustalono, informacji takiej Wéjt Gminy Brody nie przedstawit radnym.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Brodach pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informacji publicznych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe z 2006 roku Wojta Gminy, 15 radnych, w tym
Przewodniczacego Rady Gminy, pracownikéw samorzgdowych oraz kierownikoéw jednostek
organizacyjnych gminy opublikowano w BIP-ie. Wystgpity trudnosci z dostepem do
oswiadczenia majgtkowego Skarbnika Gminy. Réwniez oswiadczenia za lata poprzednie
wymienionych wyzej oséb oraz w zwigzku z odejsciem ze stanowiska poszczegoélnych osob
zostaly udostepnione na stronach BIP-u.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Brody zawiera protokoty z sesji Rady Gminy z
2003 r., uchwaty Rady Gminy za lata 2003-2007, zarzadzenia Wéjta Gminy z okresu 2003-2007,

tre$¢ Statutu Gminy i zarzadzenie nr 38/2004 w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
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Urzedu Gminy w Brodach (jednak bez tresci Regulaminu stanowigcej zatacznik do ww.
zarzadzenia). Jak wynika z powyzszego nie upubliczniono uchwat (projektow uchwatl) i
zarzadzen oraz protokotéw sesji za 2008 r.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawag, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wiadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informaciji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie
dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Sposo6b dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP nie zostat okreslony przez
Urzad Gminy, a wzoru stosownego wniosku nie udostepniono do pobrania w BIP kontrolowanej
jednostki.

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Brody dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz danych na temat majatku Gminy,
informacji na temat rejestrow, ewidencji i archiwow.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, ze w okresie objetym kontrolg nie wptywaty do

Urzedu Gminy w Brodach wnioski w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

4. Dokonano przegladu rejestru Zarzadzeh Wojta Gminy w Brodach oraz teczek aktowych
(oznaczonych sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych) zawierajgcych zarzadzenia za lata 2007 i 2008. Rejestr zarzadzenh
prowadzony jest w formie zeszytu od 2002 roku. (Brak oznaczenia i sygnatury rejestru).
Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Panig
Wiestawe Wojcik Inspektor ds. Obstugi Rady Gminy, za$ osobg nadzorujaca sprawy jest Pan
Pawet Zieba Kierownik Referatu Organizacyjnego, Kadr i Spraw Obywatelskich.

W 2007 roku Wajt Gminy Brody wydat 85 zarzadzen, natomiast w 2008 roku, do dnia kontroli
zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 27 zarzgadzeh. Numeracja zarzadzen
w teczkach prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.

Stwierdzono, ze zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Wojta Gminy Brody w w/w okresie dotyczyla miedzy
innymi: zmian w budzecie gminy, powotania statej komisji przetargowej, zatwierdzenia planéw
finansowych jednostek organizacyjnych gminy, powotania komisji odbiorowej, udzielenia dotacji
na realizacje zadan publicznych.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione Woéjtowi Gminy Brody podczas spotkania
zamykajacego.



Wdéjtowi Gminy Brody oraz Przewodniczacemu Rady Gminy w Brodach lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pisSmie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen, uwag i wnioskow
zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Wojt Gminy Brody oraz Przewodniczacy Rady Gminy w Brodach lub osoby przez nich
upowaznione mogg ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie
co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisac protokét.

Niniejszy  protokét sporzadzono w dwdch  jednobrzmigcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Brody wraz z Przewodniczacym Rady Gminy w Brodach,
drugi - organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie
wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycjg 1/2008

Przewodniczacy Rady Gminy: Kontrolujacy:

(podpis Przewodnicz gcego RG) (podpisy kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
(podpis Wojta Gminy)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Brody 2008-05-02 Kielce 2008-04-25



